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Siendo las §.a.m del treina (30) de noviembre del dos mil veinte (232C), 5¢ inicié | l
anué :1;: PCTTJ“EE:D[‘I ¥ Defenqa Ju'!lr‘lnl r]P I3 {‘nrp{':rarlﬁn Ei'nmal q:i Cl.l"l'ﬁll'l k

D{:ct::lra ADRIANA EARDLINA SEHHAND TRUJILLU *
De conformidad con o esiablecide 2n el numeral 9 del artizulo 2.2 4.2,1.2.5 del Dbr:rﬂ?tp 'M'Eﬁpde
2015, Ios ntegrantes del Comité ce Conciliacién y Defensa Judicial desngnarnn coma §ECF. A
Tecnica a Iz profesional espaclalizada Glana Cecllia Rodr 1quez ‘alencia en raisa's'lﬁ - vigual e !
8 cebo el dia 30 de septiembre dal 2020 -

I a Secretara Técnica del ciradn comité, a profesioral Espemalzada de Ia
GLORIA GECILLA RODRIGUEZ VALI: NCL.& se |e fueron coa ccd do el ::ermd

Rodrigaez Valenca, se e fueron concedico el percds de vacecones por el pcrlcdc- 3
entre & 23 de roviembre al 15 da diclembre del 2020, motive por &l cusl se dabE
secrelarnio ad-hog, " 1’ !;_ _\; |- T i

espesializady de |a Oficina Asesaia JI..IHLIL-::J. GLORIA CEGIIA RODRIGUEZ V.PILE DA, B
fusron concedido el perindo de vacaciones a partir de! 23 de noviermbre del 2-32!;, rn m:u
cual se debe daslarar un secretario ad-hoc, &

I 1
i y o Lg i
2.) Llamade a lista y verificacidn del guornsm. i % i

3.) Rendicién ce cusntas del balarcs dzl cooro jurdico y prejuridico efecluadc I;b:r la ﬂﬁ "- .ﬂ-.' 4
Juridica durante 1a vigenzia d=1 2020, : ,' '
T
W0 p I A T
4.} Presentacion cel Manual cel dafio antijuridico po- parle de la profesional Sar dr&&Fatrl <Mb
ante 2f Comite de Coneilazidn y Nafensz Judical y de las t‘lhlla?squg} £o e_£ B 1
de la politica d=l dafio antijuridizo, |

5.) Proposiciones y varice. ;

1.) POSTULACION POR PARTE DEL DOCTOR JULIAN DUARTE cAETELLﬁM::s IE
LA OFICINA ASESORA JURIDICA, COMO SECRETARIO mﬁ oC, |

i

a t:cmsldafﬂc 6n ds les integrartes del comité qu EHEE & Eu:e;:ltar por unanimi
secretana \ecrica ttular, 12 profesicnal espacialzada de la Oficina Asesora _
Rodrguez Valencia, se le fueron concedido el periodo Je vasauones  pul Cl peﬁodc o)
anite el 23 ce ncvembre @ 15 de diciembre dal 2020, mativo por el cual g2 dabe des

secielario ed-huc, A

ZJ) LL Y VERIFICACION DEL QUORUM.
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E::rfnlca 5B parn A sU vez interroga i hay quorum daciscrio y deiberatorio, para que se inicie la
redr i&n, ii te b clal se da Inco, FABIO EMILIO MIRANDA TORRES Subgarente de Servicias

porativgs se encdentra ausente; JAVIER RICARDD CASTRO, Subgsrente Administrative y
d[: Clerds, IJE.]AN %QAH,TE CASTELLANCS Jafe Oficing A..esurn Juridica, Dectera JUSBLEIDY
Rt i de Cortrol inti:rru {no asistio).

'duii.La dmﬁ'as Ludy .#.narea Burgos Corredor y Sandra Patricia Merdoze Crarja,
ccgtfahsta &l semr.{ﬂ de Comporacisn Social de Cuidinamarcs.

o ; '.Za_mauc 2 Ist: s& verifica el reg amenta‘io quarum daciserio y deliberatorio; acto soguida
uebEel erdcn del dia.

fi3ctor UL AN DUARTE CASTELLANDS Jefe Oficina Asesora Juridica a través de Ja profesional
aj C ANGIR %EU?GE COHRE[}GR Face oresentacién ce la gestian adelantada por la Oficina

i‘ i LOGROS
acande obligaciones en estads Jurleico, corre correspond.ente al periodo camprerdido entre s
seg nn enero & actibre de 2720, por valar de 31,378,487 441 00 MCTE

E: aude Ohlgaclcnea en estado prejuridico correspondientz al perivdy comprendido enre

losimeses deianero a nctubrsdemzﬂ porvalo- de §111,003.492.0C MCTE.
o %«;ﬁ:c;ﬁn uo::al de Guhdinamarca gjerce la representacior judiclal de la Entidad 3
vés de a ém'l;:rnsa Scola Abngadne. S.A.5, represontada per profesionalas en derecho,

Ic: en los prr:rnesus ejecutives sina iamhién en los procescs da»r:laratwue verbales,

anlos ohjetivas por la Oficing Asesora Ju;[um la Sorporacian Soclal de Cundinamarcs. se
g inversidn equivalentz 2 $15£.750.000.00 consistante en la contralasion de  los
Es de zpoye a le Ofcing Asesora Juridica cuyo objete 25 @apoyo Y seglimierto A la
.' reaizada por la oficina 2sascra juridica al contrate No. 20-002 de objeio prestacion de
tagrnnalnr. para b recuperacién de cartéra morosa en a staga prejudicial ¥
_ udcal en us RIOCEesds 8 ecutvos que Bventusmen:e se han de adelantar y gue se

;‘gzésn favor ds la Corperacion Socigl de Cundiramarcs; asi como los gue se deban
pandar e citaciones comc acreedores hipo'ecarios, procesas declaratorios verbales |
negoctiec of da?daud 35 ylo cuslquier otra acsidn legal cue sz dab: inicia” o prusecuir la entidad en
de - sa dsus intereses detro de laJurlsdicn:ldn de| distri;o ce Bogoela yia cualquiar ofro muricipio

: IMPACTO SOCIAL

gk a hau&s,.ﬂe las acciones judicizles ej2cutivas instaurados arte Ics jurgados de la

mt;&de Dogotd y enles diferentes Twnisivios del Daaar:afremu de Cundiramarca

i &8 asigne, I‘r:lia-r mentce en rmora adeudedos por los deudcres, para
icrn _nte}ser I"E|I'Iu"EI"II:|'DE y genatar nienestzr sncial y econsmizo a todos les sfiliados da |a

_., les Ela la En'udad teda vez que &l desarrolio ocl I|t|gu 85 un pr:mﬂsa Iargn ¥ llenc de
= 1_ viga.ling laber r‘nmpfnmehca y sistemnateca, cplimizanco y simplificando los costos
b EIEI'FI?"EII'I el ﬂFDGEEDJEJﬁUEL

', las n::llgacmnee: en mors por ccmepta de los créditos ntargad-:ns For la ertidac a sus
ok nndar:!n |2 nrnr‘hmwﬁad de normalizar dn:h:a:. chligaciones y minimizar &l impactc

Colle 30A #1505 Boaeti 01,0,
Jede Adminisrativa.

e cundiramarcaoen

Nﬂ“

Codigs Mestal: 111321 - Talélone: 334 0150

B/CundiGob ©ECLndramarcaGob



&, CSC

CORPORAGION SUTIAL
DE CJINDINAMARCS

B .

oL i s e

refinanciacionss & meenlives gue permiten oofimizar los recursos y los ti_a'mus' para
finalmentz & pags del crédito.

4 Promover y alcanzar solucicnas iniegrsles 2 las '.':n:mlamal & snociales, nr.:irﬂmﬂ?s
juridicas, surgidas =omn tonsecuencia de 3 gestion de la Ent dad. . _ ?

: ST
5. Uesarrollar comporenies juricicos para affontar la proklemélica gue ! pueda
vulnerasisn de derechos o Jneg ameraza laterte de a'eclacidn a les miemos, amenaza®

puede hacerss responsahle |a entidad o a alguna de suUs agencias O en su defecio a ur parﬂg jEr
que eigrzga funciones publicas, -

4.) APRCBACION DEL MANUAL DE LA POLITICA ’DEL DAND £ muéin =|»= POR:
PARTEDE DEL COMITE DE CONCILIACION ¥ DEFENSA JUDICIALY [ -J!_'T_:

CIRCULARES QUE CONTIENMEN LOS LIHEEMIEHTDE

£ TioT o b )

Frevia a la presentacm pc-r pana de la doctora Eandra F'atrca Mendasa Granja, €l D; ﬂ- IJ bl
e = ‘:".:

encuntradn =n a suditaria prar:f'lr:Fd:i por s {“c:mralnna dE Curdinamarca e’
afic, correspondisnte & la vigenus del afo 2019, comoe qu1-=faﬂqu- no existe e;
la entidad come 2¢ la polltica del dafc antijuridico. mativo por el cual la Dficir
elatore y procedera a presentario a traves de |13 profesional Sendra Patrca h}‘lerdu el
efectuzra una presentazisn ejzcutiva del Manual del dafic antiju-idico en log siguientse terr

el Decior Julian Duarte Castetlanns pre::::a r| e en IA antaricr  reun m del p:r tal

e I S T e

Corporacion Social de Cundlnamama pero revisada |a norma se detarming g

corresponde al Gemite de Coneilacion y Datensa Judicial formjular, elecuiar va
motive por el cual solicita qus se dejs sin valor le pmpbd:lﬁl‘l aprobada pofel comrits
anterior y en su lugar retera su aprokbacion &1 esta sesisn con o3 linearmie rtﬁ :
suscritos por la presidente del Comilé Duclura Adiizna Carolina Serrano Trujillo. lguhl

a a doclora Sandz Patricia Mendoza Grarja hacer |a exsosicidn scbre |a nﬂnﬂatl‘ildﬂ'_j“__'
contempla ante In cual man fizsta gue; L

= e

ol

Que el articuie 2.2.4 3.1 2.2 del Dacrato 1069 del 2015 esiabl“ece aue el Go :éh& j'-1- aci
una instanciz adminisrativa que actia sorio seve de estudjo, andlisis'y fof uiac? |

subire prevencion del dafio anliuridico y defensa de los inteeses de la entidad,

TR T e

sustantivas prc:r-udumuntalas y de ecntrol vlgerﬂyas eu'lsm:lra lesionar el p
decigicén ce conciliar termada en |os términos anteriores, par sl sola, no cars
disciplinarias nifiscales ni a ejercizio d2 accienes de repeticior contra los m

Que 2l articu o 2.2.4.3.1 2.5 del Dacrelo 1069 del 207 5 estabTéCE'
" FUNCIONES. El Comilé de Conuiliztidn gjercera Bs sigui;‘zﬂi‘u& fuicivres: 4 5

1. Formular y ejecutar pol ticas de prevencitn del dafic 'anti_iu[ldi:'ﬁ. ,

3. Estudizr y evaluar los procesos que cutse1 o hayan cursads en contra da'érl;_'
ias causas generaderas de Ins corfloies el indice de cmrﬂepcs los tipos d d
resdlitz demardado o conderado: v las deticiencias en las actuaciones NS
entdades, asl come 'as def cencias de 1as actuaciones pmt:ejaies por parte d _ I:I'; '-- 8-l
2l chjeto de propurer cormectivos, - ; !
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ﬁ]ia: oe parametras dentro de los cuales el represeniznie legal o el spoderado
_a:' utHe _, iag de ccn"llaac’jﬁn Para tzl cfects, el Comitd de Conciliacidn debera analzar
Ji rﬁﬁmdp X -iales zangol| datlas de manera gue e conciliz on aque los casos donde ex sia

E supuesws con ajur somidercia raiteraca

nidar, LE n gadn caso, ka precedencia o improcedencia de Ia conciliacior y senalar la posician
&

£ gue hayan slde fallados 21 contra de la entidad ecn el fin de determinar la
Gl de mpetr.i::in’e irfar"rlaral uﬂl’.‘rl’ﬂiﬂﬂdﬂ!’ de los agen s el Ministeric Piblics

rala salarﬂ’ln e abogados extarnos cue garanficen eu idoqcidad pera la
5 pi‘;’ll:llms i re%lrzaar s2guimento sobre Ios procesrs a ellos ercomancados,

Th e o AP L

riza- que los corflictos suscitades entre enidades y srganismos del arden nasiona sean
4-1H g émlte da la meciacidn anle la Agencia Nacional de Defensa Jurfdica del Estado,

R T

i) Duaile Castellanos precisa guae el Comite debe exnecir las circulares para la efectn.
&f8CLIta 23 precidente coctora ADRIANA CARCLINA SERRANO TRUJILLO para gue s
1 [0'tual s€ le soliciia a la profesional LUDY ANUREA BURGOS CORRFNOR dar |sctura

o lares que cnnﬂbnm les lineamiertos
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5 "_' E'g'.d ﬂ:ﬁﬁfﬂﬂdﬁm ¥ qué busea 'a prevencior del dafio
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5.9, Polfiica pahlica

5.10. Foliticz do prevancicn oe! dafio antijuridico
417, Freveneion

512, Froceso Judicial

513 Régimen juridico

5174, Senlgncia,

e

.- Marco Mormetiveo.

e A P g

6.1, Canstitucion Politice de Colorbia :
6.1.2 Ley 1437 de 2611 Cecigo de Procedirmieniu Adirimisiralivo y de fu Sontenc o
¥ sus rroaificacionoe.

§.1.3 Lay T47/4 ce 2071 Esfaluio ANtCorruneton

6.1.4 Decretc 0719 de 20712 Loy Anfiirdmites

6.1.5 Docrofc {718 do 2006 Conciiacidr, i

N

Bl T

B.2. Comité ac Canciligcidn y defonsa judicial. s !
B.2.1 Funciones d=i Comite de Conciiacion y aetenss Judi"iajj

i e Sat et e d s

7.1 tdontficacién dol probiomia

7.1.2 identficacicn ce las poshies causas
7.1.3 Plantzar sowcion al crotlems

7.1.4 implementacidn dz un cronograma
7.1.5 institucionaizacian v soclfalizacion ce las medides preuéwuau ¥ GGFEG*__ aé
7.1.8. Verfizacidn de los resvltados '
7 2 Valoras inafticionaias.

F.2.1 donssidad

7.2.2 Responsablidad

7.3.2, Transgarencia

7.3.3, Bolidaridad

734 Equidad

7.3.5 inperoisiidad

7.3.6. Compromiso

e B
p i o

i i AR

g .- Dafiniziazn d= politica de prevensiin del dafie anfyuridico.

TITULD Ii E foR e & R
PARTE ESPECIAL | e N
CAPITULC |

1- Dasarrolin de la Metorologia i &

1.1 - Castinalarios de ws Tnegorienios STy =y

1.2 .- Causas generadoras del dafio antjuridico A ' :
1. 3 - Accianes Preventivas para minimizar las damancas _‘}fn para evitar = ﬁﬂs -
Enlidad, -

1.4 Madidas adficicnales para coregir ef proplama
1.5 Pian de seguimienio ¢ evalvacion.

2.2 Producto, ,{ '.T
3.-Bivliografia i i s
i 4 |
PRESENTACION |
k! Consajo de Estado ha dafinida &l “dafin aniijuridicn” camao ".I'a;1 Izsidn pammrn.ra.!' :r-;l.- of 'af

oor gestidn del Estado que la vichima no estd en el deber ,«um!.w e supitar’; fa Cur‘a Calrstity "‘Hl &l :
lo define como “aquel perjuicio que es provocade a ung persona gus Ao hed m_ abaf hridid :
soportardo™ . La Corle considera Jue esta 3cepsion es un fur%damam:- ntam ar ds

T i
' Fallo 19707 de 2011 Consejo de Es'ado. | |
' Bantencia C-333/06 dal To de agosts de 1995, Magisirsds Porerite: Or. Mafan:fm Martinez ﬂ:.-b ?'
Cillz 194 415-05 B
ﬂ| : Seide hdmrmmnwr»
@ LB ul.li.'l_i',_l
i GCu
"2 e HTE R "'-"-""l'l.r.:I].irl
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iz an p.rfnuiums ¥ valorss propiog del Estads Social de Derscho, pues al provio Estaty
IrEsponde fa: safvsguama Je /os darechcs y tbertadas de ins particuleres frente a la aclivicdad de
- ﬁ‘mﬂ?‘E" cidn, "osf, la resporsabilidad patrimonial def Estadu se wiesenta BNtoNces coma Ln
- f ms,\ .dﬂ_pmu‘nﬂt‘.feﬁr de Ins administredos frente al sumanto de la actisidac del poder nablize,
c {5 g} t daiios, que son resuitedo normal v iegitimo de 'a propls actividad piblica, al
a wier Eonducla culoosa ¢ fifeita da las autoidadss, por o sual se requiers una muvor
‘2.8 rfJ.rIa pﬂﬂmm:al de los particulares. Por ello, ef actval réguimen constitucional
sifdisce 8 Shces fa obiigasisn juridica a carge us! Estado de rasponder por los penucios
niricico! q.i‘b hayan sido cometidas por la aceidn u omisitn de las autoridades publicas, o cual
7o :;ru und vez causado gf perjduj anlijuricico v este sea imputable al Esfacdn, =8 nngjnq un
':'!.rrmnn.rﬂ.f del Estado a! petrimonic de la victima par medic del deber de indermirieacion,
e no. | basta que e' daro sea entiuridica sino jue aste dabe ser ademis imputable al
e ds-h ﬂxaaﬂr L HEJII:A que permifta sy alibucidn & ura sCuEcion u omision og una

B e LCUL 25— R

e o P P NPT

| oLy eufua o preven d&barﬁrr prionizarse pare enfocar (o5 esfierzos de gensrackn de

! mn@s o politices de prevencion del dadio on aguollos que representen mayor iitgiosidad y
cof 10 mng&cuencra pages por conceplo de condanas en confra de la entifad Se debe zntaonces

derrolleriuna; sullura proactiva de pravencisn del dafic antiuridizo que ivoluce & ludo =i EGUIDD
ir : dafvﬁ aue su corstrecidn incluye a fodas las degendencias come fuents de origen
o r;.d ri y andlisis de fas nechos gensradores de dafio aniijuricico. asi como an ias
depravenrcisn de ostos Rechos, instande a todos pars que se haga parte de manera
: fica jl' E-J‘.ﬂ_.a“i en la pr&renm@m del dafia artiuridico

ERRE L =, P SR

-

A _pues, f& poﬁl‘r:ﬂ de pravenzidn del dafo artiuridizo v defensa de los inlereses Ue la Eqlicad 85
f me_ 'rgl_' o0as las é"eas y dependercias de la misma, guienes auedarn vincuadas al CORIBIoRIE0

2 | vilar por su estricto curiplimientc, por ello la creacion de un [Marua) de Prevencion de
:mb cosa que un insirumento pedagdgico para los funsionerios vy colaboradores de fa
i %ﬂaﬂf@ soore gf QLEh&CE‘F de la mismea, expang las harramiantas anministrativas que
5 5 furidicos con q-ue cuenta, y &s prapositive so formo a vianlear los orincipgies
meirt & para & construccisn de un Plan de Accidn Integral que requicre \a coordinacién de ias
Mas dependencias de la Corporscion y yue vonlribuye ciatements al fortalecimiznto en fa
eeion: Hﬂ las demandas en ccnfra de la entidad en e/ mediane plazc y por ende la disminucitn
) pa alizagos por Jﬂrc:apru de semgacias v concilfaciones. lortalsciendo su defansa

R R

s

LR o e

ngnual es uremsa‘rmenre BsE, consiiiirsa an una haramienta administrativa de
a'quha ncionania @ mfﬁbarﬁdor og la Entidad gue fe gufﬁ' g1 su aClividad

e WS

1
fTOs con 1a rommatvidad nacicnal aplicable, .'55 fineamientas dala Agencia
ridica det Cstado — ANDUL adoptadas par la Gobernacion ::.I'e Cuadinernss,
] prdicizles de .a&t aitas cortes, y pof supuesto la experticia, as iniciativas v oz
VTalisis uﬁ-*id f.:fwmdp U o f0s ByuiRas de |rdLauc.e fas diferenies areas de 13 Commorecion, cuva
afmnmzam:ﬁn permitird Ja consoiidacin de ssta herramisnta pedagbgica y metodeldgica interna de
2 ) GHE’H‘.‘G el desarrodo de Una cutura proactva de la gesidn del dafio anifjuridico en la

F _'_".:E. . feysndoge hacie fulure en un procesc !ransmmaa’ ,:;a"a sm’usrenar mitgar o

- e TR PN T

c:a generadara dE-J clafia,
Cste Ma_! eb sU .l:r&rtf.- final contard con las herramentas o pautas ssténoar que faciifadn a la
tnoracidn  disefia’ una politics oe prevercidn del dafio antjiriden, gue =e relacionan
yul'mhuarmma curt fa identificacin de us hechius generadures del dafio antiurdics, que focly Ve ung
mi’gﬂai‘a Iﬁda;'amdn sobre [as defictencias adminisirativas o misionaiss de la onbidad gue ostdn
orffgipendoireciamaciones an su contra y sugiere un proceso para la fermuacion, evaluacion e
i zi%:ﬁ'i da accionss que se deber acoptar pera reducir 103 riesgos y costos de snfentar
telicial. %

T

Hue la }:rmrerrc:raﬂ deaf :‘ar‘lo no &5 exclisiva del drea J.:rrci’fwl SiHU yue gy un elemento
Irsﬁsvarsa - ladas las actividades deserrollacas por la Entidad, ccmpmnd.d&s sn a gfecucisn de

[ulge oi:Llv) }f pmcam.rrrenms misionales y sdministraiivos a cargo de f&s diferentas areas, razon por [a

Calle 300 A18-05 Dogotd 147,

Hece Adrinistrativa,

Codizo Postal: 111221 FPeletuna: 339 015G
O/CundiCob © @ CuncinamarcaCob
WAL S TET I aMarCa, gorect




—rrvil ity

(

=0
O
O

COIPDILCIN SCCIAL
B2 CLNDINAMAREA

cLal, cada actividea sueiantada por lus distintos funsionancs y contratistas de Ia Eo.'p@ ;
de Curdinamarca puede llegar a causar un dafio artiiuridico. 3

i vt e
- mh b ST -

e

administrative, un proceso de cantratacibn ain el licno de 'os F“quﬁ'iﬂﬁ‘ lagel
sameiin en meteria disciplinana cnafraria & 183 ri'?pﬂ'?r{'rﬂrﬂs legaies, uma assscria

] E R
£n siecto una decision desirformada, un conceprc Imprecisg, fa mcr!facfdgamr vlagly
vl pueden derivar en un daffo anljurdico, con efectcs negativos pera a Go&mracfﬂn

ST

ia Enitidad, que permita a parfr del miamo, ecnsiruir peliticas de pm!-c'iﬂrdf";s.“-‘a{ dario g R}fqli-'
pero que no ze constitiye en i acto aaministrativa de cardcter general,. es i lidga
una poiiliva nu depsnders de su estricta ohsenvancia a 105 procedinmentos = Mﬂfﬁ_
aprobacidn por parte del Comité ae Censlliacién oe la Enf.’dad ¥
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Canatituye un provdsifo eseficial def Depariamenio de Cundinsmarca ran::arq i p el ey
Social de Cundinamarca, el orevenir la n.:umgnma (a] :ua!qru!er posfma s:atua énin U ' F0 eX

r

= FHalt R T

imeliguch paa fa ,..'Jfrdud g s0l0 cﬂsm... ac cﬂraﬁc:fc pecuniara, sino tambidn humano _,* (c e
efic de acuerdo con la meiodalogia pmpu.nsfa poria AGENCIA WNACIONAL DE D:PEI‘J SAHML
DEL ESTADO, zn & pressnie manua' se recogerd e procedimiento a seguir paraga f
eveluacidn e implementacidn de una palitica de prevercidn del dafo” antifridice
Dbservancia penmanante de fs normailvicad vigedte v a ia realizacion regla 8 i
Fehsacicnes de os funcionanos de las dferontzs dreas.
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A traves def r:e:rafc No, J86 cel 13 da agosto dg 2020 por madm del cual fa God -{: aciq 1oe
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de Cefenss Jurmca sl Esfﬁd:r. fobre pf’&k"ﬁnu(ﬁﬂ del daio al ptifuridicn, los
y aprobacos vor ol comilé de concilincidn de fa Cobemacion, disefié uros Jr"m
coma instrimenta para Ia fermulaeide de Ta nofiliza da pra vnmﬁ‘m an asta Fatid
concienciz en fodos Joz funcionancs de las Secmfari’d:; ¥ Entidadus
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el ngar r.rue exrcre i3 Currsmcdn yvia Ley pur:a gvilar de 25ta manera la mcumﬂﬂ BN G nu‘u E _|.f
aeoiongs que puedan genersr reclamacion o Migiosicdad en :;::rnf'a de la u::rp::rraarén. £

Por o antenar sa praceda a elaborar el manual para la d&ﬁ.‘rsa ,.'urfdﬁ::s iprey
antijuridico de la Corporaciin Sugial e Cunidiamarca von effobjstivo gie (e poi
implementen, ze lengan en cuenta en desamolio de las aclividsdes propias deda
pretende qarantizar que fog procesos udiziales en 'os que seé parie la Corpora
de manera dgil, cuidadose de ténminos y preservando los inlereses de fa entidad mhg
relevanles de naturalara nravertiva, mon el propdsita de avilar ls oourencis a dmm;mr_i h g

) oo

dariinos ae' debale exirajudivial o judivial )

1. CEJETIVO i L
Estabiecer los lineamientns n reromendaciones generalas q-m perm:!an r'ﬂer‘.i!' le  nech: i
gensracores de dallo antiuridive, & parlin e fa ndagacion soore ::'Eﬂcferdas aarr sfraf ta'l- o

migiona'es de 'a Entidac oue estén o tengan la potencialidad de ongirar maﬁa.?}a;.mnﬁ et =
dsl como ur proceso para la formuiacion, evallaciin e insttucicnalizacian da la
Prevancién del Dafio Antjuridicc que se desben adoplar al ‘mremr Je.la
Cundinamarca para fadlicir las riesgos y cosfas de enfrentar un prncnscf}-,.rn‘rc =
En este sentids, el presente manual nu puede ser ofra cosa cifsrenie a una. m.l rail

na solo ioentificar las principalss causas generadoras de dadc, s ro fomar lag accionesip p&
su weurrencia; ro obsianie, s importante advertr gue. el mismo no pieda ser r:ma%H 'ﬁ
ung fespuesia a sitvacionss o cazos puntuales, oues solo pusde considerarss c:,.l.ruu:,fu firs
Omooositivo gue permita inaotfinarlas condoctas o falenciss qua puanan dsr .I'!.i ar, a u a
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la Entidac o situaciones yu= comprometan la responsabilidad ds sus
tes: con el fi ande formular (as respectivas politicas de pravencisn dal dariu

'.’

;4
en'e, s debe tene: er: cuenia que 'as causas (edrrinistrativas o asionales) gue enginan
4. posibifdad de causar el dsfin, son susceptidlas de camoiar, reztn por la que resulta

1 8 conltinua revisién y actualizacidn del manua!, de acverdc con los cambios prepins que
' nc, il ﬂdm.'msmafwd

‘2. ALCANCE

e T i o

ancia oe fa politica de prevencion del dafic anfiuridian y de defsnes ds les intereses o fa
n Sociel ds Cundinamarce es obligaloria pata iodas las dreas y dependencias de ia

! TTULO

PARTE GENERAL
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MERS L, T

CAFITULO UNICO
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d Lal ; ad ﬂsMia de sus ;u?f tuy, o lraves de planes y programss lencieniss a caniar sy
0 fomentar ol créditc, generar fa culturs del sharrs, busear su folioided y bierestar scca' y

S

1 Carpéracicn Soclal de Cundinamarca, respec'o de sus afilados, ters pur vujzio fa

e {'!if‘r‘{ 5 s Pn‘ﬁdﬂn dﬁ '-"J".-"-‘Fﬂfﬂ kt:re rnversﬁn v educacion, .:rr:rgramas da hmnestar
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ciar programas de vivienda de cenformidod con las normas v.gnntaa y programas
) eleli Junf& Directiva de Jaf:;n'r:fad

m:rﬂ::r a*-c-rdm&ra ae fos gfiteaos, a través del crédito y demias pragramas Jue
ﬂ ralinar da vida da los mismas.
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333 Definii y desarrollar programas de bienester para los efliados ¥ sus &
para su vivienda, iikre inversidn, educacion, recreacian i cufiurs, demas pro
social gue determine (3 Jurta Drectivs en benslicic de sus alilados,

T W

534 Roahzar operaciones de libranza o descuentc directo, para lo cual se r&ahzaﬁ” 13
correspondiente iNscnpcion e el Registro Unico Nacional de Er.nuf;:ue.a Guwadoraa _,de fhranzas.

o

confrol @ ncorporen fos camhing nanesanos para offscar mumnamenr&

235 Assgurar gue los procesos que s¢ dosarralian en la :ntdad ferigafi %ﬁdﬂé&q
effliagos demandan.

e:fef GﬂjEf{J ¥ rrigfon de fa :nr.dad

4. QUE ES EL DANO ANTIJURIDICO Y QUE BUSCA Lﬂ. PREVENC. ;

AR

Con la Consitucion Folitica se orodufo fa “L.w-bt.liuuwrchfdmdn de Iz reaupn;abff.rd’ad :
ae engld como garentla de los oerecnos e ntereses dp los administrados y de su pak mnmq__
distinguir an condicifin, stuaziin eintergs; "l vesponsaiidad ds fa Acministracion s ar icLla GG
una garantfa de fos ciudadanos, psro 1o camo una patesrﬂd"" la Corte Earqﬁmc:uﬁﬂ -- ox
gn los siglientes ferrminos: i

! i
! . g
* La Corstitucion de 1997 imrcoujo er &' wrdenarmieinls) faridico colombiano el
constitucione de la reaponsabilidad patrimonial oe! Estaco. £n sfecto, anfes de su eniraga o ¥
ne existia nna d.lmmrrmn eonsttucicnal aue conlempiars expresamente (a crf:ﬂgac:fdn 10 t
eslalal, v qus sin embago o iImpidid qus fa jutisprudencia del Consejo de Eslado o ﬂmfﬂfq 3 &'
fundamenta de dicha responsebilfdad en distintas drspc:;.: ~innes c'e la Constiucicn de ¢ 1838, :.r'f il i
coma o8 articulos 20, 15 v 30, que consegraban 8 principiu e levalidad. el debe}‘ def Sstaddidle |
proteger la wida, honva y biencs de los ciudadance y 13 garam!a de ia prcrpxgdaﬂ radg y el i
demes oerecios edguiddos con justo Hulc. % T 1
T 1 °—§ k- |' ?

Esta Corporacksn he sefa'ado que la oifada cisposieibn consiitucional es el andamrf xpp sola:de
la raspansahifidan extracan'ractnal Jel Estado, sino que sdemsas consagra a GFELISLHE Eﬂefﬁ -8
espunsabilidad paitnonial del Estade’, aviicabls tamoin a s regimenes de :_'aap '.;ﬂb.' fet
precontractual y coniractua!, tal como por ofre parte ha sostenido la Seccian 2% del fonsejes
cstadc, Juez sspeciaizado en este carpo” (..) i o

Je manera tal gue s fuente de 'a ragponaabilidad petrimonia 4’ dol Estado es E.rﬂ ﬁa-iﬁﬂ qte
antyjurichico, no paraue fa condicta del autor sea confrania al darecho, sino porgue el st J
sufie o lieos ef deer juridicu Ue supolar el perjuicic, rezdn porla cua! se repita indenni:
cual significe un gire copemicarc en &l fundamentio de le responsabilidad estatal, /a ‘“‘Er}.

en Ia "calificacion de 'a conducia de la Adririsiracicn, sing ia callficacicn ae (

4 ¥
Por carte aptjurldico entonces, deos erterderss aque! ,::ﬂm,rr-i:%a mencscabo, de e
de Hiulo jwricico valide v que excecs & conjunro de as CBIQ'-E!S que ﬂﬂl'mﬂf 1] -'b .
ndividiuo =0 todas sus drees de desarrolic, a5 decir, aqusl i"}en‘e al cuel fa ,am:ﬂ%a nLes
deber iuridizo de soportar, par no ‘sner mspafm _.lur.n‘rm Fsta piade anrau*ﬁt‘ﬂ porlags
SO o las auionidades publices y GENerd un peiuicio yue. et Ser md&mmzﬁdﬁ‘. ;

Ea wn signficativo avance respecte del estado de cosas an%srn::r a 5 enf €
Constitucion reconoce exprasamernie la responsaniidad pan{rama# del Esta g
sefiala con claridad que el Cstadc ‘responcers pstrimanielmente por los ¢ ah
sesn impulables caysadas porla accidn o fa amisién de las autoridades™ 5 ";-*.Ei-'

Porente: Jame Qrfarda Santofimio Gamma sgniencia ael 31 e fu'tc- ﬂe 207, pmra "H :J'E-' ]
o pedierte 730012351000200101985 L1 (36.557) p

.le responsabiinad paa‘r‘mmrar del Esiada a a luz e artfcuio 80 “ﬂnsﬂ{.m:lna.’ e.-s g imp: '_' .
anfgur:drcc & lag awtoddades piblicas, la mpufacidn ectd ligads perono se confunae & w
wi i ural g

OUF GUE T e r L;rn'rfm ey s w8 prudioe uirg dizudguito eilre fafescunueplos, rd.:ur:_i.a

grjuagadn." elabione L j{lr'cio ce r‘mpt.i‘ab#r‘dﬂd vl [ J& psﬁ'ru"m an-:anrrar un i'.ﬁ'ufa Jjundice 'd*aﬁrm 5
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#- Ccoif e significade en el diccionaris de le Real Lengua Espeafiola, prevencidn es fa accion y
*tlo de pravem”, "Reparacion y dispesiclcn gue se hace anticipadameants bara evitar un riesgo o
cutar algo” A su vez, prevenir significa ‘prever, ver ¥ conocer de anlerano un dano ¢ perucio’,
i2n Ingica que es “disponer con anlicipacidn o prepararse de anismanc pora una sosa” La
ifedelidafio antijuridico ccircide cun vl significado coman de pravenir, cuendo sefala gue
10 At e ﬁpemgnn I causas da un dafic ¢ un perjuinis,
ik ;

:'J:, iy 3 1;
Corle OO sﬁuﬁcrfm ert Senlencla.C-333/96°% define ef dafio antijuridicn coma) “E) periuicio aue
w:: 00 & una persona gue no iicne el deber juridizo de sogportanc. La Corte cons'dera oue
-,“Ecagi:if;'n cel deflo anijjurtaico coma fundamentn del deber ds reparacdn del Estads armoniza
hamenta cor Ios princinios y valores propios del Eslade Stoial de Derecho, pues al propic Estado
Fes00nde la,salveguarda de los darecshos y libertades de los particulares frentc a ia actividad de
gminisiacion, Asl, s esponsabilidad patrimonfal del Estado se breserta safances como un
= deéfproletrion de los administrados frente al sumento de la actividad del oudey pihiizo,
B @ ocasiofar gafios. gue sen resufada narmal v legitimo de la crogiz actividao pobiica af
irgen agicvalquier conducia culpasa c ilfcita ds las auloiidades, por o cusl e feguiane una maysar
mhila jutfdica a la brbita patrimonial de los paricilares. Por ells e! actial regimen constitucional
sSlece Batonces la ubligacion jur'dica @ cargo de' Estado ds raspander pev los periuicios
jurlcicod que hayan sido cometidos por la gccion u omisién de las autoricedss poblicas, 2 cual

Ca gud una vez causado ol perjuizia antijuridicn i este sea Imputable al Estads, e arkging un
nmonial del Cstado al petimonic de e victins por madio del 0sber ae incemnizacion.
el nalbastd que e! dafio séa antjuridico. sino que ests debe sor ademas imgutable al

e, debe existic un 1i0 que Dermita su gINbUCION 2 ura actuBRItN | OMISIAN ta LA3

bligg.*

Eslado, en sentencia del 28 de anero e 20155 ha exprasado af respacto, lo siguisnte:
, 8 pesal e gue ef arlfvulo 30 de 'a Constituclon establece gue ef Estadn “respaniers
i !u.;ﬂ%'ﬂus gafios artiuridizos que le sean imputabies’ ne exists en la jegisiacion

iha d&T dado antjuridies’. No obstante ia jurisprudenciz nacional ha definido tal

I - :
" i ¥ E

L3
B vE : g 5 N . i -
caé;n‘ﬂnd matzdal que legitme la decisidn, vele decw, la wmputatio funs aderngs o la fooefato faci”
Ffitercid C-CI3/U6 fexpediente U-5833), M.P. Or Humbarta Anfonio Siera Parfn
Fig BLE b 3 ¥

@-333/96 08I G de agosts de 1896, Magistrado Panente: Uy, Algiandro Marinez Taballern
=stada. Rddicaciér. romero: 05 001232100020020548701 (32912, Accién d¢ Reparacion Cirscla,
Ejerafonehie) Jaline Crfandy Sanlofinio Garboa

g i E i

A nooudfi de dafio antifutidico a la gue se refiers & afculu 9C supero:, es un CancEpio Narmaive
; aimenté Mdeferrmingds, que no tene, '‘ashmosements, e definicidn explici'ta en la Carfa. Mo ansten's 13
L 'ds.-j_i:?a sonstituciora' ha dotado ¢ la nocidn de un conlerido nommarvo. particular, mecVanie L
BEretation sistemarica e historica de la disposicion conshtucicnal, qus puede ser fe dsada. entre atras, =n la
i (R :!_:d'a-']?irﬁ. M.P. Alefandro Martinez Cavallers” (Sertoncia G-957/14 (Expecienie D-10278), M.P.
0 e Cegdilol i

r que e ema de fa rE.spcl_‘?sah-'Wud penrinunial oel Esfeds fuers e sreacion hasicoments
ungdrudancial, obedecid e das cicunstancias histirizas deferrinantas. o primer lugar, hasta prrcipios dal
i XX, [a fradioidn clis'cn de saberania que impsraba en el campe jurdico ¢ poilifco el caba v justifoaba fa
e I3 Doteslad absowia del Eslado en of ejercicio dol poder ¥ su comespondisnte fmasponsahilidad” por
d tertarcs. Er segunde 'uger, ni an la ley, ni on i Carta Politica aniedcr, se establecia una slavsula
i conisagrard este ipo d2 rasponsabilidad, ~an grar parte poria razon Jreviamente enunciada -, fo
'5 6 los jueces, al aciiar en casos concrtos, (..} En consecuansis, bajo roglas do dorecho

e, | 3 Suprema de Justicia deésairvils wirlonces fs furisprodencia Iniclsl on estas matenias, v tal ¢
o destacd fa senfencla C-644 de 2011 de esta Comaoracidn can ia pmwidensia del 25 ca actubre de 1898,
Corle SHprema do Justizia sostuwe por primora vez que 8 pesar de ous les enbivadss eslalaies vy

as jurfcizas, y porlo fantc, Mesponsables penalmeanie par 10s 0anics que ocasiciaran & los ciudadanns,
ai gn aﬂﬂ::.nf.;ﬂnah aaligadas a.as reparaciones chles porlos pefuicio: que resultaren de una conductn puniole
imputabies 4 fos furciongiios puiicus”, :
A paftir oé este momerto g8 fus tonselidends pavlalinameants Lna judspaudencia nor parie ds ssa Comorscian,
@ puedatiefinrse en res eiapes dislintas, en 'as que e conceplo des respursabicia extaim) (U evolucionando
daing ta, B3k (sl El de la responsabiioad ndiresta del Estado. que siponis Ghe Rz parsodss ds derecha
i ; dig porifae accionea v omisiones de sus agentes, bajs =l entendido de que se retals el euhio
desglio afité el Haro cavsado (b) &f de fa "esponsabiicad diecia, que adriilz, Gue quien nmvacaba & dado
. @re I3 persona natural al servicio de! Estado, lo cual implicaha en Gilimas, qoe el verdadero cavsante

ekt

4 Ju eoided pllblica de manera directa ¥ g, eldeafalfa del servicio, Sentencla G587 de 2074, "La
rasprnsahilidad sl Ftada s como proauets de Ja Juisprudencia de la Code Supremma de Justicia, la cual
_. tectd e el Codigz Civil ¥ (38 priveipios Ul Estado de demecho, £ado 8l comtexts nacianal ¥ financien

g Cg hecho, ests Comaradion en semtencia TR22 de 2001 sohald que se trataba ds una
| {4 | | ’ : Culle 384 51 8-05 Beaind DO,

sede Administoal v,
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eoncepte como "la lesion de un 'nteres legilime, patrimonial o axlrapelritnonial, que fa wﬁ h
en la obligacion de suuwilar, que no 2563 justificado porla ley ¢ el derccno®, "¢r$nfr=m_‘ ot
que a8 preduce a pesar de que sl crdenamisnta juridico ne lg ha impuesto aia u{ i
sonordsin, es ceclr, nue al dafin narsce de causales de justiiicacion” e
' v . iz
La Corle Constitucional ha erlendis yue esta acepcicn dsi dafto antjuridico coma ﬂ.'n ' i
dobar de roparacidn estaial armeniza pienaments fon los principios y valoras 'am;mf:'fdei E f
Social de Derecho debido & que ai Estaco comrasponde (2 salvaguarcd de fus :,eremus / rrbe@
de l2s adminisiraaos frants a la propia Administracién. Igusimente ha sonsderado gu&e ‘ajEia
distintos principios ccnsagracos en la Corstitucion, tales como Ia sm.d&ndad%qﬁ T§J i1

o

(At 13), v en fa garantia intagral ve’ palnimonic de (oS um:fadanas pravista agplos
do la Constitveion'™ t

T
Corforme a la Seatencia C-95//14" para “obtener la incemn'zacionr oor un daiu.
prapinaco p::r sl Cstado, se rsqueriria, edamnas que ls iesion sza o rosultado ds.l' cur

la Corte, “an ia mipunaah.ndad u:‘f Eaf.:rdu af ua*‘.‘o o s séa'-:r‘ef msujt dr:}d& Jna: ,a t
o ilicita, &ino tamaién del ejercizio oe una acluacidn regulsr o liata. " En feg:
antjuridico sugone una conducta antiiuridica de 'a Acministagion. Esta .I_'a.nu_ |
come se desprende del espinty de le responsabilicad patnmonal del Es!
Cards”

£n olras pa'abras, no loda lesion o dafiv reswuita antiuidico, ni debe szr r't'.*paraﬂ-: pﬂr-f-'f i
iode, para determinar & un dafio es 2 nc anﬂjurfﬂ.r-:ﬂ pen revisar iz
oircunstarcias, en espacial, sl existan cavsales de jusiificacion para (a Adm :
que Iz persona, an virtud de normas legeles v olros factorss, fmnr:! of dober

ze fe infringid, segln carresponaa

La senlenuia CE65 ue 20037 sulre ef parficular expresa; ©. cuandc el dafic no raws:ﬂgm r:a:]ﬁ ar
ds antjuridics, en razén a aue recas sobre un irterds que nc goza de la tutela os! derachr :
miyjein pasive fiene el deber pirldicc de scpoifar én aetnmen!o de su ganm Vo, .'mise- O
responsabiicad ozl Estedo y eéste no se obliga a pagar una f'nE'ﬂmnizanid#“ "

i}
Actualmente fa Loy 1437 de 2017 (Codign de Eroradimiants Adminisirativaly d&i
Administrativo, mantuvo fa figurd ek reparacicn dingcta como wn medio de control pe e ﬁbtﬁ' 16f e
indemnizacién de! dafio antijuridico produzido por la accidn u omision de Ios agentes dedE. ad;:i i
ahi que en el artizlo 140 astableciera que "ef Sstado respondsra en olres, Guandu lg Causa
dafio sea un necho, una omisidn, Lna operacion acministrative 0 la ozugazisn iem r
del inmueble por cavsa ce trabajos ,I:nmfrcn*-‘ 0 0or cualiginets ofra causa Im u*ahu; & M0
DiBlica 0 a8 un parizular gue haya obraao siguiendo. uns mmqbd rabr.ru:.:r..rmr ' .I'ﬂgt '

Tl -u

“En conclusion, ia responeabilidad palrmonial del Estadc es una institucion de a:'a gcrer s
cuya finalicad es la de permilir 8 los clucadanos demander al c£stadc fara DI}EEHE&E’ AaC
peguicios cocasioradas por sus agentes. Se puece ejercer a trevds de r‘f.'l'ﬁﬂ-& MECarismas,

4

e

e ia Arlmmmfmr*m Biikina a5 hf.nq ifal .lr#t:nrn'rr\.lnnu:m': rigl F;.'fadn y
Pasterionrents, al :‘}c-n.sqm de Estado, a través du- ia L-“_I- 167 de 1341, se le clergd cﬂmpetenwa /] ar

garantia d2 g propedan priveds v dersehns acguitdcs con fuste WiWo, asi como oo
proteger ls vida, horrg y bienes de log endedance, Ee decir, la responsabilidad del o
“prinalipio awtononmo de garantia intecyal del patirmamo da \os shidadanos” w A

I i
" Fewaiin Teroers ue! Cunsefo o Exladu, Serderia dul 20 de coubie di 2014, ;Hﬁfedﬂ'ﬂ dﬁn{m del
prpediants #E00-23-26-000-1308-07 46601 (271 36) REE = S
* Sentendia G-053800 (expedients D-5838).M F. Or. Humberto Anforic Sn'&n?:l P.:n_rm £ 1"" -

o

partr ge al, elebarg au propia jussaudenci, per Gan bm& er loa | nnGipios cansti r}".'
é‘ﬁf

" Crpediente. D-10278). M.D. Glora Stells Orliz Delgado
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s alpedic de control de reparacisn directa, en ia cual delen CEMOSITarse dos slaman'as fi} &
/ QUEL) BI MiSIo s8¢ imputable & una autoridad piblica’ '
Hﬂﬁi‘bﬂffﬂi‘ga Jurfdica del Estadu -ADJE-, s la ‘Gufa para Iz generaniin d= poiitea de
MEdeltafia antjuridico* de 2013, ha sosiendo que: ...} La ectividad jurlaica relacionads
afticts es esenvalmernte une “aciuacion gstrategica’ [ ) La pesicién esiratdgice de los
dantes del Eslado tisne que sor coalrarrestada Faraa eclvavidin dsl misms Estsdo &n ia
Igccionsde sus propias decisiones frante = Iz intérvencion legitima de ls jurisdizciér, Las
onesgrelacionadas con los lilgws ce ias entidaces phbicas dehan considerarse como
aS¥la poiftica de la sntidad ya que estin reiacionedas son 125 mecenisinus furidicos gue le
HEn 0 mdi:ftaﬁ? 'a aiffcridad administrativa cumplr sus fines v alcanzar sus prioridaces. Per
el if el és::tra*de 'as herramiantas al aicance ve fa Administracicn para cblenar sus objslivas
LONlicas nablizas. | Porlo anterior, Iz pelitica ce pravencibr del dafo anliyuridico se constiuys no
13 esifrategia de defensa, Sino en una herramienta que trensversalize af funcionamiznto da
sttacicn publica, en térmings dol agrecho v 'a cbligacida que iiens e Esladu e aefenderss.
-'.3.’:‘.&1 /€ e Una responsabiidad paiifica que dehe asegurar e transparsncia en la gestion,
2es de arganizar la gestion pbiica oporiundrmenie, identificando y anelizando ics actos
ripistratives gue :‘acsanétiaﬁa al parficular y que a su vez puedsn revertir er el Estado
afifax (iretidas necesarias péra evitar su matenaiizacicn’”
] : i

detiinz a fravés de dal Dr. Edgarde Maya expresa que “La prevencidn del daiiu antiivr [Aico
8 a fas gestiones enzaminadas a avitar que nor las mismas causas generadoras de

i il
.:_:3-.2. "TSHLLE

dag se produrcan, en e fufure, nuevas ovulysviones patrimcniales a cargn oe Ins
0% oficiales" |

i

[ oncifiacion es upe instancia adminisirativa gue actda curig sede de estudio
& hﬁsrs y 1ormilacian da politicas sobre prevencitn del danto antijuridico v defenss de los in‘ercses
aeéﬁf_em‘&ﬁd. lgualmente decxdird, en cade caso espec'fico, sabra la procedsncie de fa concilianian
duglquiet oiro medio allernative de solucién do conflictas cor sujecién estricta a las ponmas

¥ 5

?Wﬂ § procecimentales v de confrol vigantas, evitando lesionar f patimonio
il

: 5
. & GLOSARIO.

1 &0 cusnla que la aplicacién de Polftica de Freveicion de Daflo Antijuridicc es transversal
'a aptidac y que se desarrolla con un enfoqus interdisciphnarie, resulta perinente sefiaiar
' 'Je’i*qd'gunﬁs términos utilizaoos dertro dei cosurmento, con el onjeto de darmayar clarkad
O} ;

if: f ¥ 4 1 > : A
ge Defensa Judicial: Conjunfa de etapas que conforman la Defensa Judicial de! Estado

; pnr las actuaciones prejediciales e procesu judicia, e cumpimiento v paco de
25y Jataccicn de repeticién y recuperacién del recurse piblico.

E‘ﬁrm,‘udic.faf: es la concifacion que se raaliza antes o por fuera de un procssn
Gsuhtos de 1o confercicso.adminsirative, o5 L mecanisrio de solucién de fos conflictos
Fﬁiﬁ Estade. la cual Jebe, obligaiariamenta, adalantarsa anle un agente del
0: oo requisito d@ prosecibifidad, antes de presenla une demanda ante |3
rontarciase adminisirativo, en asuntos de naturaleza conciliabla, .
g antijuridice; La lesiGa de un rieres legitinc, patrimonial D extrepalrimonial, que la viztime
I obligacién e sopaortar, qué no esta jusiificado perfa ley o o dereeho”,

.l;' / ]ffdﬂ% def EEsladu_' E‘g-‘?ﬁun!ﬂ de eciLacionesCiigioas a la garantia de los derechos
ion ¥ del Estade, oe los principios y postuladcs funcamentales que o sustenlan ¥ Iz
festiva clel palrimanin pihiico

e LS55 ?_FJpﬁdfeme T-5.750.738) M.P. tvan rumteto Esciuceria Mavalo,
grdn FE F.:Eﬂ dagd * Fl foralagiminnto de Ja Serencia Jusfdica piblize coms hemamients pary a
bimonie pdblcs )
O del cug/ 5€ expive €f Decrefo Urico Reglamentarin del seciar .lusticia y dal Derecho”
il A ; Calle FUAFLEOS5 Bagota 130
Sede adminisretiva

Aad mndirarmarca e
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Conforme al inciss segundo del Articulo 3 el Devretc Lay 4{)135 de 2071 "L il
Mecidn comprende todas las actividades relacionsdas con: (i) 12 iden'ificagisn Vi prel :
rnndirtas antijuricicas nor parte de sarvidores y entidaces pablicas y del dano antijurfufey,
e responsebilidad patimonial para ef Cstado; (i) la adminisiracién, zontrol ¥ procasamienic g‘ﬁ Ia

infarmacién reative a la Defensa Juridica del Estadn; (i) la uf-fi’aﬂ'dn de Ics I ?r:unr
altemalivos de resosion de conficios, (iv) 'a participauiin an procesos ,u:'n:g sﬁ u:r;gd. i1 S --:rl-__ .

en loa que fa Nazisn o las enfidedos niblicae del orden nacignal, depariame LEM LI
parta damancante o demandads € deban intervenic; (v) s deffnicidn de astan arﬂi a FHE
Judictal da fas entivades pabicas; (vi) la svelvacidh de los resuitedos de fa dﬂfsrﬂsa jJuridics
v dsl cumplimiento de sentencias i concilfaciones, y (Vi) la rectparacidn da dineros pib!
via de la accion de repet’clon, 3

5.5. Demanda judicial: Azio por ¢l que ol acior demandants soiicita del digano Juqﬁurﬂ' al frap
al fdemandacs una tutels furidica en forina ce sentencia F‘"VGFE'.’JIE madiar an g

expone los antsceosnies del hesho del casc y sus mzm&mantaa ;%f
ordinariamenie se comienza el prooasc. i £

5.6. Jurlsaiccion Cunrencfusu—ﬂdmrﬂstratwa ‘Lus jugces de este junsdicadn E'-si'én j;amac,;ld.s a8
sclucionar fos corflictcs que se presentan enire pardiculares y el Estado, o los conflicics queise
prasentan al intenor del cstado mismo. i Ii { A
5.7. Linea Jurisprudencisl: Criteric conatants y uhAforme d;: aplicar o der%hn- ngn:rs n
sentencias de loz rbunales judiciales supanaras e B

ccntss .ganfm Dignuta, ccnlr&nda 5 aiteraciér de Indole Judicia.

5.8 Politica RPublica: El manJyal para fa efaboracion de GD'IU'G@S de pr‘:-’E.I"LIEﬁ i
espadido an iuno de 2014 vor la Agencia Naclcnal de D&fcnﬁa Jurldics del B-!Ed' : o
pithlics coma el ¥ i

‘Uso cunisciente v sistenidlica de los recursos poblicos a lravés de L"eﬁmn
adminisirativas, reguialorias y sobre prioridsdes de gesto especifico que se pretends solticic
uiia politica publica es una alternafiva e soluciin & un ,cmmema pfanteaao que | o)
recursos piblicos y una decision de tpo lega', adminislrativo @ regulctorio Ly:%ﬂ
plantzan con p ajecetan oon pase an profdades  preasupLasiaes
._:x;.'emm.dr.rﬁ:n{r: fa paﬂ‘l’{w dbr Lrevencion es (g aqum.‘rh e los pmbf&m agdm

darﬂ nnr.{.rundmc

5.10. Politica de Prevencion del Dana Antijuridico. Conjurto da ﬂdr:fmas a
caractar prevenfivo formuiadas y profedidss por el Comitd de Coacilfiaciin He = ﬁnH g
e wrden nacional oisiE, de;.dr{dmwud.l'umr.uuu;..df fetidier ﬁe; A irmpetir o £
un dafio aniiiarldics, originado porla accidn tamisiér, ds log ssrwd'eﬁes p%n S 6
SUs funciones, ¢ da los conlrelistas e ja gf2cLcion e sus actrwc'aﬂes:’ asl ors* I 2
bugnas préclicas oor parts ds las dreas © depandencias de las enfioades, sor el fir de "----: I

'a mifigacidn, disminucidr v eliminacidn de las falenciag administralivas o mrm:rﬂefes- ipder
Nega: g gerevar iigiosicsd, i i

5.11. Prevencion El Diccionanc dela Lengua Espaficiala de _;Tﬂ-t}fﬂ:mﬂ ,|'a “Proga:
Jue se hace anticipadamentz para evitar un resgo o giecuiar aigo.”. En el Secl
fraduce 81 le dentficacidn ¥ anaisis oporfuna de o3 astos, Fechos y operagio % friin
e targarn o priedan tener la notencialiad e cadsar dadn a terceros, ctiﬁ PJ in A8
Medidas necasarias Jare eviar sU mdlenigleacion, |

:f& JRE decision por perte D’E-'J tthunal de ;usnr::a I!aman‘c g ra Werra cmsr

‘I

5.13. Regimen Juridico: conjunto de leses y narmafivas al gus d&b‘e:&qrqt
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nter ._g!‘!‘j._-!ﬂl 2 meaiante el cual un ez o megistradc express la voluntad deriro ce ur
G L rr."ﬁuflre las pretensiones farmuladas por el demandants ¥ fa conducls que frenie a
e of demandado,
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§

=

i g3 ,L 1 'i '
:r{f!n Pp:i}rﬁ.'ca de Colombia
‘T

=¢ales del Estato servir a la comunicad, promover ia prospendad genacal y garantizar
il de los principios, derechos y deberes consegredos en la Constiucion, asiitar a
! d= .Iogos en las decisionss que ins afectan y en la vids scondmica, politica,
3 .-:c_i_:Ft't&a.' de la Nam?d."z{ defender fa independsncie nacional mantaner 2 integridad
qi:igur?lr_  conyisencia paclfica y fa vigencia de un crden juste.

: 3 B :

Las autsndades de Ja Repilliza sslén institvidas para profeger g tocas Jas personas residenfes en
Cealembis, '}n Sit vicla, honra, bienes, creencias, y demds dercchos y lbaitaces, y para asegurar e
plirnfento Je ios deberes sociales del Estado v de i0s varticulzres”

I

e Y ¥
i Ui '
€5 responsable "pCrlos dafios antjuridicas que le sean imputables, causacos vor la accidn

o la.omisidh’; y que ‘en el evento de ser condenade ui Esladu a 'a rapsracicn parimoniai de Lo de
talgs dafing, q.e haya sida consecuencia de Ja conducia doiosa o grasementc cu'pose ds un egents

debeia repelir conira este”.

_1:;?;#%0#11 Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso

El2 a6 jullo de 2012, erpezs o fegi- la Ley 1437 ds 2011, por 'a cuar se eapide & Codigo gs
icedimieno Administrativa v da o Corterciosn Administrativo. tenido for chieio proteger v
los derechoes y liberdades de ias persunes, la primac'a de 103 Interases cenaraies, /s
lag sttordades @ fa Constitusion y demds precepios dei ordenariento juridico, el

plirmigrito n‘em nes esialales, ef funcionariznio eficiente y democratico de la adminisfraciéds,
v I8;6bs _pr’:ﬁ de o5 daberes dof Estade v de los partizulares; norme aplicable al muricipic por
bresa cion del artisulo 20.
" T ]

E%qeﬂ_-@ddfgﬁ sstablecid que las entidacdes &7 sus actusviunes deben aender fos Erincipios del
shidn pricese, fgualdad, imparcialidad, buena fe, moralidsd, padicioacion, responsabilided,

Sarentia, 'uigﬁufflad, covrdingcion, eficazia, ecanomia y celaridad,

Sdlials atsi ver la Jé:;-mas en que sg inician las aciuacioncs administrativas, edvirfiendo que ias
nEias e -'-muﬁﬁ:enr&: Par quignes eferclien of derschio-de paticion, en intarés general, por
g _2&3 Sjgrciten 8l aerecno de petioin, en inters particuler, por quienes obren en cumoimiento de
ungf: ﬂfﬁji‘@ﬁdn ¢ debar legal, por las autondades, nficinsaments

e

6. Ley.

7474 de 2011. Estatuto Anticorrupcion

£3) _nﬁgatru iei6n esiablecit normas orien‘adas a fortalscer los mecanismos oe prevencion,
gsfiyacian y sanciSn de actos ds CONTUPCIGn i 1a efeciividad oe’ comtrol de la gestion publica, 2n
lisposicin se filan aspectcs relzvantes a fener en cusnta por parte do la administrecién en ef
seiLicio Je sus (unziones en espacial en fos relacionado con i3 contralacon estatal con in cual e
gxar@fd ol Decrato 734 de 2042

(4 Decrbro 019 de 2012 Estatuto Anti-tramites,

Décreto D19t ,'20232 sefialé aue los procodimicnios y las regulecionas aaministrativas tiansn por
tad proteger v carantizar fa efectividad de ios derachas de las persanas naturales v juridicas
fo' las auloridades y faciltar las relaciones de los paiticulares von estas coms ysuaras o

6
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Advirlio que su finalidad es la de svprimin o relurar los basimitas, o Gc&dnéwdiqr_
MRECESINgs axist&nbas an la Administracitn Poblice, con Elf fin de facdifar -‘a H)gf

desarrallar los pn'm piog .::onatmmrr:rna!es que g nga".!

6.1.5. Decreto unico ragiameantario 1069 de 2015 i 3
A HE i

§
"EE Comitd c:fe Eﬂﬂﬂiﬁac{dn es une

En su Al_rrrcu.ft:- 2242722 sefala :;rue.'_

antivridico y defznsa ng ns mmrﬂsa-; a3 ra entilad.” lguaimenie decidisa, 2n naﬂa cas '.'
sobre s procsdencia de e consiiacion o cualguwisr ofia medio aflermativo de solucicn ds
con sujecion esfricta a las nermas \urfdicas sustentives procedimertales y de mn_
evifando lesionar el patimonio popico. La decision dsa cancmar lomads en r:-; ‘erminos]
por =f gola, no dara lugar g invesfigaciores discipiinaras, nl fscalss, mial s«'m:mw
fepeficion contra tos membros del Comite 1 : g ol i: ¢

Asi misma, ol Aticwlo 2.24.3.1.25 se establece como una de las funclones dels ot
Cancilineidn, a! "Fammular y epscitar polfficas de presencicn del aafio antiiiwidicn © |, 3

§.2. Comite de Concifiacion TE
Cie gl Decreto 1069 de 2015 establece en el arff-ulo 2.2, 4;3 21" Cam dﬂ'?ﬂp_ I
ROrNEs soore comites de conciiscdn confemdas en el qreseme c.,-.prru sori?tf
sumplimiento para 'as entioades de derecho publico, los organismos piblicos doi ¢ ordéh na '_.-'1'-
tdapatamental cisinfal, los Menicipios gque zean napilal e dspsda.mnh y rtﬁq "'-

descentralizados de estcs misimos niveles’

Que de conformivlad =on Ins Decratos 1069 del 25 fe mayo de 2015 y 1167 nﬂe] 19 éﬁl e =1
o demas nomas concortantes, ef Conlé ue Cunviliew'on y Defensa Judivial vela Gor £ i
de Cundinamarca, aiustd y actualizd e reglaments de 3 orgar:zac%n L apn ' ]
iuncionamigrito coma uia harramienta de gestion que permita el sumplinien:d ce sus URTIones | ia
ioma de degisiones confcrme & la reglamentscion ectua, acto plasmado en el acta N2.6 céj
integran‘es dal comité dal 3 da septizmbne de) 2020, al cual fue adoptaco porla Cer&nﬁa 2] 3_'
mediante @ resoiusion No. 2280 del 33 ue seplizintre ue 2020

corng obfetive of BEIUCID, anailsis v farmulaciin de poiticas squ pre vam:m

i
.21 Objetivo del Comité de Concillacién. = Comilé de ¢nncdjawdn ¥ 1’:%:;
ia defensa do (o5 nteresss de la Entidad i

g.2.2 Funciones del comitd de conciliacidn. El comité ae Camité de t"nrc?mqmr..; _.-' Fﬁ- an:
Judicial de va Corporacién Social de Cundinamarza, ejercerd J'ﬁ.E siguigntes .i'unc.lqnes i

-~ L rl j- -I o
i 22 3- Estudier y ejecuiar los procesos gue cursen o ':ayar;l curzade en '-nntxﬁda -::rm‘n para
delainingr las cusas ganemdﬂ':as ae [pg cﬂnm ID-:- Er H"ﬂ' cﬂ de ::anna".!as, FGE rrrms n- ic

ias anmadea asl como las deficiencias de las :arnmr :‘mpe pmeﬁ.sﬂlﬂﬂ par na
con ¢f objeto de proponer sormeciivos.

|

B2 2 - Detarmirar, en cada caso !a procedancis o procedencia de fa’ mﬂmﬁaﬂﬁﬂ "_3-' o
pusicicn mstitucicnal que fije los paramercs dentro ae In.g riales al m
apodarade astuard on laz audiencias de concifiacidn. Para tal ﬁfﬁhlﬂ' a2l

Eﬂdl..- ﬂd.n:i'mttrﬂtﬁ'a_
Licige P, a' | uj:l
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2 'Ii::s" lag pautas ;unspru::'arcra#a.s canaoﬁ;dadas de gierd qus 08 SupUestos con fa
Tt ."&'ferafa

] Flos s0s que heyan sidu faledus an contra Je la Entidad con el fin de determrinar
sadel L.:a{ﬁai la accidn de repsficidn e informar al Coardinadar de Jos agentes dzl Minisieriv

e la Jursdicsion en o Contencioso Administraiivo s correspondientes decisiones
ndr;i_' ria de I3 providencia condenaloria, de la prusba des st payo v seflaiEnde el fundamento
c‘aﬁa dedssf‘n an las rasos en que se decids ne instaursr Ia aecién de rapctician,

'.'?'.' 'E?»}“h'- provsgencig o @ improzecencia del famamientc er garatitia eon finas de
i |
E. 8.~ U ﬂnr.',' ins "nrenus para la seleccion de ahocgadns extarnos Gue garamicen su idoneidad

afensa de los inlereses publicos y reakizar seguiniismo sobre 103 procesos 8 elios
nn .nmpmfrfm

e s o s L e
5
T

T T

; I"rar sr.. pmp.ra regia mnm

E.F:ii gt jut‘anza' que las conflictos suscitades entrs entidades y organismos del oroen nacional
At somél _ -:ts =l *réif#te de fa mediacidn ante la Aganciz Nacicnal oel Defensa Juridica del Estaclo,

o '
H% DEL COMITE DE CONCILIACION, El comité te Sonciiacian v Cefensa
esterd ivonfotmado por los siguicntes funcioncrios, quienas corcurri-én con voz y volo y

:__-" mrergbmg permanentes.

o e e TR LT

:_ 1E ﬁl’e direslor, gerente, presidente o represerrarrﬂ legal del ente respectivo v sy delegaco,

naani‘;dnf pastn o quiah Haga sis ieces

1 ¥

L3, EF e d& fﬂEDﬁsrnﬂ Jurfdica o de fa dependencia ue lengs & su vargy fa defensa de ios
"+ Dses ms'asr:fgtira Ertidar

£

T T o R AT

=

=TT

b, 'ﬂ'{"ﬂ deg Eervicios Cﬁj?amﬁw:.
Tl T i P

N & 1 i ] ,
CIFIOS ¥ VALORES RECTORES PARA LA FIIACION CE LA POLITICA DF
t 1 PREVENCION.

v: i ‘

' 4n r%‘.as posibles causas. Se refiere a 'a raalizacion de actividades que permitan

e A ML

5t éhum | problema qu&l s ha plantzado lo 83 o no imputabls g la Entidad y determinar

T

: ' 4 come 4 i pf{uam‘ﬁu e los retursos r‘ﬂwmw ﬁe..w. técnico EE"HEFGQ'ICG'

d';_n.!a Eﬂf _'.I'lﬂl.l".' 1

Fas Tnﬁ matiﬁ;-"imahzamdn ¥ socializaciin de les medides preventivas y correclives. Las decisiones

qua, s adbpa‘nn nor el Camité e Conciliavion y Cefensa Judicial oe la Corporacién, deben ser

o i oas por fos medics adecuados y & bavas def desarrulic deaciividadss de capacilacion a lodos
; / :%Fﬂﬂdm de la Eniidad, alendiendo a que la poiltea ds prevencion del dafio

5 vincu'anie HSﬂEGI'I‘J de fo0gs (as dependencias ae fa matitucion.

I Clalle 30A HTE 05 Bogon [2.C,
: Sede Acmrinisirative.
Codigo Postal: 11320 - Taléfone: 335 C150
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7.1.5. Verificacion de 103 resul'ados. Las peiiticas ds brevencién no son uf mstrumenﬁu irt Edrr akie :
pue,a sn.’a 1'9 ':prrﬁ'b de hqua al seguimigrioa 105 pmcedrmmnms implemeniatos, s& qhnstaf £:8

de con-::.r'.'iecidn adap!‘aré .fas medidas Gue se consideren necssanas parm =4
de fa politica de prevencion del aafio antjurid'ca trazeda, 3

7.2 Valoras instiiuclonales.

7.21 Honestidad Csda wno de Jos 'uncionsfios ¥ 2mpkeddcs oe /a Go'nﬂ'ac:.mg Eclcrg‘ oe
Cundinamarcs, actuardn sorn rectifud vy honradez, dsfands d" lads acfcs de engafiojo frauda
sieripre deberdr. pensar en o beneficio instituciona). ¥ oo

7.2.2, Rosponsablilidad. Cada uno de los futcionarios y amp-faa:fﬂs de ' G i _
Curdinamarca, deberdn estar er, capacidad ce car respuesta’s iodos log com, I’ﬁf s
@ las funciones asignadas, recoriosiends y acopiando las sorsscuencigs do fas| o
adopiadas.

=g @

T 3

. 14
7.3.2, Transparencia. Cada une do los funcionanos y emplaados de 13 Cmpnm;ad Sociale
Cuntinamarca, actuarar siempra ds manera abierta y vistble, permiiiendo a los demasicono n«r ‘g
razon por la aue acidan sn unc o otro sentids, transmitiendo dagu-adesdy credh il"@!ﬂf&r -

) emses de a Entrdaa y d-s los cun:fmamarﬂde&&s

7.34 Equidad. Cade uno de lgs funcionsrios y contalistas ae la I ECk
Cundivamarca ofrecerd un vato igual a todas las personas, geapeiandu ¥ rq e e;
diferohoias., g

l

diferentes.

7.3.6. Comprcmise, Cada vno de los funcionarios y emplesdos de fa i;r n';
Cundinamarca, iendrd como proposito cumpiir las funciones mm.l'uname. ..;ue ::r.urq .
ol cargo cue gosempofion, con gotifud positiva, fioxible a }crs caribics, mnsg;rmsn‘&)
I0S Laliaras que acudan a fa Enhidad.

5 adiculy 80 de fa Cunstlvcicn Polilive de Coloinbia J'F .;m,.-d Lng e!ap'.
srdenamiente jundico colambianz, en lz medida en gue GﬂﬂSﬁfUﬁE la% St aFie
rEsponsabiicad paimomial del Esiado. Asf ias cosas. el Eé@dﬂ recpﬂﬁﬁa':a‘*@a"' 4.-.;.

los agafios antjuridicos que le sean imputaples ya se2a por: a 8ccién u ummdn s;gle '*'c."
antaridades que la ~anforman. i

La Honorable Cuorte Constluciural, cvonsiders yue esle @ ;;epfuurﬂn el " |
fundarerto dal deber ae raparacicn del Estado ammoniza plgnamente Sor 18 ¢ Ul
nroplos del Estado Social de Derecho, ya que e3 a este UItmo Guien le correspond
do los cerechos y libertades de los particulares frante a Iz actividad de la admin's!
resporsahiicand parmnmn.l del Estadn s presanla enionces coma Ln ma::angsm:;s dé pr !
los adrmr?'sfmdm freile ol gurreniv de fg actizidad del peosr peblico, o/ Gua.fm{ﬂde sﬂ;nar -,J' !
Jue sen resultado rormal y legitimo de su p’tpra actividad al margen de ma!qrumr mr.-d g clipie
Tillcita de 135 avtaricades, pn.r lo cual se requiere una mayer garantia Ju"rmca':& ! ’ '
de wos parficulares. Por sllo e! actusl régimen constiiucional estaplece entcnses % '
3 cargn ne! Estada de respander par los perjiicios anlijuricieas que héyan £idl
FeCI0N U omisidn de ias auivnidedes paolicas, o cual imolica que Lna veZica

antjuridico y ests sea imputaols al Eetade, o origina un fraslodo patnm::-ma?d#,l‘E 3
e g victima
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iy unid polltica pubiica es ura alfemativa ne sniusian a un sroblema Planteade que implca
IS _;.r%ou{ans pablicos y una decisita de tipo 'egal. administ-ativo o reguialario. 1as cuales e
iiean yejecuten con basa en profidades presupuesiaies, técnicas y politicas. Luego, 1a poliliva

2velGion 8s la solucidn de fus problemas admiristrativos que ganérarn litigiosidac e mplics sf
a&pﬁb{%o& para rsm.rcfr.‘i loe evenlos generadores dei dafla aniijuridico de la Entidad
FEE

h ™

R S
I

s an,deumﬁa Io que una polifiea de pravencion debe sortener. en particular

: IT L'E_gﬂfﬁtﬂﬂ;m de L P’f‘ﬂbﬂlﬁma: & Progcsn, MGEdjml:eﬂm, G actuacisn Jue lierie falias y
&f seiconsfiuys eomo genecador de cafle antjuridico. Este problems es una alensia
A inistratiza: que ocasiona o Yiene la potencialidad de ocasionar litigiosidad isn soa i
o "*%‘.‘:W -'fézf‘-‘?ﬂ de [a entidad an desarrolo de sus actvidades;

L A R e,

18. safucion. al protlema: Ur plan de cocién para eliminer ¢ disminui- (=5 siliiaciories
aradoras oel daic: y,

U zeguimients i avaluacisn.
L]

i ! pIR. : N AS Dara far:'nuja-:j'ﬁn # adogeidn ds unas politicas de provercidn del dafio
ridiccipcriparte def Cunie de Conciliacion de La Comoracion Social de Cundinamarca, frante
i@ falencia que acasiona la reclamacibn y/o coragnas en su contra.

i

A RN W T T

;'l ] i ‘ " TTULo i

. TrE . PARTE ESPECIAL
i LR - E CAPITULOD

i =l i

£

' METODDLOGIA PARA LA PREVENCION DEL DARO ANTIJURIGICO,

i o ‘;qdﬂ igiur'e 'a Alla Gerericia de la Corporacioh Social de Sunginamarca. contiere al
e o } '!'n%_’:ﬁagl' para formular y ejecutar politizas do prevencior, 'a cual claremente responde
| AfBbierias cuya solicicn necesita de un sorozimiento espeeiicn que na ests contralizads en una
i dependetis deila Entdlad, y en parficuiar, que no esid cenlralizadu en fa gerencia o en fos
jo'a o5 de /3 foma de decisiones.

O e fa il it

Se la dejauo claro anteriormente, Tesulta necesario Jue el Somité de Conciliacion y cafansa

3 pasibles aecionzs provisiblos, que se emprandan contra fa Cntidad, formu'es polfticas we
=] ;,-%}an amtiridice, que invelucran recomandaciones v asl eviten wn detimento

#irestftadode acciones liigiosas adversas por decisidn Ue lus Jueves gue rastablezcan

Benns AsCmisme, la naturaleza de una politica de prevencién lleva implleito promover of

zsarolfode la culfuta prodciive de fos servidorss piblicos v colatoradores de Ja gestin gue se
&

e i oot o

a,r'x.?fnn a .i'f{_s linsamigntos v a lae directrices de 'a Entidad.

) ‘.'i;‘r-ﬂ anterior, la formulacion de posibies poiiticas de prevancidn cel dafa antijuridico

| a gnfiisis. do Informeacidn disponible actuslizada, identificando fos puntos Jue gsneran
38 enljstande posibles caitsas fanfa primanas como secundarias, v & partir gel Domntd

asipara corregir =f problema,l iriplementanuo niedidas Gomectivas, evaluandc resultados e

nelizands las medidas. '

e "
i

s P
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La kEnidad debe procurar /a conclentizacion de fodos sus funcividiios e : fa i
cumplimiento de la misién institucional, de la nermativided ?.g.:r: able, asf coma a '
divactrices, todo elln nacia vma ciltura e 1a legalidad v 1a prevencion de ganc

S wste viten Je ideas, resulfa necesanc gue la prevenc'dn del dafio ﬁ'r!lr_,rum'ma pe"msﬂ {a:f_
Enﬁdad s aev ,r sf bion ia mstc.ncra competants para la cnnu.'amdr 3 acfr::pmjn 'fe L ,rk"ff‘h':ﬁfr

el ﬂvﬂfna..afrn ), debev gportar MsLmes bien soa para -aU claboracion o para st :['ﬂp.E'T?E.'} hi".l.' ,
af efectn, se deken teraran oienia ins sfguientas nasons Fasicos: b i i

Destinatarios de los Nneamientos Degendencia (s) en donde ocurre fa faila. Es 165
oraverir la seurrencia de ia misria @ implementar la politice de prevencidn del dafic ant.gur.fdr“f que
formula v expide el Comité de Concifiazion. i 5

Dependencia (s) en donde ocurre la falla. Es la encargads de prevenir la u.'rsni,‘ée'sl aa.
e implameantar la colftica de prevenciin de! dafio anrumdicﬂ gre mrmh.l‘e / Exii'
Conciliacion. )

Comité de Conciliacién y defensa judieial Irstancia que farfmuia v expide fa pnnhr: Aalravan
vl dalio antyjurlthico, realiza of seguinrenio, evaluazion, gjustes y modifivaciones LUF*E&QUF’E’IB??

La Secrstaria Técnica as! Comité de Conciliacién sera sl enlgcs entre dﬁ:'ﬁa,- sf;#nqia e
interviniznies en @ elaboracion ds la politica de prevercion ge! deno anijurigico, TamBia
responsanls del menejo conservecidn y custodia de los documentos qus se Wﬁﬂ?ﬂ i
fe lns presantzs ineamieiins. i

3e adjuntan al presants nanwal lus linearmienlos adoplades por fa Gubernacicn de c}und: ' emm@ 3
temkién fuston adoptados la Corporacidn Sccial de Cundinamarca [os cusles s da n‘nha 2 i
fraves os circularas gue hiacern parte dei presenia manual,

i
Las Posibles causes generadaras del dafio antijuridice, orierzacitr cases m.érﬂé

: 7
SUBGERENCIA DE SERVICIOS CORPORATIVOS . !

Los wechos s sfuaciones ouwe e &l Floceso de Crédius que pueden gelieral ﬂauséf
ANTIUURIDIZO son lcs siguientss: ¢ .;; '

i M
1. Impresion incomrects de [os pagares generando fnformecion rncom,::.l'eia
. 1 o
2 Certfizacicn y desprendibles de ndining expedidos con fechas wssn,uaa{% # b

3. Libranza no covroboradas por e funcionaric g cargo.

4. Los documenins eomo nagarés y farmulzrio del crédito gaar- ertragﬂqos;a %ﬁ' '
Eniidad terga garanifa en el inurnerio e presenlar damandsi i i

8 Otorgam'enio de fa pdliza para personas menores de EE anns v si es
que zer madanie examean madico.

G La pdlize debe vaineidic con los datos de la ithranza y .rné datos as| c.r‘éd.-ﬁf: 2 =

7. Radlcar, 'ramiter L olorgar creédios en 'as distinias ﬁnqa'mm'm gin FJ' nolir
requisitos legales y estatutarios. AT
8. Presentacidn oe noctimentos frregulares o inexacios m:sr pq.rin dalcs afifiag 's’zgpap
y bdmite ce créditos, yue deleriinen ef oiorgamiento, tor fslta ae validac mr }r‘}’ei'
contenide de fos mismos oor la Sntidad. :

[

8. Liguidacicn defiziantz o errénea de le cepasidad de sndeudanenly ue! ilfad soli
Credito. que datermine la aprofacidn y oforgamisnto por un mayor va! lor @i F”ﬁ SIrige:
cancenar, conte cuvla ug amorfzacion mensual, d2 conformiged con J'E Wi ﬂ?l‘u{::

1527 de 2012 y 1002 de 2018 Acuerds 0013 ce 2015)

‘mJﬂ -"--'.'rr'imﬂ.'lmtm.
Cadigo Poglal (12
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1 '.riv;riﬂqpe inmueblc que va e ser dado en garantia por crécily hwpoiezario. gue n coniemple 1a
m_ad co .sma! del valor del inmueble y ello defermine un mayer valcr on of olorgamienta del

i o I
i .
; 11 P f pér%fda de fos dogumemios ejecutives wh thules valores Gue respaidan las
. ol s da 105 afiliados por eradiios storgados.
! : ..Ele erfﬁm o pemma de los expadientes con la documentaeifn scporte de crédilos olorgados.
; 13ikaita; q su.gmprrdr tfa las fituiog e_,r:-m:.lms
i o0 & s&am vRIDICA |
e E : i
& 1. 5 3 gu'm.-e:r , contal ¥ r.rg.l.fan*fa a los cifsrenies provesus fodiciales, Ante o cual se dabe
. efeptuar lasiguiente Aceitn-

F‘a&'rzar seguimien'o lénninus las conlestaciones de acciones constiucionales de ‘utelas
! _f-_ solicitudes de informazién y resouestzs o derechos de peticidn.
---..i njgnto de 'os terminos legales
Hfﬂm JorEneas o ausancia de nespuesias a los devec! oy de petivién,
2! fas titules sjsculivos 5 datenoro de los misrios.
LT ﬂﬁ [ECUISCS humanos ars fremitar los diferentes procesas
_-f oneidsd de! recurso humans
; mresrrmm

e = LT o i

d&in-!mu'da‘d an J'a cortratacion ae la empresa’ cfc a!;ogadcs externos encargados def
senid "Jf!"‘ug" icid y recatda de (& cartera en la etapa juridica, I gre ganera traumafismo en la
aGesoes te uns amnm&atﬂ olra.

.]_ , ,

v L e R B g

7 du pa’amf fcaciin de ia deperdencia generadora oe la necesidad a vurralsr, 'odg vez que; de
raglizarin tr:;.tle;.lr:r ,gém'-ma acurmnt-n mlacu:-radu can: Qus necesite? Cuando lo nacs.s:.fa‘? Pcr que

R e o L] S
e
S

(t g1 1¥
= E: afla l:.’ﬁ‘ curntirol del superviser desigiacdo; duranie la stapa de efacuoidn contraciua) se pueden

: =sBntar JGGHHEH&HIE-E con la falfa de controf gjercida por ef supenvisor designade, toda vez gue
7 ¥58 ha i I? mnﬂhrhm: hﬁ"rfrﬂn"hnﬂ'-: e/ r‘nmpfwrem‘o planc de ias actvidades coniratadas
i i EQUE GUs debis realizar & coriratis'a & Sequridac $oCial, 0e |3 presenacion
i Formes sitso) s respechives, | ds la certificacisn no soportada Gue realizs ol supervisor, de la

it 51t 02 pagos ce cuentas sin 'l liano de 195 reqUISIOS exigidos contractuaiments los cuales
i haf Bido décionados & sv can'rol y 2eguimiento, esto puede &Cascer en 1@5iones o graves daios a
la ﬂfr:fad F‘uﬂﬂ miitas, senciones y

otrps indale persoral & guisn eferce la supervision por LHifsin de las aueionies designiadas durante
ladje e tra:ﬁ.,‘al

et P

pasendo poral 0 r::s mEﬂms r:cln que cuents I3 enhda::r nam ma-mra 'n.-a- mnfr‘:ahsfmr al m;mp.l’mlantn
desus obligacicnes.

' ';’

II b

; _‘ i asl como & Ia oficina asezora Juridica, a‘rcmpa ean ol fin de tomar las Tad:daa a gue
£l f al i 'g:nmp.rma evi! anm: lesiones graves para fsentidad.

TECNICA DE CARTERA VAHGRR-‘J:
| raqﬂmcaﬂamerﬁta &l lip cle cobro de cartera a Dsdeum.'s S¢ debe revisar v validar
%md&%da :‘:smbumﬁn de cartere mensual

Calle 2385 418 05 Bogoka 1.0,

Sede Adminisirativa

Cddign Pestal 111321 - Teléfone: 336 150
0O/CundiGeh @ Cundinavarcatos
AW C LN INAMArca noeen
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=

pugjdunﬂS a3 '.—a.rdarias plar:has Jue e Es ap.rcan v riesgo 8 evitares apifcar eawuqﬂnaaanﬁjrtp
un valor, &rror Que pieds ser ralal como guiera Jue podria ﬂemanﬂar:se sin gstar an m
acdicacidn errdnea, : £ i

3 VR
2.- La no contratacion de empreszs pare colrd g Jus 2Anieras (meses ae' afio La No 36|
& tiempo &l ccbro y ae deia avanzer la douda, y of dade a cviar es p:s 85 l.-?n 2
abligacionas nor no coorar a fiemgo ; : ¥

Laﬂara ; Aoros oehe enviar a la Oficing Asesara  JUrcica 08 vepanes ::& fos: acun £ _;
incumplidos para que ejerce sccionss Je cobro jurfdizo p el d'ﬂﬁp a ewlor s fbf Aglal
e plazo y pagaras i -

i o
1.-5. ACCIONES PREVENTIVAS PARA MINIMIZAR LAS DEMANDAS Y/O AR
FALLOS EN CONTRA DE LA ENTIDAD.

a lcs servidores, en espenal 8 aquelios encargados de Iramrar 105 oerecn ﬂrE
reaifzar- visitas in sty y extre siu. zdefantar (nvestigaciones y orayeckar lo Lack e,
sancwonatoncs v los que giercen (a representacian judicial de la entidad. ¥

Capacitacion: Sorvidores, conlratislas y apocerados judiziaies. Se reauisre ;

debe ser adopleds como una Poiitica de prevencion daﬂ daﬂa antjuridics, an aras de B
fositle demandas y alas en cnnive de Ia Enlidan %

: z . .:
- Geguimiento permanente a jos aclos prapios de fas aﬁ-mdnms corfratistas ﬂ%pm dasy
# concertar recniones frecusnias con (o mismos,

= Vighaneia permanenitz de los de procssos fudicizles donde se srcusnien radivadus,

- Estadizfica, respecto del porcentaje total, de reclamacionss, scliciiudes y dﬁmar‘dﬂ: e
EGJEFW!EﬂEﬂ° en conira de la snlidad. Ademas del valoren psscrs £ncaso deser falaoas s
‘& cual reposa en la Dficina Asesora Juridica por ser a la qua, g correspen tﬂnnfg y

rramite de procesos jdiciales v extrafudicislas, .

- Viglenuia v sequimienio 8 1as dammmes lomadas por g wunita Direcliva

1.3, Medidas adicionales para eorregir el problema

f z

Teniefido en cuenta el estud'o rzalizadc a 'as demandas, pravidencias | [umcj _
sormo laa concilfaciones realzades por esla eniidad, se *pm::ﬁde a disedar o fam

ramamancationes v aceiones adicionales, cue fendan a ewvifar la ocuiren urensia d& “as azcio
omisiones irreguleres e & admiisTacion en aciLacones posieriorss. :-- i

- Promover la adopeitn de politicss ge eaiidad, para garanrza; la eficacia da |
scividades misionsles respeclo a sus funiones de mnrmf m;;:rsacmn ymg.rf'

&

= Impulsac un alzance especifizo en e formulacicén de pmyaatm garanﬂza'?' .
Jeias aveas rriiaionaies, '

- Estrular la idertifcacidn de resgos segun su nivel de previsibilidad y q‘&*

garsni'as. i g %4

- Mantener aclualizadoe of maps oa nesgos presa -Pdﬂfu:_—'ﬂ_‘,‘.rf‘n Jndn’:dua. e cfﬂa
lwego agrupartas con el fin de atenderios por nalenas oy rmanera intecral,

'-_,. Py * . i

- Impulsar fa realizazion de comités con determihada perfodicioad que pﬂmmar? la infe

seciafizacidn ds las rasponsebilidaces de cada una oe las ﬂre,as. ‘1 ’J '

Cillé 394 afrs@; I
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it "’%ff"f S funcicranus uésamado& d& la supervisicn de ias entidadss sujslas a ia
&l fin e prevenir acciones judiciales por fala en el s=rvicio por felts de control y

mien'o de noliticas internas. de supenvisidn: Visias fnsity y extrasilu, superwisicn a jas
GElZiaSs ]umi e Corimié ce Caoncifacion,
i 1

E SEGUIMIENTO ¥ EVALUACION

_cé‘wr& de Conciacion y Defensa Judicial se priarizaran en las aciividadss de

, ientificacion do los desgos y las medidas as prevancicn yueienss del dafio anlijuridico
e 4a8 Coporacion Social de Cundinamrea, Igualmente de manera anual se realizars un informe
ntada porfe Oficing Asesora Jurfica, iespecio oe la-actividad litgiosa Je 'a Corporacian con
&l firtde hat r_§ggufn%ianmae!aspmmaﬂs Judiciales.

1citac 'J

1

i
L 4

B
4
i
P

i CF ! E.
Adpp;:r‘m_; e la politica Je prevencion dal dafin anfijitricicn expedios por el Comité de Conciliacién
dede Corperacién Soclal de Curdinamarca.

gian o o }
i f !

genuie Nacioral de De'ensa Juricica ce' Estade. Gula para generacion de politica da
reévencidn del dafio antijuridice”. 2012

Agfcncr'e Nacional do Defenaa Juridica del Estade, Manual para la efaboracion de poffiicas
fepravancitn ae! dafio antijuridico, junio de 2014.

;_E-_ Lﬁﬂ HE{ Conssjo de E%ra-:i'c:, Corte Constitucional, Corte Suprema s Justicia
rarmienios Sobernecion d2 Cundinamarca

letrela No. 386 del 13 ue ayusio de 2020

Ministeric de Justicia y del Derecho vrww. minjusicis, gov.co

Los medios de contro! nan sidc incluides por la ley 1437 del 2011 en los artculos 137 y
sigtieates Nueva Codigo de Procedimiento Administrativo y de Can'encioso Administrative.
-'_,uu':'é':'-? da la Catla Poiffica los fines esercialas dal esiado, servir a 'a comunided, promover
rosperidad gerers! y garantizar la electivicad de Ins princirics Nerachos ¥ debores
Vfisagrados en fa constitucion, fecilfar a paricipacion de tadgs en fas dacisiones que
afgcian'y en fe vida polftica econdmiza, admiristrative vy cullural v la Necion.

. Arifowno 90 dg lg carta Pollfica de 1981,

. Loy 1441/2011 regulada por sl decreto iey 4085 del 2011, mediante 'a cual 1a Agencia
\ational de Dafensa uuridica del Estade ( ANDJE).

(8% 496 de 1898, arieulo 75 dispuso Jue fas sntidades v organismas de Daracha Piblico
(G reen. Necional, deberdn integrar un comité ds conciliacin conformaco por ios
iHigionancs %‘a.ﬂ Nivel Directivc, !

! ﬂrcf:'._' 1069 dol 26 de mayc de 2015 medanle & cual se eipidid sl decrefo Giico
reglementana dsl sector de justicia y del derechc en su articulc 2243.1 28 disoone que el
enmité da conciliaeidn constituye una instancia administratiza para el estudio, andlsis p
_UléFan de politices sabre prevencion del dano antiuridico v detensa Ge' inierés ce fa
[

r.‘r'ﬁ'#.‘riatqaﬂw para la identificacién de tipoleglas de dafio antiurfidice”

&l ADRIANA CAROLINA SERRAND TRUJILLO
8 Presidente Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
s Corporacion Social de Cundinamarca

[ I X

: F Patrcia Merdoza Granja
At g%dad Apayo- Oficing Asesore Juridica

_"_d.' Jufan Buarte Castellance

o ; Cialle 294 118:08 Bogoti D0
CUNDHMAECA: Sede Administrativa,

THEGION.
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CORPCRACIE SCCIAL
D SUNDINAMAREA

Jafe Oficing Asssore Juridica:

—— e

Seguicarrente la proesiangl LUDY ANDREA BURGOS CORREDOR Frocede a dar lect a n-.i'-
una de las sirculares que condiena los lincamiortos cobre la prevencitn del dafig. anhlurgdmu
siguientes tBrminos;

".'.

De! Comite de Cenciliacien y Detensa Judicial Cotporacion Social da Eulndi.ma £
Para: _a Comporacion Social de Cundiramarca i i 'rf e
? ! : i;_. IR
Asunto: Linezmigntos sobre prevencion del dafo antquthu &0 mamqn L,I"
estrategias generales de defensa judicial =n maeria de corfiguracior de
Realidac.
Fecha 30 de Noviembre de 2020 1. | i
| had
=l Comité de Concilizc 61 y De‘ensa Judic al de |a Corporacian Social do’ Gun}{nai‘rf

Jrevenir €l danc antjuridizo v forlaecer la datensa judicial de la Entidad, Er'[_l..FI'I{:IEI'I"-E
ireamientos que deben ser tenides en cuenta por los orderadores del gasto y los funcia:
dene 3 eargn la secividad contractual en las dapendencizs de |3 Corporaciéni
Cancinamarca, previo el rmace normatva gJae e esiste.

_as narmas qie se citan 3 continLacién coresaonden al mar;m egal gue oerinite 3 '-"5131 it
Conciliacion de as elidades estatzles, dictar ineamientos e a'as dz p'eva re; Elfﬂ [
i promaver la debida defenss judicial de lz respectiva cntidad,

1. COMPETENCIAY ALCANCE:

decreto 1069 de 2015, "Por medio e cual se expide el Dewel-::.l Urica Ret cl.rrlemdr'
Justiciz v oel Derecho” L

"Am:.u-'u 2.2.4.31.2.2. Comité oa Gcncmac.*m £l u:rm‘té de Conciiecion

‘gualmente dacidird, er cada ceso especifica, sobre la pmmdanmer dz la m.md“ 2
medio aiternativo de sofucicn og conficfas, =on sujecidn estripta a las normasifiaica

procedirientales y de contral vigeates, evilandu lesivnar el paldmonio pd H
ennciliar farsac'a en los términos anteriores, porsi sola, no derd lugara :rm#tgg -'_{? ;

Wi lisuales, o al ajercicio dz acclones de repsiicicn conlra los membres dal ﬁﬂm'

...J"

i (59 e
‘Artfeulo 2.2.4.3.1.2.5. Funciones. E comité de Conciiacitn giercerd las sigiente:

1. Formular y gjectiar politicas de prevencién de' dafio ar;!yurfmw A 1; £
2. Lisenar fas politicas ganerales que crisntardn lz defensa de los intersses de f;ng ided

Decrets 171€ de 2013, “Por of zwal se reglamenla &f artfculo IJ de fa Lay I'Eﬂj EIB 0 )
f5 de fa Lay 446 de 1998 v del Capitulo V/ de Ia Ley 610 de ’*ﬂﬂf“
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: _ﬂu::rmu.fa ¥ c_;ccu arpuht:,as de pravencidn del defio antijuricico,
2 "f.l.’*eﬂa Ja? Aoliticas generales que aonenlacdn la defersz de los intereses ds fa Entidad.

a ,'Li_" : a}‘inrnen D271 ce 2012: “Por medio del cual so adopta el reglamente del Comité Je
, .,Hua",___ ¥ Dafs'?ﬁﬂ Judician del sector Central del departamento de Cundinamarca”

F.':E FUNCIONES: El Comité de Defensa Judicial Gonciliacién ejercerd fas siguinizs

T
¥ d}i&cu G‘E puﬂfmes ae pmvem:ién del defio anlijurfdico”.

g

e
A

il

'_,rcn‘.‘un dei: dafio an: l].uidlcn *arcnl:acaén tgmprma y Erstratagqaa genamlm do cefgnsa
gmateria de configuracion del cortraio realidad, el Comité ¢e Corcliacian y Cefensa
"Su:‘ucmr ntral del Cepartamenic de Cundinamarca, satimé procedente y opcrtuno
i3 -i_ ram!ﬁs A E] Cir"ular 002 ide 11 de agrq-n dF ?n':an v en el mismo sentdo lo hard la

) prrll..lpus sonsituciorizges, v gue permita Duilmlzar los recursos publicos, |2 Agencia
de Deferea Juridica dal estade adelanté un estudio @1 el qus se analizaron las providenzias
.‘__ éﬁala Labara de la Corte Suprema de Justicia, la Seccion Segunda del Consejo de
y por I&Gn’t Constit ucional ‘acarca dzl manejo inedecuado de a figura de la contratacisn
_ quﬂ desarmlia la | ey 80 de 1993, cuya corsacuencia anrcpal para la Admiristracian
urdmﬂlil del conliate Tealivad, v lg subsecuesnls declarauria oz la esistancia de una

ns ars ec arar I.; existencia de un contrato realidad, ecbre la oase de un contrate de
je servic Jue por su EcLciorn rregLiar devino en Uuna ‘elecon labosal Asi mismo,
i i ta t;u"é las enficades destinatarias de esta comunicacion incluyan en sus planzss de
rn:: ﬁn tIF- “dafio ancijuridicn, defansa judicial y prejudicial, los lineamientos generaies para la
el dafiv anti uridll..u, Iz coniliscion terrprana v |2 cefensa, gue seran cictados enseguida

| ; LE.S FALENCIAS DE LA HDMIHISTR&EIGN SOBRE LA BASE DE LAS CUALES SE
b i?QHFéIGUHAGlﬁH DE UN CONTRATC REALIDAD

56 tﬁ'ﬁ la Ifr laboral, cuye contenido estd desarroflaco por la Junaprudﬁnca [aboral urdnana
ﬂurtérncma y cosstittconal, a saber (i) prestacidn personal del servce, (i) subordinaddan dal
Ji-l= d:ire:.:ciﬁn del ermnpleador y (i) s=lario. \
i unajémz n"aE:tLdla la pahcuin te ceclaratoria de la conﬁgurﬂc:dn del contralo realidad de
1A L|ac$ con ura entidad dz| Estado 3 través d2 un contrato dz preslacion de servicios,
ffica qug enose gaso concreto se curplan les tros elementos de corfiguracion de a relacidn
Ieﬂ:i,i.‘Jral cor especial atencion del "equisitc de la dependencia, cuya validacion permite esclarecar si
el contratista aclud da forma auténecma en la ejecLcion del confrato, o por el contraric estaba sujeto
ai |Eemlanmranrﬂ del caniratante y debia cumplir horafics cuando no erz estrctamente necesatio
gsariullc de a labor, realzabe funcienes similares & los funciorarios, cuando existla el
' IEﬂtﬁl para a,ecutaﬂ:as ate.

-

QIFi-I]'anF Fﬁ sl mn.rgurnm‘n Asi para considerar acraditada 1a subordinacon en tina relaeén con
el Eaﬂgdul $l—.- I""QUIEI& lener consciencia de lﬂdu:-. los |'I1.'.'L.| 105 gLe se pressulaion en ld gjecacion de!

Colle 304 #18-35 Bogete [
Sece Adnministrativa

wiad | m | - P ol Wi CLAINAMAarsa oousa

ﬁ fg@.

J.';'n.lig_-l Pogals 11321 — Telélonat 32

@/CundCob ©@CuncinamarcaCob

150



i ;
= I
i ;i!i
EDiPﬂ'{FEF_"lN SOCIAL : g
35 CUNDINAMARCS Al

ecnformidad con la jurisprudenda analizada () evitar el desconocimisnto da ns ¢
resorocidos a los rabajadoies por la Conslilucion y la Ley, (i) promover la baera fezn g g
de los cortratos! (iii) lograr la justicia snt'e emplezdores y trabajadores y (iv): rasarg]r 8

Asl, dado gue son dvarsos los fines gue se protegen a través ce la ade da’ i

§ PR

By T

contratos de servicios, puede sucedsr que, ademas de los condenas judiciales a qu i
vitud de 1a declaratona dé un contrato realicad, ‘as enidadas y los funciorarios ré
af‘onien consecuercas d sciolinarias. Esto suzede tanto en eventos er gue el mnt'n ;o
ceme une de prestacian de servicios y en ejecucion se presenian elementos de una relacisn 'Iabq-t‘a!
0 cuando e logra demastra™ que, desde |3 suscrpsion del contrato, 2l mnn'zl:ame tenfa . ime 1on
de esconcer una vercadera relacién lakorel. e :
En 2l marco de estas precisiones. y para incar, la agencia pone a “&ﬂﬁlderzl{:lﬁn :f A !
destinztar as de esta comunizacicn, as principeles falencias er gue incurreila’ ﬁd]‘n nis 5
relacidn con la materia gue se desarrolla;, divididas en dog fasas: ' f
2.1 En la fase de la celzbracion del contrato; | 3
B 4 Bk i
A, Estaklecar come actividades a decarrollar por el :runtratlsta aqual 13 BlrgE ag o 4
glecutan los furcionanas, sin justfizar que no 38 clenta con el par t ;:
de la planta dz la Crtidac para desarrol ar 2sa laber. ﬁ
E. Estatlecer como actividades a desarrollar por el contratista, aguellas rél:
directameant= can & objety social de la antidad, que deben ser eecutﬁd:"
penTEnenie por 2l personal de planiEa vy gue ESEEri,reiar.:i:}ra:ias o] 1a ﬂ._pm H
funcignamiento ce la entidad, y nc acuellos quz reguicran un oo rml_-zgitu B
determinados, . B o L :
i . F
C.  Suseribir sucesivoe contratos de prestacién de servicios con ¢l mismo m}ntrntisiﬂ y con cl :
mismo objeto contraciual, cusndo ests relaclonado con las funciones de’ iE Ehﬂdad o
se requieren canascimentos técnizos especializacos, i | i! y .
D. Establecar, cuande no 23 necesaric, dispus[cinneﬁ restrictivas Enj?ié_qﬁn- 2 j‘i_
de ejecucién de as |sbores a eargo de contratista, desconacicnde '|ﬂ.=[n$ i C 3
acuel en el desarrolio de la actividac, I ' |
E; Recactar clausulas, cuando el objeto centractual na o racuiere, a traves dp 1as
impanga &l contrafista sumplic un herario permanenie en las instalacior es d2 !
por mas Herpo del necesario para el desarrollo da i;us actlwdﬂdhd nrcf g |
gusznlarse, © estar disponible en todo tiempo pﬁrsranaimenle o tra 5 i:
madie sersonal de comunicacidn, znt'e otras similares que den cuEnta. ; siuz #
raves de las cuales s2 pueca inferir que exists suburdmac:lr:n T L

F Suseribir cldusulas gue permitan g la enficad sangiona- dIEC1p|I‘IE.F-3I'I‘IE1tE -
en relacian con la elzcucian de sus actividaces. |
1 o h B
2.2 En |a fase de ejecucion del contratn: ¥ 0 ': e
A, Exigi el cumplirientc de heraro ¢ redorer rmras 'aburaiﬂs _ﬁ,i' r‘a‘:“%
permanezza en las instaaziones ce la Enlicad cuand& NI s ra
de las actividaces derivadas del ohjetn nortractual

B, Exigirle al contratista disponibiidad permarente y dedicacién exqiui ua%pra ;:
requerimiento que efectie |3 administracion, an ta'-s mismas condcones exdi
trabajador de planta.

’, J- i L
C.  Asignaile actividades simllares a las funcicnes que e;ecuta el pemnnnl da pi'
pracume son de caracter perfarente, v desconccer |as actividades propias del conls
¥ 1a exoenticia que el contfratista asraditd pera desarralar sus Iabn:nr'es con i tur::rlt'%n

independencia, * 4
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=4 Elﬂ-ﬂl‘ltl’atbld yue G- ripla labores para |as cuales no fue contratado, v solicita’le
; mta raunicnas, ctag, entrevistas, y demas cuande no gLarcen relacidn con ia lakor
;l-l ] FETEEI Do sernvicios.

+ E. | Direccionar al contratista en la sjecuc 6n de la [ador a desarrollar, la forme de hzosrlo v
mE ﬁns recios para llevaro g cabo

xgﬁraﬂ' c&ntrahsta que pica sutarizacién para ausantarse dz la entidad, = sspecialmente,
_uﬂn{io EUW presencla no Es necesaria para ejecltar las actividaces contrztadas vy las

ismas pﬁe.’inr v;nmpietarﬁe v darse a conocer al conlratanle, pur gjemplo, 8 trevas de
s diverscs rredios sersorales de comunicacion

: f:-ntratadns de fo'ma tzl que la autoremia dal coniratsta se Irmm = iu mpnnga
_ :.utm.uu H=.r:= vug no esten relacionadss con € oblelo contractual.

Fxigra eontratista nie se: qujpte al raglamanto del parsonal, cuando s2a del caso, o que

" Bcale cualqmer dispusicicn destinada a lus funconarios de panta por efemp o, el uso de
metnﬂss asislencia a evantos de I3 ertidad gue nc reguizren neccsariamente de su
pamupamﬂn D similares.

) igilar constantererte |as actividades que realizz el contratista mediante avaluacones o
all Hactﬂ@es de desemp:ﬁc

.m&'ls_sfar.ai contratista de forma verbal o por escrito, ¢ sancionerio d ssislinariamente.
¥ '

Que la adminstracion pierda de visla yue & fabur pur servicios se contraia de forma
- trangitoria y cue si la miema se requiete de forma pesmarente se debe svcluar ko
i m'!em u:lai de creacion l;.“rei cargo en |a planta de perscnal

: IEhTm}{EHERALEE DEL CICLO DE DEFENSA JURIDICA

i
eria ﬂ! pravenclan del danu antjuridicc

- r_n sc‘ilhll u::ﬁmratus de prestacion de servicios e eyuelius sventus en los cue la actividad
i - ﬂﬂ‘ﬂir‘mar no puade ser g ecutada per el personal de plarta o cuando se justif gue que

ﬁl pérsr:unal ce glants gue r2aliza actividades cimilares es insuficiente para corpliatarizs,
sl ‘& cuando se requeran conecimizntos especializados y experiicia acreditada, Para ello es
ik ‘pertitentes qualz entidad ade'ante estudios de necesidad v converiencia gus justif glen

Iz r:qntratac:c:n externa.
‘.

Indé’ermlnaclm y amblgﬂedad an la descripcicn del objsto de las actividades a

: rmllaf por el contratista La redaccicn cebe ser clara, esoecifca v no car cakida a
“diversas interpretaciores, con lo cua’ se gerantiza que las pertes entisadan lo Tismo cel
ntenidn del contraln y se eviten fiihiras contoversias

t'rf'l:ar &l conirato si, de acuerco con el objeto del mismo, s& requerne que &l conbialist
“dpampla un horaris, o asista a rsuniores, entrevsas o grupos de trabajc en las

Ethladu'fles de 13 entidad u otros lugares, con la unica finaldad de dar cabal
Jmpﬂrme’ﬁto al objeio sustrto.
- 4 L
D JJstih[:arel condrato si de acuerdo cor el aajeiodel mismn, s& fenuisre que el contratista
pmrmgnezz:a en las irstzlaciones de la entidad. Esta '=|t.;a+:|+jn pusde presenarse cuando,
ot eemplo, la informasidn parz ejecutar las labores contratadas es de caracter
JnﬂdEl‘IE[H] ¥ No puede s8- extraida, o cuando 20 ‘a emlded se EncLentran Ios "ecursos
r:r:l S para gjccatar h labo’, o similares.

.l

ndl‘.:rr en él contrato una claJdsulz gue Indique cue la ccodinacion pama el desarrolo cel
estd a cargo del supzrv sor col mismo. Igualmente, incluir una slauzsula en la cual

Sl 1A HTEES Thergurta 2.0
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Codipo Postal: T11321 Feldfone; 3300 15¢

| @CundiGob Q@CundirarmarcaCory
: WA CUNCANAMart e Lo



| i % |
<, CSC i
/ CORFORAGION 50Gi. i & |
DE SUNDHNAMAGA ; i L
se estaller=a que el contralista debe presantarun pi&n de traba]o el{qaia gt G

sjecitard las laberes pera las cuzles fue confratade, para oue =0l rP.'_ lathases
Bxpussto se "egice la supervision del centialn, '

dn’ecumn constanie de la ...nildai la supm;slér p-arrnanen’fe, a ergluﬂm;;ne'
para conocar el estade de su laber, ¢ similares. | 3

G. Mo aplicar al contrafisia 'as cisposiciones con -enidas en los reglam&ni:l:is g
trabajc, ni incar 2n su zentra proceses disciplinanos gus impliqguen arone !an::n:ma's

sarcionss schbre |z base ce disposiziones gus s5on aplicabies al persoral de DF_EFI'EH :. L

*

. Th 8

3.1.2. En relacién con las funciones del supervisor del contratg: 4 £ i i
¥ ""I L

A Insiruir al personal gLe va a cumplir Iz funcion de sn.iper.rlsmn sobre'élaa,fpr i
8 le indebida gjscucion de los coniratos de prestacion de servicics qu., puedap
configuracitn de ur concrato rezlidad

i

T e e e

peril:hd cos; (iil) Determinar fiemgos de sntega ciando ha]ra !ugarae la, E'E d"' :
astne no ester delimitacos en e convraty; y (iv) Constatar la calidad del p*r:dr:l:lj que
enbegado. En este ukimo caso se puece hacer observaclones, beq[r' -Ir Tollaly!-+
incluso secir sl contratiste que lo rehaga, cuando ;iqueF no sc. ajJs a Iﬂ, 14.
calidad pactadas. i

1T A G ..

Adicional a lo enterior, la entdad dzbe informar a los supsrvisores gue la desnaturaliz:
contralc de prestacion s servicios poede |levar a invesligaciones disciplingrias.

3.1.2 En la fase de gjecucidn del conlralo: i 1 4 _ﬁ;

; g

A No exigir al centratista que cumpla horarios, rapqnga horas Iabn&ea o
ias Irstzlaciones de la 2ntdad, cuando para el cumplimiente del abjetn sontract al NG
necesaric, o cuatdc dichas condiciones no guedatcn uuﬂend;ﬁ y ;uslu__'- =
dncumen:a castractua suscrite oor las partss. ity '

B. Requerir |a permanensia del contratiste er las irstalecones de s entidad
sea indispensable coordinar 2 e ecucion ceina Inl'%ir mnlrataday' r.iﬂ_r-ii L
actvdades diferenies a las suscﬂtas 2n el conie En EhtﬁFbEtr‘ J[elsy rl

¥ =f.~ -1--: L
L8 Mo exigir al cortradista cis pnm::ﬂrdsd de temp:: completc para H: ander
requenmients que efeciué |z enfidad, en las mismas condicionges q_FE

trabejador de planta, sersonalmente © a vaves de cuslquies mﬂqﬁi-
CoMuricacion, cuando no se raguisra para aﬁutar adecuadar

contrac. ra

D No exigirle ai confratista qua pida permisc para ausenta‘se de le e.'_

E. No efecuar seguimiento constante a Iz labor ejecutade por =l contratisia c;.:n ﬁrju
cortro v vigilancia sobre le ejecucién dal contraty sometdo a :uu.,:ewPLﬁ»ﬂ -'-|-
vertizar el camplmierto del objeto pactado gua’imeﬁi-a ey 3mof asta 0.

cortraista por el ircumyolimiznto dz2 ordenss o déamuna dé‘slis-
evzluacones de desempefis y, en general, ne Ennete:ia al
persoral.
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A fnr:-dlﬂcar lag condiziones ce tempo modo y lugar pactadas, afec:ando de cualouier
TI:ITI"IE la gulonomia de coniratisia para ejecliar A lahor En case de que la modificacisn
aee necesaria, informarlo al contratista y contar con s aprobadon para efectuara,

pennsnr asignado no puede delega- |a vigilancia de los conirates da presiacisn
jsios Jue le fue deJegada y por lo lanlo, & correspotde veler directamente Jor el
uriplimiepte del contratd en términc de plazoe, caidades, cattidades y adscuada
" Blecuclon He los recursos dsooribles pars su desamallo. No obstanie en ningiin evento
Lua supervisores sustituird a le entidad en ralacién con decisiones mayores ‘espectu del
‘cortrato superviszdn, pues astas comesponden 2| representante legal de ‘a encidad, para

jv:: cual el supervisor de manzia opurluna informara socbre e cumplimisnto o
I::umpltrrienic de las nhligar:mres pactadas. Le arteror con ol fin da no fragmentar la
uruunu;a ion con =l contratisa y dar ple a conflictos sokbre los témrinos en que tue
_' cjhdal cﬂ.ud:m ::nntratuda

ey ﬁr qLFE IEI actividad CDHUHEHUH a traves Jel contrate de prestacion de senvicios, gue as
ﬂe naturaleza trenaitoria, se torne perrnanentﬂ ano serque se cumpla con los siguienles
"Ff:| lisites: (i) no impligee un ejercicio dz competercias prop as de la entidzd, (i) se trate
e ‘unciones o de labores.gue nu se encuznten en el manual espacifico de requisitos v
unqiﬂnas 'y (i) 3 trate de contratistas gue aportar un saber y une expariencia
_xmmlnn;,’a £on la cual ne cuentan 2n la entidad

ntener a"tuallzada la base de catcs en donde consten los contralos de prestacian de
;ewrclns suschtas por la entidad y se relacione [3s pares confreciuales, el objetn dal
‘contrato y sus actividades.

1 |a Enh{lad adoste las medidas y provisionas perdinentes a fin de que sa cumpla el

f[ll ulu 122 ce la Constilugiin, en caso de gue las aclividades pacladas por medio de an
pra-staci;bn de :'nr'.ficius demzanden ura parmanaicia maver o indefinids,

14 En e proceso de elaooracion del acto administrativo que resuelve la solicitud elevada dor el
mrti’austa ‘que considera que existid una ralacidn 'aboral, en la que pide el reconecimienta de la
Sma y &Ipagﬂ de prestammes laborales:

'nailza situacion pal‘.:m.lar del intardsado y evitar &l usa de formatos prestabiec dos
i rﬁp re f la peticion Aresentada ¥ da- resaues‘a a cada requerimiento de forma
; [arE. ché-:lfc-a yconcreta,

EI‘I caso EIE gue |a petcon de reconocimianta ¥ gajo de [as prestaciones sociaes sza
' negada, justificar dicha decision e ¢ andisis de todos los insumos que fiene la =ntidad
.'_,nra]us tificar que ya pacto y se ejecuté un contrato de prestacion de se-vicics coma por
- el comirata, (i) los decamentos donde se pueda cortrastan las fuiciores gue
| cortratista ¢ las que son propias de ks funcianarios de alanta, v (i) todos
ﬁema dummnnms CI.I.FE den cuenta de 3 autcnomia del contratists para “ealizar su
k: facién con ol horario, la entrega de loz productes su permanencia en las
iqnsta asiones de la entidad etc.

entidad publica debe valoar si en la respuestz debe hecer alusion a todos los
=lemantos probatoros cor |25 que cusnta, o si 2stes van a ser usados en case de qua la
; {onﬁnvers]a deka ser resuelta en sece judicial.
zsde lafexpedicion del acte administrative prever que ¢ contralista picce incar
: funma es buscandc la deslaraoria de un contato realicad, y 2| subsecuente
emnci’: m‘ier"tu v pago de prestaciones sociales, con el fn de que |a entidad racaude de
forma anticipada las pruehas necesarias para fundamentar una naosikle conciliacian o
:iefenﬁa judicial; segun el Gasc

er? l:le ﬂ?ﬂl:“l:!l:ll}l'l Tempmna'

Lagrentidades ;}ibbﬂrileal.z::r ur eutugiu delalladu del caso y dl:ldr coanstancia de mismo, a fin de
defsfmingriei e8 reunen les recuisitog para canciliar en forma temprana {antes o durante el proceso
judcal). B dra ello s2ra de gran utiidad, gus tentc el abogado a carao de la ficha técnica del proceso,
coMe o8 mmmbma del comité ae conciliacion, znalicen ademés del cumplimiento de los requisitos
legalss para gque procedsz la corcliacion, los critstice fijados peor fa jursprudencia ordinacia
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adminisirativa v coastitiuc onal en relacion con |3 desnaturallzacmﬂ e wntrﬂiu Le pre
servicios ¥ la configurecién de la relacidn laboral | g 3 g

! %Q i
i
La ant:-m:.r con 2l fn ce cue 5= El'l.ﬂll:&n as cunsmerammasde 05 despa-.,h parg

2n aras de antcipa- ka posible resalucidn del caso cus al‘r‘-:mta!a entidad,

S'n perjuicio de lo anteror, la agencia sugiere que les enlidades evelden la posibil {iad
suznde se configaren loe tres elemertos que determinan la sxistencia de ul E el
saber: {)) prastacion Jersona del servicio, (1) subordinacion v (i) salatiod *c!.[
corocimiento de que las pruebas a favor dzl confratista en ra!am&n con la su ::r’u’lngw:.i~ Gi -
duda de cue |z 1e acion contractual fue irragLiar. '

Adermas, se recuerda a las ertidaces que los jusces ordirarios, adm nisliglivos y wn*ﬂ m.-ﬂnales
puedan +dmt1ﬂcar equellos caeos 2n que la intencidn inicial de la contrat;-cén por Eenvicics hﬂf sldﬂ
esconder vna raiacion labora para no pagar orestaciones sociales. a traves de:der
ejeTpo, que i@ contratacién rregular es una aréctica rscurrente de la Eﬂhﬁﬂd% 3

==

rantratns prolongados e renovadaos por tiempe indefinido, © que hay varos captrat

situguiones Ue hecho, ele. Jade gue esla siluacion iesulla suimamanle inegulanipu
que |usces, despuse de adoptar las decisicnse para protzger derechos fundamenialag afe
solicite investigec onas disciplinar as y penales conira la entidad y los funcicnarios mwll.r;.fEld i
lo tanto, también se recomiendas adoptar l2s medidas necesarias para eviter ese figo de decisione

T de P R

ia voluntad de las parles, no sedeoer propune o aceplar G las de grieylo
desaquilibradzs o abusivas an cont-a del Zstade o del partlr.:ular afeciado por

de la Administrzcon dado que las mismas pueden ser improbadas por log jueces comget
sede de confrol de legalidad. i o

F nalments sa acviarta qie, pese a que el acuerdo cons ||I.RlI'1EIII' 851 na expr% r

P R

3.3. En materia de Defensa Judirial:

[

3.3.1. Envrelacion von '@ presentacion de los amumentos d&ralm del prcocaso |Iu IcEEll v
gue sustantan su defenss: | ,1 Be it

A. Verificar que ro haya prascric la accion e revas de la cual el contrat sta piaa la *Ei:lar'a “ '
dal confrato realidad y, en los casos en que aplique, proponen la excepcitn '_. 3 qu 5

daclarada resperta de lns derachos afectados por ns’r.e fendmenn.

g e ST SR )

B. Tenerpresents gque existen diferencias respeciode c:ada unade las juﬁﬁd
ala aplizacidn del términc de prescripeion de los darechns prastacior &q' ,
I cun‘iguracion de una refacicn latoral, Asi para 8l Consejo de Estado s emipiega
deece la ejecutoria de a sentericia que declara la relacién laborel, ‘siempre y:' an
dezmancanies hayan prasentadn sy raclamacidn de sago ante 3 .ﬁ.dmﬁ-usg-ﬂ::ﬁn i
dent'o de los 3 aros siguletles a la lenminacion de su ultimo J:untralcr de pre 1’5 j
servicios, sc cera que prascrioa su derecho. Er cambio, en 2 Juﬁ ; ding
prescrpcion de los detechos derivacos da Iz configuracion ce un con
exigibles desce cuando las obligacicres sz ::au‘-"ﬂmﬁ y S8 H"lﬂl’l‘ c.%
admnistrativa o la ,:hresentamén re la demanda :

et ki AT

C. Contestar de manera oportuna Ia demanda, proponer excepcicnes diﬂggr 5
gementos probataring necesarcs que susienten la tesis plaiteads
gdgmés evitar & uso de lonmalus prestablec dos para dar respuesida’k

2l juez | _ ST

L -
||

D. Deoatir la ausanciz de los elementos que conigurar ia existencia’ ﬂe ﬁaq CIQN
atordar en la existencia de las saracteristicas del ccntrato de p"esta,,ﬁnm: = e

da prestagién de senvicios, ni sefalar que |la parte demanuani& aaepﬁﬂ 'lrpluma’lrjltﬂ
termnos del coatrate. Por &l contraric, se deben pre;em:.'ﬂ' pruabasfgLe: nta
situacion real en a que se desar ollé fa relazidn con la ﬁﬂr‘nlmsuam% dgg 3] 56
inferir que no se configura el elemean:o de la subor d:ngnum . f:
.nJI:.wnﬁnr:-u:ﬁ Bogof 3.0, &
W

sede Adnﬂtlm':.tivf.. g
Codign Cosal 121 A2
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igar Ia preserr: ade elemento de |a aulnnurn!a en la ejecucion del cunbialo de pres:acion
] J'}flr:lus praseniar, cuando sea perfinente oruzbas como (i) la existencia de aotra
scidf conttectual por paile del vunt atista, (ii) 1a experticia necesaria del contratista y la
Algensia de Bsta por parte de los furcmnanus de planta, (i) la asurcién po- suenta del
ralista ue los gaslos gue demsndaba la ejecucion del contrata y de las respansabilidades
pclr los dafios o perdida que Se ocasionaran en el cumplimiento de la labor paclads, (iv) la
p‘Esen!acmn Ce cuentas de cobra de bonorarios por sare cel eentratista, y (v) los informes

que dan cuanta de la Entrega de los produc.as al suparvisor cel conrato, entre oiros.

§ T
‘_,;3. : r'r'%r!ita. oma.un hacho findicadar de que no se recueria |3 prastacion perscnal del
: SRV icio, qlue = & contrato eilsh-.t ua clausula de sustitucldn o que Ja misma tvo lugar en

n rhm'enln de k2 gjecucién del contrato, o que el contrafista contrataba & terceras

paqsunas para la ejecucion de la eciividad encomendada, 2ic,
%, i

ﬂ Dehatic que el horario, por sl so9, no es indicative de subordinacian v que cxistan abores
i ;i'iai.lﬂn derivadas dzl coniratd gue requ eren gue las partes s2 retnan o que el
i coftraista este a disposicisa en ciertzs horas o en determinados espacios, sinque ello limite
i i utdnuml{-'uncluna
i N v

.lu’tj'mﬂ' que ‘ol desarralic de la iabor ce coordinacion incluye, adarés dal cumplimiznto de

un ;ncrrarm clando aguel es pact:d:l rezibir una serie de instnucciones, estar presents an
i diversos esacenarics o exigic al costratista reportar informes sobre. sus resultaduos,
i g 'Iifni?*tie sin que allo sgmﬁque fque sa limito 'a autcnom’a cel contratista y scstenar, de
;i sefiel caso, gue la permanenca en las instalaciores de lg ertidac per parte del contratista
I-I pcrgua a recesa’io pam curiplir deterrinada labar o por voluntad,

-' 3
ET 8N cuenta que Iz IurFsciccﬂn crdinerla laboral, pcr disposicion del artculo 24 del

Eﬂ:dlga Sustantive del Trasajo, presume que existid relacién laborel con la sola prueba de la
i piaman persoral y parmanante dal senvicio Mo obstante, |2 corresponde a la antdad
E desvirtuar, la rzferente presuncion, pare o cual debe cesplegar uia actvidad prcbaloria
g daa i:!e netrar Ia indepandencia v zitanom'a del contratista en |a raalizacién de las
q idades %ﬂhwdﬁb Caso dislinte ocurre e 1a Jurisdicclon Comencloso Adrinistrativa.
' donce ee necasaris que el demandante pruebe, ademéas de lc prostacior personga i
g franente del servisio, 10s elementos de la sutorcinacion y el salario.

Ta'ﬁer presanta g.ue en la juriediccion contenciose adminstratva le carga de a prueba le
i mﬁsaorde al actor v existe el princlpio de legaidad del aclo administralive que se
f gh 1PEry lo anterior no debs ser considerade por la admrinistracion come una
g ropicie a inactividad procesal y, per el contraro, aquellz debe dasviruar los
§ lenentos gue eventuaiments configuran |a selacion lzboral, asl comofortalzcer aexisiencia
: 'aa Gﬂrﬂﬂté”Eth.-ﬁ del cantrats de prestasisn de servicios,

Hdill.’.quuﬂ el contratista reelizd sus funciones con auto1omia por cuanto no seguiacrdenes
dn ) odo, tsampea v czlidad del frakajo. Ademzs, gque aqual taniz iniciativa en la ejecucidn de
i la gctividzd encomendada y podia aceptar o rechazar determnada aclividad por corsiderar
i ' :nqz_su a]uatabaa objcto dal contratal

i [
:I.1' v "

legat © u‘pla; de Ics cmtrams como prlsoz de las acmdauﬂs reslizadas ¢ copla de la
=R de crtpcudn de Ias funciones de los empleados de pania. con el fin dz evidenciar que no
pd amta sirrilitud entre unas y otras

“eomaiprucha los procuctos derivadoes ce la sjecucion del contrate y los irfornes de
I‘{[ con 2 fin de e.n:lermar que el desarmile def contrato sa sujets a o alll nactado, sin

\rife Ia E)G.‘:‘-’tEI‘II:‘JF_I a divarsos mnlratns de prestacidn de semvicios con un mismo contratista,
aducir que los cbjeios contratados no guardan relasion con |3s ‘unciones principales de |a
entidad plbliza, v que el contratista no cesarollaba actividgdes quales a las desarrolizdas

0f |os funcionarios ce plan@, ademas gque siempre fue su_experticla e crilenio
fEpo n};i_a’an?g cus se pvalud! ipara realizar fa contratacian,

Cube 304 2 | B-0E Bogote D
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P, Probarguslc gue no 2s objeto de coorcinacion entre 135 perles se dejs Ldj':' la ndépe
del contratista, lo que con |eva a tomar decisiones por su cuenta y resge.

el

Q. Evaluzr la idoneidad da los testigos de 1a pare demardantz. vy de SET'EE| Cas. Ege
testimorio cor base en su falte de credibilided e meammlldac, poriser
ancuent-an &n la rmisma insttucidn fel demandantz, concrelanents, nrs
estar rzclaimando las mismas pratensiones en d'rscusl’r:—n ¥ 0

R Presentar testicos, como @ siupenvisnr del contratn, cus deserbat la fnm"a Emmd”E
cortratislg ea izd las sulividedes snoomendadas. lgualmenle, haces oreguntas que llzven &
corcuir que |z activided que ejecut¢ necesitabs de Jns sere de cofee migrtos
especializades ¥ por lo [Enic, que no era posible desarroliaria con Ng;:lor ;

Aderas, que al szr €l demardante el (nico que tenia conosimienta y expzai ne
recibir drden=s o ingruccones de como debia desemeﬁar sus funciones g P
corfigura el elemerto de la s.:tmrdnal:mn R

=t PSR o

8. En caso de que solicite la ceclaracion del reprasentante egal de la. En |dad q.q;e
interrogatorio de parte, segur s=2a la jurisdiccidn contencioea 2 la ord ri'lla, q:!
deserrpefie ssta funcion debe dr:l::..lmt:nt'!rse e informarse sufiz -*1-hnte;nente“r ]
demanda y suU contesiacion, asi como d= las circunstancias ds tis roCoi
ejecucidn del conrats, para responder con solvenc a, Lo arteria, dagigue o l&e
mranfestar que nc le constzn os hechos o que o estd dentroide; sus fil

@ Sus .
competencias responde- detenTinada pregunta sobrecun 'ema puntual

(]
" R i

3.2, En relacidn con las consecuencias de la decla atoria de! curralo realidad. | |
A. Taner presente que la declaratora de una vardadera relacior |aboral pﬁg;
jurisdiccicén de o coniencioso adminisirativo, no |mE1I|-,,a que el ﬂa%aﬂﬂ =33
calidad de amplzaco plalico @ cue s= ordene reirtegrario & un cargo ce pla a i

R R T

i A

. Allegar prusha del valor cel contrato en casn de prever una r:nr-rigna.— _ng'_ja_‘:ﬁ __
una relacion laboral, cor el fin de que las prestaciones sociales sean fguicadas ¢
ese docamento, ¢ argumentsar gue se vulrera el darecho a laigualdad silas pra_ _j‘
liguidan con base &n monic pactado, en ~elacion con un empleo pubico gue pese‘_
las mismag actividedes recibz un salarc mencr. :

21 =R T s

0. Verificar sie demandante reslizo el 2agocela segur;dan Emﬂl ,u,crr*
25 necesario reembelzar el valor pagado. i ;

2.3 3. En relacidn con el ejercicio de a sonisn de wtela

0
#
3
f
44

Tener en cuenta que la accion constitucio val pruszde cumc MECENSITI) res) HF]I' transioxio an 1t
corfiguracion de un pequicio iremediable, oor I3 amenaza o rizsgo del d Ie..hﬁ fundamer
minimo vital En dichos casos. la cefensa debe hacer epfasis 2n la Imbrogee
mesarisme, indicando que existe la via orcinaria, que es aﬁ dado que;
prﬂ::&mmew!n el tizaman para resnhver es rqzﬁnabla o pnrque en realdad n
el goce efectva del cerecho presurtamente vulr ey a0 ; i

jurisprudenciz ordinaria, ccn’enciuse ¥ consttucicnal acerca de la c:nrm.lrac n

realidad’, que estd a disposicién pare soraulte B tevés de la plzta‘hnﬂ" f "E
jurisprudenzia’. ! ! ' 7 b,
4 gt/
': | i
i
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Cgﬂ*ité c%a Conciliazisn f Dﬂfﬂnﬁs- Judcial de la Corporecian Sosial de Cundinamarca.

W e T R e

La Gﬂ'puracﬁn Social de Cundinamarca,

Agi nlo: _' L neamietos para prevenir el dafio artiuridico en materia ce contralacion sstatal y

; d ;_--' ﬁr-.’h*nipmass. generales fe defansa judicial.

i

¥ IE i]'fd !.rlembre dz EDEEI

 EIBSmitd de duncﬂdcnﬁn ¢ Defansa JL.d:-::aI de la Corooracior Social d2 Cundinamarca, en aras
d&i&l"ﬁvaninﬂ daro antijuricico y fortaiecar la defensa judicizl de laentdad tertonal. enuncia Slgunns
dq@:’s Imcamm ntos cus deben sartenidos en cuenta por los crdenadares del gastc y fos fucionarios

i - r;ﬂ la actividad mntrsﬂua] en las deperdencias en la Enficad,

= o0 L

; I Es 'Filﬂﬂ : GEHERALEE

i i |

; La’ﬁ_ "mrms que se citan a continuacién corresponder al marco legal Jue pemute a los Comiles de

i Cangiliaciop d= las Entidades Eztatales, dictar lineamientos en aras de preverir &l dafio antiju-idico

'é VR Feimio 2Ll d"ahfdaéef&nsa judicial de |z respactiva entidad.

I'|. : Y 3 & i

.~ Cacreto = 3 ds 20 5. "Par macio d!ul cual sa expide el Decrete Unica Reglamentario del Sector
i'u’ By :@ Deracho’. =

_ 1243122 Cemite de Conciiecion Ll Comité de Conciliacién =s una instancia

i ." ?ue actila ccma sede de astudio, analisis y formulacion de politizas soore prevencian

: =Ju Iﬁu deflensa de loy ihlf:l eses de benlided,

¢

= =

udgtantlm procedimentales y de contio wgantas evtanda lesicna- el patrimanic poblico, La
daﬂlsmn de cenziliar tomada en los tarmincs an‘eriores, por 51 sola na dard ugar 2 investigecones
i __'_'_... ni f szales, i al ejzrcicio de acciones de repeticidn contia los mismbios Jdel Comité,

|

e 3 .,

1 “Por el cua sé reglamenta el articulo 13 ce la Ley 1285 de 2004, el articulo
£8y cel EapimJn V de la Lay 640 de 2001~

i |
19 Fur r:mrEs El Comité de Conciliacion ejercera las siguentes funciones:

Calle T4 15208 Baaea D0
sede Acrrinisradve.
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J CORFORAGEIN SOGIAL

DE CURDINAMARDA | ¥

| £
1. Formular y ejecuta’ politicas de prevencidn del dafio an'.'ljuridim. . % E

2 Cisefiar las pcliieas generales que oreitaran la defensa de los intereses de Ea I:n

£l

&
Decreto Departamenial 0271 de 2012; "Por medio del cual 56 adopta el fegl %
Lanciliacion v Lefensa Judicial cel sector Central del demr:a"rmto o] Gunm;ama .g

‘Articulo 3: TUNCIONES: El Comits de Defensa Judiclal Conclliacior cjcrccrﬁ |
funciones:

1. *Formuar v sjecular poiclas ce prevencion del dafio antiuridico

"
o
iL i

r e

i

1.2. Circular Externa 08 del 11 de marzo de 2018, proferida wor la Agencia Naciohal ]
Jurld'ea d=l Estada

[

B
',..?

AT

controversias y |tigios contra entidades estatales del orden nacional: y los cuales ap czride
generzl para cualquier entidad cel Estado, & Corité de Congiliacior vy Defe i !
Central del Desariermente ce Cundinamarea, cstimé procedente y oportunc amged# a fra
presente Circular ¢ de 1a misma ‘oema o hata la Corporacion Social dE-LIJHdII‘IﬂF']HI"GE | traluEs Fﬁ Ia
oresente circalan.

Externa 02 de 1 I:Ie marza de 2015, Tnem&nte la cual establene foa mnhvE

2. SUBCAUSAS DEL INCUMPLIMIENTC DEL CONTRATO ESTATAL. i 1aH
2.1, Elincump imignto del coniraio estatal se concrsla pnnmpalrrerﬂa er las f o
antijurid eas:

o e

esporsabilicad.

37 Ura rezen cue ante la JJnEdc::rt-n Jdstifique su t:crppt:'tamuﬂnto y%lnt %7(! _=;_

A

En ofecto. en los casos aralizados sc encontrd ques para los Junmq ¢ Arotros as L"l'hd:id g5
10 1Orran sLS compromisos contractuales pomue no se atenen a la leta desus cantrato: k
abstienen, por gjemplo, de paga las obras, bienes U oblicaciones ccnwen|dﬁeu I-:a_'mr f_
zxigen tamites ¢ requsitos no estab ecidos en agque! I:::s ym en los documenios que 08| unﬁ:.
3 _negail
a currplir 10 caté precedida o justificada por una razén %emmente d& p:& billdad,. ey
dsualmente sucede, da ugar a conderas econdimicas en '-nntm e Fnt:{rﬁ‘:
2.1.2. Interpretacion incorrecta de las cldusulas contractuales, E| ncumplimlegm ;
sstatal se deriva, en obros ezs0s, de confusiones en el entancimisnts da sus astpu&;rﬂ e 5
falta de claridad y preclsion de &stas o por |a falta de corrasgondencia entm;alld’s mismas
sllas y el texto de los derrds documentos que conformar el coatrate o & l9s que st

sxpresa o taciamene como por ejempl, &l pliego de condi annpﬁ. &l astudip
‘SFeulflﬁacﬁnes técnices entre ctros. Este hecho impide la ejecucion iniegr; ,“-é, sl
de l=s prestacicnes que comesponde satizfacar a las partes del contrato Vig: pﬁ‘
tambien, er elincumalimiento del pacto contractual v en las consecuenies con
contra del Cstado

[T H]
Fbri MR e o

nwrnphnnenlu de lcs mntratu= estatales tamcign se :}I‘Iglna enla ::userc
setudios y andlisis previos que deben proceder la estructuracién y celebracianide
dela falla e planeamﬂn ESﬂE‘l"E'IEEITE‘r‘I eenlin qm: T rnfﬂre A In 1t:h=r'| |ﬁ¢a:~| |

b Fonbes



;

:Zicump[!;:::a;ién ce que los estudice y disensos provies (técnicos, esondmicos y jurdicus) son
LIENtes para |a elecucion del cotrato, & la adecuada vainracion de los riesges asociados al

ICEEC ﬂ'nnniramcidn y 8 Ia e ecucién cel respectivo colrate, & la confirmacian de que Ja enticad
ta

I Cuf los permisos, licencias, predios, consultas, entre otros, cuando estos se reguisren, yala
4 ' acitn de que el ene eslatal tiene establacico el esquema para intervenr y eontrolar 1a
| ejgbiicié | e contrats, '
Laomision de una adezuada v suficiente slaneacidn y preparacion de proceso de escogancia o
sngq:iﬂ-n:;}c! eontratista y del corespondiente contralo se 1e'eja en dificultades :ies como |a

J exlansion a suspersion de los plazss da la licitec €1 o coneurse ¢ su declratoria de desierta y, &7

¢ l2fiecesidi L-E: varial & contrato para ajustario a 13 realioad d2 |28 coses median'e modificaciores

i COb |= prérrega o slispension de su plazo de ejecucion, la supresion o adicion de ulbias, trabajos,

i sulhisT :ﬂﬂm% Hachns estas qua propician la oportunidsd psra que el cortravista 5o

i subtfaiga de su oferta y formule reclamaciones 2ccndmceas por sobrecostos origingdos en la
eviBnsion ] los plazos certractuales, por gjemplo.

i b
Cape advertir gue circunstanclas foruitas \ambén pueden ccasiorar suspensicnas y extensiones

; daly  del contrato ¥y modificaciones de su aleence; sin errbargo, en estos casos, tales variaciones

$ ' ' c?]'a‘iar;f_a TisTa trascendencia desde Ia perspertiva ds |a responsabilidad contractual.

; : IE_“ITCIEZ PARA PREVENIR EL DANO ANTIURIDICO EN WATERIA DE

: ATACION ESTATAL. '

7
L 0 i

. 3. % Ll cumplimiento de os fines del Estado desends, en gran medida de la cabal v oporuna

| ejactcién de los coqtratos gue sus ertidades y agentes celebran para satsfacer ncossidades

¢ colegtivag: gaFan_ﬁzz‘&r la continua y eficlente prestacion dz |os servicios publicos que ragLieren los

- Eneste arden la conducta de log servidcres pubiicos que intervieren en la gestion ecntractual es
determinznte para ¢l logro de los cometidos estatales v es por esta razon gue b Agsnuia exhorta a
fa estricta § rigurosa cbservancia de la narmadividad qus requla la contratacias admnistrativa v 2l

. cumplimiento de las reglas y posiulados que presiden la ad niristiacion de bienes ajenos v goaleman

! un@ond 3justada a la &ticz y a la justicia, tal comro exoresamente o desore el numeral £ dol

| arfieulo 268e aLey B0 de 1993

I e ]

] 3.2 Ls pravalencia dal intarés puiblice involucrado en la contrataciér administrativa impane debsres
defconcucta y comportamients que los coniratantes estan obligados a acatar dutante fadas las
eldpas contractusles

i F '-.=~'_7. quagss rafiereca los arganismos y agentes esfatales, estos debares s coneretan en el

i cuffiplir ferilc LQ dileiEnes a-.'luaf.iurlés. gestiones v actividades duranie |as etapas de preparacion

¢ {pracont al); Ejac‘?cién {contractual) y liguidacion (pos contractual) del sontrato,

I i i 1
Conla fnalldad dz asegu-ar resultadas optimes y eviter Iz improvisacion en la gestion pablica gue,
en/la genefalidad de los cacos, acarrea gestos innecesarios, el lagislader ha previsio cue, desds
. ani2s dela celebracion del contrato, los servidores publicn involucrados en la gestion contractuzl
¢ adélantendir gjercicio ce planeacion. para identificar y dimeisioran la necesidad cue se regulere
s acer,sast Como las caracteristizas y las cordiciones 16z2nics, de costg y zalidad de los bieqes,
icios que van a contratarse,

e

Enfoncee, '.Em importar |a envergadura ce |a necesidad por satisfacer o dzl bien o servicia que se
requiera oara soventarla, es imprescincible e ingludible contar con estudios previns sarios v

oty oy

coriplotos que justifiquen la conveniencia y apartun dad de la corfratacién y definan con clzridad las

espacificacones y candicinones teenicas del han o servicin cue se requiere.
= o A al 1 i
j 3. ¢ dic Imente, &s indispensable verificar la exislencia de revusus pesupuestales suficlentes
para; atender Ibs' compromisos ecorémicos que demanda el confrato y de log permiscs ¥

izaciohes que, eventualmente, se requieran,

idad de |os documentos que irtegraran el futuro confreto, en & semvida de cerciorarse

nen y srarsmiten, con exacttud, sus raquerim entos y las est pulaciones gue el as estan
. | Calle 20 A ¢ 13-0s ll-'-'.lgi'I-: ] Bt
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dispuestas a cactar y a cumplic y que, antre las distintas cldusules y documentos que o r;unfnﬁﬂh%
existe la-denida correspondencia y univacidac _ £ A
: g | .'! .

Los docurrentos cue conforman el contraio deben regular, completa y. sl.fﬁc%r i
condicinnes de tierrpo, mode y lucar 2n que aquel Fabré ce gjecutarse. Er I.arnsdlc[p __._._; 3 '
el conjunto de sus estipulaciones y cldusulas debe ser auvto contentivo y suto suficierte gﬂra rE:g ! :
la relaciores de las partes y las eventuales situcciones que puedan presentarse en el gurso de'su
|ECUCION ¥ hcuidacion O, 2n 50 defecto prever procedimientos Wo mMecanismos I1[135 ::er'nfgaﬂ
solucicnar las contingencias que pusdan afectar sa d=sarolo. En tedo casc, corstituye ura ’cuug-na
practca esiablecer. desde |a fzs2 de plareacion del conirato, el modo e quEJ: sederdf s .
contratantes oara salvar [cs vaclos U omisioles de sus estlpu[af‘lnnes Il i f{ i

q L o ’f K
3.5. Con el fin da mitigar el rizege de incurrr en amb glisdadss que propicien dlf&r&'ltﬂ moddgide %
entende- e interprela- el contrate, €s aconsejable: 1) organizar sus estipulaciones y do lr_'ien de
modo I5gico, cronalbgico yic por matetias: i) agotar el tema de una condicien =n una rru!n?a clausi a,
con 2l abjeta de no fragmertaria, dieparsaris ni repetirla, parcial o totalments, o difarants
curdextos, i) incorperar glesarics con Ig definicidn de palaoras o terminos q;e tenga : slgn "}{f’;r_- |
especial o téenico y usar siempra eslas mismas palabras y terminoe para rafangsu a ..[I'IEI NEma CuEs; j
Iv| estatlecer el orcen de prelacion o la jerzraLia de ‘05 docUmenos que cor ferman eleantraiasv) :
'-'ﬂﬁﬁcﬂr quc less mlnutas Bro fnrms yio fcrn'nulﬂ.rma que s Jtll:ﬁr‘l para ha 1§ ;qrﬁta co ::, i

ju [dam quu F.ll"*lE:i 1:J|=; Lﬂ|l:.'|l.? drse 3 LLIIIL;II:jd 1 EIHIE zllus mismos 'g,r con Il:v= dernés duuup‘&rltus
contrato. y wi! utilizar un enguajs eencille, zoherente y clarp. E ; %’

; ! :iEi o
3.5. Durantz |a e/zcucion del contrato, 2 [as entidades estatales les corresponde, de ocr
con las disposiciones ce los arficulos 4, 14 v 28 de la Ley 30 E'h-. 1993, e;eﬁ-:;gla direcci

viglancia del mmpﬁmlpnm r:la Ia-. r:rsaqin- nnr-m. FPI‘W.ﬂdHS de ._:lql ri-l f.-r- tharjpa qu&ﬁe | .,;_: T

-t+L'.u:Islsi

]:‘
¥l
;
i

negociaciones.

necesarias para evitar su afactacién o peralizacian. La I.FI;EEIFI'FIEI en cambio, | lica:: -"?_gi a
ol seguimento al desarrollc © ejecucion del cont-ato, para verificar que se llsve a uabu e acy;

ean Iat Pﬂp#rlﬁrnrmnm / "nndlclmas conyYenicas, y, purutra c:-nlleva la "umpeterma pH EE fory

La diraccién y conlrel de loe contratos comporta |a posestad de definir v aggptur T

Asi, cstd elaro que la cirsccién y contrel del contrato v la vigilancia de este m :
distintas aiLnqua Heren la mizms finalidad. Por Ic anio, deben qertat‘sé un?n '2
especifices y las fancivnes gue la ey o el reglamento asigna a cada senvidor §

331 |a wigianecia exige conocimento de la nateria prop a ﬂal eenrats; gxpartrr,ua En : ejang '
de aclividades similares a las cue constliiuyen el objeto del negc},m yd: saormrildaﬂ ;:*a - OCUPEES
parmanentements, de loz tramites y diligencias neceaﬂn?s para impu qgr ?]I}IEI CUCION,
consecuencia, es imprescindible e |a intervencion y constants supervis =)
trakajo objeto del cont-atc la ejerzan funcionarics yu wrrtrdﬁan‘.aa ‘qus tengaf
tecnicz para econstatar e cumolimiento de las cmdl..ranqs mnver-ldas;
dispensare la atencidn qus regulerzs,

La cercania con |ag aclividades col contrato, el conocimiento espacializaco v la ~§|:érh: '
fazores de economia ¥ celendad, hablran a sus interventores yo SJpeﬁ.rig i
oricntaciones e inzrucciones, conceder sutcrizaciones y, en [in, lrdrrnl,d{ 0l § g3
naturalera tecnica cus na n**ﬂan ni a'ecien la relacion cnretraq_tua} prmlame g, S _
estas aelribuciones no incluyen 13 facaltad ce adoptar decisiones qus Introduze 5 %r zacio

relacidn juridica y a'ecten la relacién ccntractual, prerrogative gue as p‘l‘fai Jos s
represenitartes egales de las enlicades del Estado o de sus delegados, en casg "'ue"*

fransfiera, meciante este mecanismo legal, lzs funcicnes de direcsion ¢ control de#,gsﬁﬂlgatﬂ
Immnrann S

1 § 'ﬁ =
3.5.2. En sfecto, las disposiciones del nureral 5, articuls 251 de 1 Lay 80 l.'i 'IEEZ% sigr
represertartes de lag ertidaces la responsabilidad de d rigic la admdaﬁ cottractus; edi .
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; rak a ellua ie& corresponde. mpartic instruccionss y reglas para el manejo de aguela,
§ duciriasveriicar la camalida e ecucidn de sus di‘ectrizes, sjarcer |a faculiad de sxpedir
: i§ fadministrativos m.#mnt&, los cuakes se concretan las polestades contraciuzies
i :' es qre tlene la administrasian puslica y adoptar medidas sancionetoras ylo que
Hﬁhs por minimos gue sean, de [as estipJlaciones iricialmenta corvenidas
_ En -esl:: :;-rﬁen de ideas, se ontiende que los repressntantes legales de las entidades del Eslado
i Ejg ten el control integral de la actividad coniractual, soporiados en los conceptos v dictdmenes
g pefiodicos i ?.xtran?mrms gque deben endirles Ic-s ‘uncionarios y'o contratistas 3 quienes
i coffesponds rﬁ_ﬁwan an cada una de las etapas de contrato, Asl, pues, guienss lienen inmediasian
§ GO n*' Erotesa de cantraiacion y cof el contralo misma estan ohligadas a rendir Informa de sus
# Bl vid Eldﬁ: def estado de lcs asuntos a su cargo y areportar sJs hallazgos de urden Bonico jurldico,
ad inistrathvo U nnerativo al jefe de la entidad o a su delegzdo y son “esponsables por la verscdad
¥ q ors b*ﬁncid de lairformacion que reporten, @7 [ano qua guisnes elerzan el control de 108 procesos
b (o] .' .mr:t.:ales gon loe llarrados a adoptar, cportunamenste y con base =n los avisos que les
!-; i 1 05 primeras -a menos que tales informes ofrezean serins notivos de duda., las med das
:I X parti-‘ten!:ea para garantizar lz cumplida ejecucion de la aclivicad conbiaciual estatal.
i _ i | I
¥ itre ;ar‘te la rasponsabilidad ce velar parque los contratos se ejeculen en las condicicnes
JE: IEIFIPU%,I'HUﬂD y lugar convenidas, comporta, ademas de la verllicacion de qus el cortrasista
...uﬁ"lpia lae plEEtEl'GtD nes que le corresporden, impedir. mediante acciones comprebables y gjustedas
| a ﬁage*nc- Oue aste e.-1=-cuta obras. 1rabejos ¢ servicios que no eslan expresamrenie pravistos en =
iu! r.." : |
i 38 La
| laBliigec de mm robar L.ur.- |a E['lllf.idd publuua salslace .;rpur luria feahhﬁtmaﬂtd 545 2JIooias
obligacior
2N quel. F"Dr Iz general, log conlratos apa‘sjen II:]THFJFDTTIEL‘IE reciprocos nara las panes, asl que IES
ent dadcﬂrfsmmv&n asumen corrpremises vincdlanlzs v, en machos casos, correatives e los que
4 : i atista, de moda que el ineumplim ento de aquellas afecta, d= una u ofra farma, el nommel
;- £ t%.p;nl;ra y la satisfaccidn de los intereses coleclivas.
: ""._; geﬁnfa de derecho y del tratcl comun entre las personas gue Ios contratos validaments
" celebradosidaben cumplirse y, en consecuencia, qus las pares deben esta” dispusstas a gjecutzrios
m:tégrz efachua y cportunaments. Exigir al contratista gue cumpa sus abligaciones pero negarse o
abStenersade cumplir [as que |e coresponden a Iz entidad constituye una conducta abusiva que, &n
] mdsda 1Jr| de las FJTG‘JIEIE-I'I{‘.I{I._. estudiadas, acarred las mas duras crticas de Ios uceoes y de los
1 : |
am qux ordena la ley 0 cuando asl lo hubiersn corvenide las partes, los servidores

mﬂtmhshq Enmrjarnq d= s mtpnrzanr-nhn mml;mme ],r.fn snr:erumrtn ceben dm;mnar

_ s gi ni2n establece Dau{as generales en retacrcn con el cmtenldn del acta de muma..!:rn
5pafﬂ f'rn;arla cuando las partes no han convendo nada &l respecty, o fija un
i para el cierre del contratn, permitigndnle a aquellas secrdar las astividades y tamites
nép&sarﬁ:ﬁ para fi I'IIEII.HHH:I
3 £ tp
3 1 En aste orden de idess resulta ﬁe suma irrportancia que as entdades establezean protocolos
i Tur"na 0s para orenia” las acluaciores de esa stapa, las cuales deben gifigirse a: ) valorar ¥
vorifisar 1a celidad y conformidac del producte contratade con respacto 2 las do las espocificaciones
i co N nldf.:l ) II_}EI_I.'.:U.EI'I'[ITI..-EF fas EI‘&EEEQEI‘IES- glecutedas D-UI‘ ambas partes.

: maﬂf ‘es e maxima ulilidad que los encargados de fa viglancia cel cortrato rirdan
j séritc o levanten acla en |a que sienten constancia, &l misma dia del vencimiente del plazo
de'e ELUL|I5I1 del corbiato, sobre =l estado final de su vbjelo, reporlande, orincpalrente. si Fubo
aj&buuun tbtal o pargial y &i el conjunio del producto o alguna de sus partas preserta defactos o
de;anaru. :

L
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4.1. La conciliacion no &3 un sirple tédmite formal carente de propesto sino una oportifidad jat
para que las partes de an conflista puacan salucionarla redianta sug propias pmpuestaigde arregio.
Las colroversias conbactsales lameign pueden dirinmrse mediante este mecanismo quejie.'s perm

a las entigdades del Estade construir formulas para resolve” lag diferancias cor sus c:nt;:atlstag Hlos
o @ne, s meetative gue analicen cada asunio 2n partcalar paa gue pUedar Hiel]
razonadamante, cuande procede sozptar © propenar una salugidn concilistoria) pmﬂ:w & g pggible
litigio. Esta es orecisamente |a ﬁnehr!ad EIP las dlspnﬁ-‘.mmﬂeq dPI articulo 13 |:! a Lé}* $hide 2

A
L

Sntonces, sin perulcic de ks funciones del comité de conclliacion, [as enticades L:-utzljcas deﬁen
organizer pracedimientos y disponsr una mctodologla pare fa eveluacion y "studio de la .mhmtu“
de conclliacion por causa de su actividad contractual. :

42 Cusndc la ervidad deba comparscer 2 Jn trarnlte mncnlvatﬂ*m para afolualnnar

ACECN que pretenda nterpuner €l inzeresado; ii; sl la g::,E:m estuviere vigérite, en los térn
disposiciones del literal j), del numeral 2, del artlzulo 164, dal CPACA, debe surtirse el @
3ea necesario para estableces con el materigl probatono gue aports el Cﬂﬂ‘dﬂﬂuntﬁ Sl
avidencia que sobre el cortrato abe en la entidad o 2sta pueda recaudar, la ocumen rg .
‘actico en el cual se sustenten las pratensiores ecordrricas dal contratista fla f. r

de estos hechos en la oroducciin del daiv cuys réparecon S¢ reclama i 3 E
r # P B
43 Tratandose de situaciones relacionadas con el cumplimisnto del confrato, y 5ig -pra cuf,- '
antidad encugire orodado el fundamento facticc de a respectiva soicitad de cnnml@cmn deoe
oroseguir ¢l andlisis dzl case soncrete, con el fin de estaklecer si los hechos tenen afigen ,. el
nuunplw;entn e nbligacinnes expresas asumides per el ene esiatsl en :W'Lu:hd Trespactivn ,
contrato, Pas esle efecte, es indispensable confionar las reclamacione fomuldgas po el i
contratista en la solicitiue de canciiacién con |as setipulaciones del centrato, éntendie vde : i
21 conjunts de los docLmentos gue lo confarman b woaa
4.3.1. De acLerco con lae conclusiones del estudio citado sc pudo cstablecer que antndcs aque f::-.-
Cas0s en 05 cuales las entidades a2statales srustraron la cumplida ejecuzian del contrata’ pnr “al a,-:!e
slanearmiente /2 s2 abstuvieron o negaron a curmplic previsiones confractuales expra £5, BIrt: guc
snnciariara alguna sximente de responsabilidad (faerza mayar, caso fortuito, hecho de dnitercel o I
sulps del conliganie, sequn el caso v 105 terminos del m'ﬂratu}l & respnnsailld pa _a.;' &l |
Estado resultd compremetide. Asl las cosaz, cuande del examen ¢ comparsean d’E: lgg:clan -_ﬂi 5 1
comractJales con 13s reclamaciones de contratista se dedurca que la cainsa de esta '_'|_'||1irn B
constituye |a falta de diligencia y cu: dado en prever con anlicipacion lus recursos Huranos, ﬁ;'ga
finantiarns, entre otros, para encarar fa celebracién vy gjetucion de un determinaco cenirato ;E
desalencion de Previsones conractuales expresas, el comité de conclliscan debera analizar
daitas junisprudencizles eansoiidadas en matcria do cumplimiento contractualy ,_- i i f
2n o5 casos donce exisla identidad de supuesios con la Jtlmpmripnrra reiter E' 4 ,g. i
-q[:x - . ,ﬁ
4.4. Cabe advertir que, si oien el acuerdo concilistoro es Ura expresisn de’ 1a ‘a%:h Cmia ds E
volurtac de |as partes, |as firmulzs de arregla daben sustentarsz en prusbas v mzr,:-nawant_ que t

o respalden y evidencien su conveniencia para los interases patrimoniales da 1a:Entidad.
‘anto, los acuerdos para conciliar las dferancizs derivadas de i sctividad cont-aciual dél
clertos requisitos fllados por reiterada jurisprudencia soore. este particular tha é;t:i‘._a '
vigerte, il deben fundamentarse er prigbas suficlentes snb &l asu'm metariade

il nc pueden ser lesivie para el parrireonio plblico ni eontravenir el crdena y
pares deben estar deoidamenle (epresentadas, sc pena deicue la urlsdiccpmﬁ_
administrativo os impruebs, eegln sus propics lincamicntos en la materia.  * | &

3. LINEAMIENTOS FARA LA DEFENSA JUDIGIAL.

5.1, Los estucios jurisprudancisles v empirizos roalizados pnr la ﬁge,n:::a Haéic-nal 1#" |
Juridica de' Estadc, smven ce fundamento para exhartar a las entidsdes: pﬁblm A tend

siguiertes lineamientos, para la defensa de los ntereses del Esledo g1 p*f.wsur
actividad contractual:

i g '|:
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.1 )n del apoderado raquiers sustentarse en criterios objetivos, tales como su formacion

:

£ acagamic: Fxpenp mia profesional, que deben ser afines con la maleia del lifigio, pero, tarrbién,
._: "'i,.i,- ﬂye cotsulle uiros aspectos que redurdan en una mejor atencidn del prozeso coho
: poRE] Id?‘u"ﬂm neia de ..r:lnfilr.'tca de intarés '_l," la cumpaﬂmhdad de las EBIEJHF dicas de |g

' ;q_ lal ,r 1123 de 2007, segin las -::ualas Ins aaugadc}s contratades o vinculados por las

:  eilidades @ststales np pcciran litigar, en ningln casc. "contra '@ Nacion, el departamento, el disrite

. o ghimunicipiz, ;'E\E:-gumla esfere adminjst-ativa a que perienezca |z entidad o sstablecimiznts g cua

: prEsien qer,‘u_ns,; excepto en i::al.jsa propia y 1o abogados de pobres en las actuacionas que
d-e: 1 ads ma‘: el e]e: sicio de sus funciunes”,

5 1*2 -ﬂ.::nr"y mantener actualizads un expad enle fis co y dgital da cads caso. Llevary conservar &l
a chfua de-la informaciar relevante y Ln reqisiro sobre las sciuaciones surtidas, los argumentos

i

.E I,’Ia junaprurlﬂ-nnla sonsulteda y lo acontecdo durante cada imervencién, facilitan e
; pmr:;-ﬁ:': Ademas .pr[ fs eventos 2n qle ses necesario sustituir un apoderzado,
! 8 ._H c?..ie 05 que asuman la repressiladdn de la enlidad pueda acceder @ una base
| . pfeta delproceeo y tener una re asion sobre los aspectos relevantzs del debate juridice
“a er una geston mas eficiente.
E B f r'|r una estretegie de defensa de ia entidad y conserverla a lo largo del proceso constitaye
i huenapractica que resaorde a crilerics de zita calidad v eficiencia oorro exige [a protacnién de
i piblico” | _!
. & ¥
i s ‘gon stat-n‘.i}n da ‘iz :!e-r"uan#a cebe eslar precadida, an cada casc, de| andlicis de loe
pEs puE‘s s [Egales d2 la accion. El rranejo adecuadu de esta tematica es determinante para
naﬁr‘erﬂe a la demanda, comro guiera que los errcres de seta nalurzleza pusden conducir a |2
[ergunaamn anticipads del proceso y nc adveamirlos a |Ernpn aboca a |z ertidac estatal 8 enfrentar
1‘ Irnegesar [ﬂente I.II'IFFH-GEEI-'D |udicia.
. A% ; t
T Cofifres .ﬂii Ias ?:nmc:mraes minimas d= procedibiidad de la accidn contraciual representar
] :i.L} des nfua din ggravada por Iui cambios nomativos como el introducido por la Ley 1437 de
23 ¥, fi
t.l't'ﬂtr!‘lE-EDLIEﬂl::Lﬁ con el in de evitar errores comunes, se recomenda el estudio permenentz da |2
f legislacién aolicabls a cada litig o, zome también de la jurisprudencia relacicnada con las materias
E cusmnrmipq comprometidas en el dabate; espacia mante, tamas como’
b
]

- 4El m:en'ciprevalapte pargdeﬁmrel jusz competents, i

4 Lalzgiimacion en la causa (sctiva y pasiva),

* &Lz forma de computar & térmirg de caducidad cuando se demanca un aclc
* precontractual, contractual o suande, partcularmente. st Ttigio esta relacionade sor ur

f centrato estatal gue no fue iqudado.

1 ::antestdr la demanda procede evalua- la petinencia dﬂl lamamients er garantia a los

.ﬁteweﬁﬂes s} cualquuar ﬂtrn tnr::em rhhgadw a rumwhr BN CASO- HE‘- una mnrjpna sir

B, 'i 5 Ccnbestar eportunamante la demanca, asl cemo intervenir a tiempe 2n lzs actuzcones
prc::asales que establzce 1a ley para exoorer 05 acumentos y l2s prugbas que tene la Ertidad er
cpBeicion & las pretensiones del demandente, son derechoa de las entidades de Estado que no

esiEn Suj 2 la litre dispes cén da los funcionacios a su servicia Lo savidores piblicos en st
cofcicion ck dﬁl‘l’ﬂ'llﬁﬁ'af.lﬂl-:'h de bllﬂriﬂb gienos, estan oblyados a gjerte los lnr:tdnlsrl 105 pravislos
(=lyr -iey pe que aqumlas presentan | sus arcumrenios y Iz justificsc on y prusba de sus aciuaciones

o '|-.|EJ CDI’ITESIEF ios hechos de l2 cemanda con formulas QEHEFEI}ZECEE Yioevasivas core 'es clarng”

"nu:‘ es l::lertu', "no me conate”. "que se pruebe’

mne utend'c a lo gque s¢ oruzbe en ¢l preezse”| sin
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ninguna otra fundamentacién, resulta alamrente inconveniente porque, en e ma:lda ¢ ni
fundadas en razrones, dnc:ur’nertus c pruskas, son rpwpue#ns"amhuguaq & ins

= it

Es acunsejable un analisis delallaco sobre cada uro de los fundamentas fE’IvtId:'E ﬂe =] d .
relacidn con los cuges |la zntidad dabe; formuar su oposicidn o manifestacidn de atherdf} e
recomienda aclarar 105 hechos Jue presenten dudas, completar aquellos que estan ;a&qadu}; B
incluir aquellos que conmdemn neccsarics para ostablecer le realidad controc: -ual, 1r‘n13m-l

faztcodela d man:ia ' j
= | 3: : ﬁ
5.1.7. El estudo ce |las piezas dal proceso 2s ‘undamental para el adacuadn*e;erclmn
de defersa, 5ila participacion en el process no esta artizulada con une intervancidon coh SEH
vy razonada, sustentzda en ¢l andlisie del case las pruebas y jurisprudencia re;ts.'radé an g?ﬁs
similaras, |2 defensa se torna el aparente ¥ puramente ::rmai Ein vmaﬂmn r.ar:a pruspa _r_.

9.1.8 Presentaren os alegatos ce conclusién una evaluacion da! desarrollc d pr::ms-:ﬁ' g ayi
o rasaltar los factores o slemantns que imaidan una desisian favorahls‘a 'lag in
demandanie, er saricular, los fTundamertos fasticos o juridiccs ro demu&fr&uusim 13
recaudada y sbranta en af procaso. '

Ty s

rr:spond racna dmﬁjﬁn aulematica v mecinica, siro gque debe obedece” a Ura; |
ponderada y sensata del easo narticular, con el fin de evitar desariartns nue ﬁgan nﬁ

siwacion de a entidad cono. por e plo, apelar la senlencia de primeia ins EFGE‘ CoRh
intereses estatales, 2 pesar ce qua @1 & proceso o2ran pruabas claras de si ras sapil
quero se aporten elementos sdicionales para cortradecirias; caso er el cual efmonta deda
pucde aumantar cebida, al Insrements de los eareapondientes interezes meraterics

Presidents
Comite de Conciliacion y Defensa Judicial

ADRIANA CAROLINA SERRANO TRUJILLO i L

o R T R T

Elanors:

Sandra Patricia Miendoza. Abogada de Apove Oficina Asesora Juridica
Raoviss:
Julign Duarte Castellanns {
Jefe Oficina Asesora Juridica l
|

CIRCULAR No. 19 DEL 30 NOVIEMBRE DE 2020

o o e s S

Ds; h,—urnrté de Conciliscidn ¢ Defensza JudEn::tat de |E.l f.':Drpr.:'
Cundiramarca. 4 i |

Parar Corporacion Secigl de Cundinamarca. ; ;’

Asunto: _'rwaarnianmn Prpuannﬁn d:'-l Cafa Antqwidmg

de 2074 v estralegias gene:ales de dﬂfﬁnqa an el
adr‘nmat'strm

=echa: 30 de Moviembre de 2020

1.COMPETENCIA ¥ ALCANCE

1.1 Marco de Competencia: i T ﬂ‘-;.,-_ o 3

i % i “5.2] --_. S
1.1.1. La competencia del Comié de Conciliacion en cuatto a |a formulac cidn’ :
prevencan del dafio antijur'dico, fue establecidz por el articulo 1E del Desrefo 1716 ds (
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aaﬁﬂa Cumlté de Conciliazidn. El Comité ce Cenciiacién es una instancia edmiristiaiva gus actia
E:D 0 a.aqE ce esiudio. analisis y formalacion de politicss sobre prevencidn del dafo antijuridico v

3 defenza de los inereses de la entidad”, y reiwreda por el Decreto 106§ de 2015. Ariculo
é 2851 umfé_de Conciliacién. El Ccrmté da Concilacidn os ura instencia adm niatrativa gue
i acidcar l:i'p_\ de E@Ud 0. aralisis ¥ formulacion de doliticas sobre prevencién dal dafe arti uridico
©  ydsfens iaa rntst&ﬂeﬂ de la entidad"”.

nE

\i

112 DP-}EtD Dppartam&ntal 0271 de 2012, consaga: "Adiculo 3: FUNCIONES. El Comit¢ de

v

Dtg{g:f 154 ..udrua Conciltacion ejercera las sigulzntes mnﬂi'ﬂn&:r

¥ E{EEIJ ai‘ politicas de pm'mnmﬁn del dafio anfijuridico’.

LT T

'
L L

La«ﬁganmﬁ Nacioral de Defenza Juricica del Estado, establecid a través de la Comunicacitn
|m§rjnsttumana| No. 01 del 19 de tebrerc de 2016, mecanismos jurlicicns que permiten la aroteceion
s piblicos por desconocimiento del Consejo de Estado de los ur lerios fijadus en las
2 Wnifi n%;ﬁn del 28 da agcgﬂ de 2014 y estrategias generales de defansa en el proceso

aanlnis ivo, los cualesadaptn 2l Corrltd de Conciliacion v Defensa Judicial d2| Secior

pararenio de Cundlnamarca mediarte la presente Circular 004 del 13 de agoste de

: pi‘nt&c:ﬂan d= los recursos puklicos ¥ la adecuada defensz jridica de los interezes dal

D rtama%]t:: dz Cundinamarca y que la Conporacitn Socizl de Sandinamarca terbign scoplars a
de I= praﬁenla Circular.

l.'.:|F,|E las E"'I'HIUEE!&E del EE'CIEH' Central dal Depantaments de Cundnamarca, en caso de
) précadente, adopter as medicas judiciales neceserias para amparar los recursos
: nd};} Ia entidad hubiers sﬂu condenada al oago ce perjuicios inmalerales por parte de
Ensd u:unj Gunhénﬂmsa Admrinistraliva, con desconocimients del pecedenie judicial &n la

*n?r ia, 2g| cofro esiratagias de cefenza en el curso del procese contenciose ad ministrative,
' \
s

atir de estudio e’ectuade, la Agencia Nacional de Defensa Juridicas del Estado, pude constata
jgnas de las pmwdenma& de |z Sececidn Tercers dzl Censejo de Estada no fieron tenidos
5 c:rltanus fjados en @s -Ei.-ﬂtﬁ‘lv;ma de urifcacion, sin cue pad el efecto =e hublese

; a[gun ti de argumantacién que asi lo justifcase o con sustentce contrarios a las
: enilas 'nEnclanal:tas pmvldar‘nlaa gde un fizacicn, generarﬂu un grar impacto an os

RN

s e

F’-:': "I'n tanﬁ: en Ia prraﬁenta |rcLIar sa forrulan lineamisntes de defsnza con &l fin de que las
=nﬁqades }meas del orden deparamenial, en caso de considerario procedents, adopien lss
"nadl:las judmmiea fnecesarias para ampéarar los recuraos oublicos cuando hubieren side condenadas
g paruicios inmaterizles por parts de A jurdsdiczidn contancicsa admiristrativa, con
: 1{;:[11;: del precedente juisprudencial en ia materls, asl como estrelegiss de defensa en
Z-I'L'J. so deif pr:%e ntencinsc adm'rmstratlvc

2. .'; iG.ﬂN' E ﬁE LAS EENTEHGHE DE UNIFICACION FREIFERIDAE POR LA SALA PLENA DE
L.B;SEGCIGH TERCERA DEL CONSEJO DE ESTADO EL 23 DE AGOSTO DE 2014

nnahtu en precedente jurisprudzncial, que 30n las rc:glaa cemcnidas n T:.; scntensias
prafdridagpor l*fﬁ rgznns Judiciales de cierre jurisdiccional, 'as que vinculan a tribunales, jueces v
al fﬁpm% :anr:r ;:rudy..tor - asi como a las demas autoricades pubicas y los particulares 7

3

s icte _I}mih’ raglap. Manua! Femando Quinche Ramirez — Editanai Lege — Urnsareiosd cel Roeano Fagira 16,
£
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Por su parte, |z fuerza vinculante estd referida al precedente, que hace r&lacrﬁn al wncu :ﬂue
el juez con lzs raglas o ratio decidenti ce las decisicnes de lzs corporaciones judicialas de ciafre,
para la solucion de nuevos casos, como courme con |3s Sentencias de Unificacion de laSala FI é
del Conscjo de Sstado, maxime drgaro de |a Jarediccion Contecicss Admlmsjrahva _as cu’ ..f-
lienen fugza vinculanta & 1 ;f i 2

g

2.1, Lz Sala Plena de la Seccion Tercera del Cunszjo de E"‘EIUU al rig ﬂxlﬁtl”unﬁﬂf
detarrn:rar:uim de log denominados perjuicios inmateriaes, an los criterios ra“asmén“ naH{i.
reconocimiento, tarto 2n su cuantificacion coro 2n las personas legitimacas, asi como la prueba

para acreditar su afectacién y vincule con la victima cirecta, unificd tales pardmetros y crrtenaa
madiante acko sentescias, 2l pazado 28 de agosto de 20147 { P

2.2. Dicha Curpuracidn indicu gue 108 seruidos inmaterises E'E.' dasifican en fres t{pus
moral (en caso da ruerts, lesiones y privacidn injusta de I]I:ertad dafio d la; salad
Immaterial por afsctacion re1emnte 0 kieres o dsrechos “DHVE:I‘ICLCFI:SI constitue
amparades.

victma ¥ Ias perﬁﬂnaa qua acuden a h: Jursdiccion Cotencioso Acminisfratival
per]u:iu:adns o victimas mduractas a prueba de su afad.;clm y Ias -:L.antEas jada_

TR L

2.4, De igual forma, las senlencias de unificacién fjaron reglas de excepcidn cr:':n & r:rk;:ujet;-" :
ner.uicins morales en Lna mayor cuantia er c2sd de rierie y dafin a la saud, A&l comn enilas
medidas de reparacion pecaniana cuande se bala de vivlacion de bienes o derec! 1*-{% st

o convencionalmente amparadog, esty siempre gue el jusz motiva su dﬂcﬂﬁlﬁn 1,'
orodorzional al cano, cerecno o bien vulierado, j

3. PRINGIPALES DEFECTOS IDENTIFICADOS EN LAS SENTENGIAS ANﬁiEh: JABE

_os defectos en gue 2l juez de segunda nstancia en decisicnes (dant ficadas ..crn pc-sa‘rérldad ngE
de ageso de 2014, son las gue 3 centingacicn se presentan., |

*‘.A\.'l—

i

3.1 Desconccmiento de la competencia funcional per parte l_:l_’gl Juez en _seguatdal .

an mnm‘-‘mmrm el juay de sagunda instanc a confirma It:ls requmms :nmatenales orr:rer'.al:ias pcrp
B, & pesa e eacede el mono lope fjguo en las sentencias de urifi cacion, con fundfmenl;_

que diche asunto nc fus cbjeto de dekate en =l recurso de alzada, Esjla eifiacion saims __:!':- 2
particularmante en los casos de privacion injusta de la Ilber‘.ad i e

Sy

312 La anterior situaciéon imglics ef desconocimieto de los pre...e::an‘ 3L

oroteridos el 9 febrera de 2012 par la S4la Plana da 3 Seecl Tnumra ciel Pgngﬂude
suanta a la competencia funcional ded jues de segunda insancia’® | cado ::ua. el
contenciose adminsiratvs tisne competencia pats resolver Iaa pLntes aducidos ﬁi“l el .-

alzada y agquellos que estan intimamente ligados © que har;an parte del siqu__. _
apclacien presentada por el recurrente. . t '

gl‘: ™ ',_;'._f_l.'.
En etecto sobte aste aspectn, la Corporacian ha sostenido q_fe- si bien el ad. 1
de competencia funconal “las weferencias conceptuales v ailgumantativas que se adi‘sen esqrir
2n contra de |a decisién qua =e hubiers adogtado en primera instancia, pnriu :::u;-.[ gn pnn:::pﬂ"

. i a3

5
¥

¥ Censeode Ezlco. Sala de lo Contenciose Administrative, Saa Penade la Sslr:r:nn BrCATE, H‘Mrriag el
ammediertes JA25 O F Jdme Crlando Sattofimie Sarboa: 27730 C:P Cardos Alterdo Zamkbrana Qﬁ-ﬂ
GusTera, 31172 2.0 O e Mélica vello de ln -loz, 35140 &P Hemian Andrade Rircan{E. EEE-IH-G P
WFOCF Endgae Gil Bulers, y 28852 CP Dainily Bojas Betharcaurt, f Ak

} ah -_{: "1_fl‘ “: oA :
e

“Comseode Estade, Sals e lc Contensices Admplsiatve, Sola Piono do o Bacién Tercan, unlan“u r:e: E -:I-:
awpedinrta: 21063 2.7 Maurizio Fajardo Gones y sapedienle, 20104 S.F: Buln Eialla woea Palatio. |
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5 dluqrms a Ios panieades po- el recurents, estén llamacos a excluirss ds| debats
supelior® | 1o gs MENDS cieno que ‘iz apelecon de un aspecto de la sentencia
i of p noid al juez de se;urdn instancia para resclver todos esos asuntas, punlos o
ITE Iosuai estén comprendidos en el misme, en algunas ocasiones, inclusive, porque sJ4
1zisn mmltﬁrla iiGgica, pero 5iempre cue la revisibn de esus gsurtos e resulte favorabe al
raE _J'l‘l‘-'*ntﬂ!" 0 81 oras pelabras, ° sf el juez adquie'a competencia para resover un aspacto global
: HiE, por haber sido objeto del recurso tizne ijualmente la atrib.icior para ravizar todos
HEE intng que haod'n partc de ese aspecto mas general, aunque de manera exprase no se haya
_I.ns 2l EDB;HHIE anieeTa -
=HE i
| e d!:ﬁﬂ E{"ﬁﬂttar un analisis no sdl de las cuestiones expresamente determiradas en el
IS0 da..-l:«'aria siro de todos Ios erras implicitos que derivan de Ios asunioe més cencrales
P Jﬁ‘-’-lﬂﬁ‘ pore recur ee. Conforme a o anterior, por ejerplo. cuanco |a eitdad demandada
éla linica eolicita que eg reveque la decision, perque eensiders que ne es responsable del dafio
pute, 2l juez dz segunda Instancia confirmara la respensatildad, s existe prueba d= ellg,
er{ie mdré la c-::mpetenna fuscional oara reducr la cordena de lz eparaczian, sl
rtr#- ‘otras:hipétesis, que 13 victima coniribuyé 2 |a produccién dsl dafio, O SprECa QU No
l::lt;iu Lng ¢ alguros de los perjuicios cuya irdemnizacidn se reclama, o que en la
Ilq ﬂal::lr.’n s aquelioe se incurré en errores que afzstan al epelante (nice,
B
3. ﬁ Falta t:IE mﬂtwacu}n por parte del juez de segunda instancia para confirmar condenas que
' nqulnm inmaieriales en mayor proporcion a las cuantias fijadas en la sentencla

: .: )

“dresenla coando el juez de segunda instancia confirma el reconocimiento de perjuicios
ialet otorgadoe en primera instancia per encima de los mentos fiades er las sentencias de

~sin idantificar la excepeion aglicable al casc cocnoresa i sin ‘habar a‘actiade |a desida
arq.itnenmtmn o mofivazian,

ih tébl-:ﬁn 1 e acurrencia arine palments en eventos de responsabiidad por la falla o falta
ervicio medico o p:rr defios causados por miembres de la ‘uerza Puslica con
. : al.
o, Er, I. -8 fa,fid de molivacion por parte del juez contencioso admiristrativo conlleva el incumalimiento
de ete obligacicnes, de acuerdo con lo establecico en el aticulo 137 de la Ley 1437 de 2011 y &l
arficlio 42 pumeral {.de 1a Ley 19E4 de 2012, que ordenar al operador judicial sitstentar o dar s
de& derecho que determiran la adopzion de la decisicn, como exoresitn y garantiz de los
_ag:g:es,u la admmgtra"r!:n de Justicia y =l debida procese 2

nr;frniﬂnlp irregular de medidas de reparacion pecunlarla en los eventos de
-.-Inhmén : derachos o bienes constitucionzl o convencionalmente protegidos.

_-
1
1
o

: mf\cr“n]:c.- para iograr |a reparacién mtagml en los eventos de violacién a derechos o
tt nnal cnﬂuenrzlnnslmanta amtegidos, sn justificar arazon porla cual las medidas
san suficientes pci'a regarar integrahmente el cane, 3.3.20 En efectc, en las

ek
= Eﬂlﬂc‘acm refersntes a Bste tema s griviiegid de manera esoecial las meddas Je
reliﬁ*ﬂmﬁﬁhﬂ secuniaria 0 medidas raparatorios no irdemnizatorizs con la acvertencia de que solo
E:uarlﬂn esia:. no fuesen suficlentes para la reparacion integral  prazedea &l olorcamisntc de

e
b=

ndg. saia fe 1o Lomtencioss Hﬂnnlsuﬂuun Sala Flana dz fa Seccidn Tercera sentzngia de 9 ds febrero ds 2012,
[&:8] QLF" M I"EII:J Faanda Gﬂ‘l'rez

1 ¥

"I |
e v“'ﬁ‘r aﬂmudul fionzajp de Estada, Sale de ko Senlenckoo Acminatrarive, Seccién Tercera expadiante. 32888 de 28 e agualu
degh g M E} il LrPiI-‘;.JIS‘_'J:uBIIE‘IJ

= 'Ef Suia |0 Contansesg Adminstrative, Sai8 FIens 08 15 SECeior Tercera seniens as oe 28 de agosto ds 2014,
it : Jalme Orlandas Sa'!i:lﬁmu:r Gambaa: sxpedienis; 32083 C.7: Ramir Pazes Guermsare v expedienta: SRANY
I‘lﬁ [',a‘ﬂl:ll"l
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medidas de reparacion pecuniaria, detidarrente motivado pnr-_.par'e deljuez y rnpu?k:[n _‘:
o darecho afectaco. { '

|'
3.3.3. Esle velecu se pudo idenifica: sircpalinene en unaal.uts refalvos a {.h’;l"mﬁ g 5]
rriembros de la Fuerza Publicz (ejezucién ex;rajudiciali y por la Administrecén de Juatlr:fé {pwa ién
injusia ce fa ibenad). @ F .ﬁ

A -
34, Doble condena de perjuicios inmateriales a favor de u_ria misma persona, E

.v|..

del 28 de agastcs de 2014, segln 3 cual ringlin dafc o per uicio puede aermdemmzadnn re:aar?dn
de manera doble®. ;

34.2. Esle proceder implica la vulneracion del precedente |urisprucencial y el*duhr
motivar 5.8 decisiones, lo que se raduce en la violacién delos de‘echos a datb i p

acoeso elecivo de g dummbt #CiD ce justicla de las t‘nlrd:des pablicas HEI r.lr;I
territorizl ~ordenadas, § ¥

S T

mtunsldal:l

J
35.1. Se presenta cuzndo se recoroze 2l dafio ala salud sin tener en :uEhtE%Q

LLF

de la leson pscoflsica pedecida por i victima directa del ‘'danc o sin acudr a ju
cualitativos que para of cfecto sc consolidaron cn las sertencias do unificagién ro
asunto .

T

2.5.2. En les providencias ana izadas se idertifico esta problematca en eventos dﬂ prl'r
da Ia Ibartac, dafics causados por miembros de la fuerza Publiza (arma de dotacior ofigiz
causados por lerceros impulables gl Estado (explosion de caro t:r;rnba}. I'EII el
sevicio médico, zccidentes de transito con vehiculo oficia, entre otros enlos que &l jgez'- 45 za
ins:ancia sin metivacicn alguna "econocio perjuicios por da‘o a salud sin gue se hublese '
la prueta ce la afectacion pﬂlmF[aaca de la victima d r‘ecta del'dafic o de su 1ntmaldad o'y

gl b

2.2, B oestes ciicunslencias, & jues lene |z obligacion de ordeqar el Inw..enltz u ]lgu'r.{
cuntempladc an el articulo 192 de Ia Ley 1437 de 2011, para afectns de del:err&pnar ansa
y real el monto de los peuumms a rezonocer en favar de s 'ulr'r ma directs dmuj%q : '
Reconocimiento de perjuicios por dafio a la salud a quien no tiene derecho 1.3
cuanda el jusz de segunda nstancia reconoce dafio 3 la salud a personae fe aniasz‘ a !
drecta del dafo ;

& e g =

iy .I_n-
Pl AT

F;L-nn:&u de E5la0D, HalE de o Lorlentioso Administrativo, Sak Plena dela szocion Tereara, -Etpechanta 34
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da, y inmaterizl come o son la altarambn grave a las condiciones de existencia —antes denominado
daroa fa v da de relacion: i) el perjuicio uricarrente sa dirige en favor da la victima directa del dafo:
¥ I=F'a cravedad o levecad de la lesitn psicofisiza padecida oor la victma diiecta debe tenerse 2n

i Ouptap s{f_m‘mnuwrp morte dEﬁ|E indemnizacion de der uicios, ce acuerdo con les parczntajos
§ qug:pera BEefeclu seounsdiideror,
. p ﬁb ¥
i Ty
] 3. Es‘l situscién &3 presanta princicalmente en los asintcs relatvas a responzabilidad de las

educativas ¥ en los casos de privacien njusta de la fibertad lo cus evidencia el
anue‘li&desmnummlenm del prececente jursprudencial y en alounos casos, cuando no se haya
:Idn et I demanda constitLyan decisicnes axtra petita,

nir_‘ﬂ:htu %e perjuicios muf‘ales sin ener proeba de @ gravedad o l2vedad de 13 lesicn,

.1"'

= AP
(¥

381 Se EEE}nta ~dando el juez de ‘segunda instancia reconoce perjuizias morales sin valerar la
gravedad @ levedad 'de |13 lesién de @ victima, en contrav'a de o pravisio en la sentencia de
Jnﬂita..lbhﬂ' }

H{.; ¥ -$

ajoiesta hipotesis se identificaron sentencas cuyos eventos corraspondian, par ajamaln, a
allSados purm[rﬁembrns de |a fuerza plblica (uso desproporcionado de |a fueiza y & e de

cial) da caisados por fecceros imoutables al Estaco {caro bernbz), falla en la
: u.:n:? medico, acc dent= de Tansito (falta de mantenimientc ce la via o por acciderte
; ﬁE‘I GUE sficial), entre oirog, en los que el | jusz de segunda irsiancia "econacio perjuicios moralss
e € hubie'a acreditaco Ia gravedad o levedad d= 1a lesian padecida por la victima y sin ningun
 de motivacién.

T
S RE o)

3 gueénqra de ia prueba=obre la magnitud dz 13 lesion, &l juzz Yens la cbligacian da
ncidente de liquidacion contamplado en 2l articulo 183 de 12 Ley 1437 de 2011 para
L ot h‘nlraf sonaretemene el monto de los perjuizios morales y evitar asi incurrir en una
|"u‘3...,||3|"| ¥ Bl cescanocimiento del precedérte jutisprudencial,

|

anta cuzndo el ad que'n al resover el recurso de apalacion interpuesty (hicamerte
e de*mand da, sin mediar argumnm alguno y sn que se trale de ur caso de cajacle:
Bencio| remnn parjuicics inmaterales sabrapasanco los mortos fi fijados en las sentensias de
ficacisn el 28 de Agostc de 2014

o -y il 24T

33"-‘ Las fdaclsmnaa qJe incurren en sete defecto en algunoe casce podran llzgar a consiituir
deg mnas‘ Jtra perta y/o extra pama

ot res'Entﬂ :uandn a juez ’de segunda instancia reconoce perjucoes inmatzhzles an
:iﬁfante:- antas a personas qus se encuentran en un misme nivel de oarentesco o afinidac o de
' érus da'nmﬁn:adc:s una vez satisfachos os requerimientos probztorios Jel casy.
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Ut'-FEL-l'lJ st sesents principalmenie en s cdsus de espunsabitdad par “alla e la
&l ei‘iam-::ii médico.
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2.9.3. De acuedo von su competencia funzional de| juez de segunde instancia pam msaivefr o8
zsuntos implicitos gJle subyacen en e recurso de apelecdn interpuso por la parta dama ..::Iaua fel
Juez debe ajustar las condenas segun el nivel en el gue se encuentien lus b—-’nel'manus; o
zobrepasen laz pauias establecidas en las seatencias de unn‘“ gacion® i

3.1C. Viclacien del principio de congruencia de la sentenﬂﬂ. 3 1 '

3.10.1. Se pizsenle crando el juez de segunds instancia adopta decisiones extra petl...a v u:;‘l:m
petita, =sto es, raccnoce algo por fuera o mas alla de lo sedide por el demandante, mﬁun' FltEEde
con el prirc pio de congrugncie con:emplzdo en o8 arlicuics 29 v 230 de la Constiluci z
281 del Cédigo Genera del Froceso; apliceble a lcs procesos cortenciosgs adminisfea
remisicn expresa dal atizulo 30€ de la Lay 1437 de 201° © % 1 i
, TR -
3,10.2. En glyunas de las sentencias analizacas e ad queT otorgd ser uicios: {}a per :
aparecan dantificadas en la demsnda; o (il a nersoras que, esandn identificadas en 1 demﬂ da,
nc fueron beneficiarias de petjuiclos inmateriales en primera inslancia, sin cue esle asuﬂt:r nubr;ne
side okjeto de impugnecian, i

i
4. MECANISMDS JURIDICOS QUE PERMITEN LA FHDTECGIﬂH DE LOS EHEE
ENTIDADES ¥ DE LOS RECURSOS PUBLICOS FRENTE A. LAS CONDENAS IMPU =81
LA JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA. . B

A continuacicn, $e presentsn log mecan sMos juridicos efcaces pata la proteccion de |:i. rdu
de las snt dades plb icas del orden nacicnal y a recuperacién de log recirscs pablicos. que
pagado =n sxesso sor desconocimiento de lns eritering y pardmerros vertidogen | il St
unificacion de la Sala Plera de |a secuion Teiseta del GDHSE]J de Estado del Eﬁ :lu,qgn :

11. Loe disz defectos icenfificadcs er os sparades ;antenures se sueden 2 en T ro
grandes calegorias a seber; ) falta de motivac on d2 Ia decision, 1) desconccimiento, del p[ﬂf.:edm.t:
jutisgrucencial iii) violacion del prncipio de congruzncia de la sentencla, y iv) viclzeién'al pnnt:]mn
constiticional de la nom reformatio in pajus; qus da ugar a |2 interposicion dai recursp e ra::-rdmﬁnn
de revsion, v a la acciin de Wlela contra prevdencias [udiciales, como mem-sn']u )
nre‘erente de defersa judicial, cuanda ds la actuacién JLdH’:lﬂl se percibala v Iamf:r?n
un derecho furdamental %

4 2. Recuso extracrdinano de revisién

qulidad origineda en la sentercia que pu_.ﬂ f'n al pmcasn y eanira la ql..la
apelacian’, v que [a haoilita para mterpunerl:r dentro cel afo siguienie a 1a 2je

aretenda hace” veler
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i enda del Lonseo EEﬁEﬁtﬁr‘iﬂ“ e establecdo que para invocer le causal quinta

; al sexta del aticulo 186 del 5.C A) el caso debe a ustarse a las casales enntamnladas
it 1:}(3 del C.G.P. (artes '1-1_1'3 del C.2.C.%5 ) w/a el arliculo 29 de la Corstitucion Pulitica,

Fiad ) : :
4.239. No abstante v arteror, debe acvartitse que @ misma Coiparacian® | en otras decisiones, en
cesarecllo 8 nterpratacién del antiguo articulc 140 deI C P.C,, ha dentificaun otros eventos diterentes

_ o

i E 05 contgmplados €n el mencionads articule cus pusdén ser invocados son fundamento er la
% cagsal quirt del rec:.k-so extraordinario de evision y que ‘melican la violacior del derecho al debido
: 830 ;nr:izﬂs:g, en algunos casos también del derecho de defensa. Por ejemplc, cuandu se
; .-”air quienfrll:f ha figu-ads como parte dentro del procesn; ouando Iz sertencia corece
1 Mpletaments: de motivacior o vulnera &l princigio de la nom refurtaio n pejis y, cuandc el
demandadd es cordenado por canvidad superio” o sor b ete distinto de pretendide ¢n la demanda
o por causa diferente de la irvocada e esta™ .
._‘ .| N |
§ 4 eclh _dai-iutal:i contra providencia judicial,
g ] i ;' : i |18 |
? 4350 Las Eil:‘.ii_’rffu.h: tutzla contra provicencia ludicia es visbie, aYCEpCiona menie como mecansmno

dia:‘fﬁ‘.’: y dre‘erente de defonsa, susndo ds la actuacidn judicial se vislumbra la vislacien o
un derecho tundamental

i - .-!
. 432 le jurisdccidn ha admitido esa posibilidad wuande (i) se acredita & cumplimiemo de los
B recilsitos gensrales d= procedibilidad de la accidn de tutela™ v Jiil b providencia acusaea incurre
e las Lauseles especificas senaiadas ror 2 jursouderca .

= J T 1 ]

- = 1 s_-' L i 1

12 1. En materia de -equisites generales do procedibiicad, quien inte'poie la accion de lulsla
cofitra provicencia udicial debe: (1) acradita- que el asuntn tiene relevanciz constitucional, (il probar
que agotd Jos recursos judcales orcinarios y extaordirarivs anles de acudi- al uez ce tutea; (i)
flamastrar que la accidn de tutela cumple con el “equistc de inrediatez: {iv) sl se irata d= una

i By ularida proceszl | constatar que esta Incidencia directa en la decisior que resulta esiva de oz

r dﬁi‘fnéﬂtﬂ]ﬂﬁ; (v} identificar los yerros de la autaridad judicial que generan violacion v, &7
2r-gido posible, acreditar.gue esta fue alegaca en el proceso jucicial; y (vi) sefialsr da

xpr=ag cue (e senlencia impugnada no s de tule a, selvo yue se trate del Caso excepcional
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£ ﬂﬂ:!;'. Sala Plsia e ki Guilensiosn Adminlsiativa, Seia veinise s de decison e 3 de febero do 50°5 radcacen:
J 'IQEE.".‘HN'I @r—m iHzV) ¢ radicaclos: 11001-03-15-000-2011-0° 63800 (R=Y),

i Gu-manrﬁn escadn, Sala de bn Crlensiosn Administratvo, Sela Plena senlancia de 11 de mayoda tGOE, REY 003 sentcnels de
1° di furio de 3005, radicacién: 119C1-05 16 000 2002 01269 01 (IEV-032); asntarcis de10 ce ootusrs de 2005, radivagico, 11001
DI-15D00-2003-002809-00 {ICV); Baceitn Seguide, Bubsewcin A sentendlH da 3 de maEn oe 2077, radicacion; 20 -4 1- 000
2008-00200-0 {(073C-08), enire o¥as. :
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WIEED 4',,.':-*;!:: s alﬁ-‘-__slara}ﬂana de o Carendoso Administrative 3 3 de zeptierbre de 15992 mdicacdn: REV - 038 Seeridn
ez sdhte :ia“;fﬂ 1E e mayade 1993, radicasidn: 409 Sala Plena de lo Cortenciozo Adminislrative, sartencia de 20 de bl
908, radhcac Gat REV-131; Section Segunda) Subeaccior A, sentercias do 31 do naya de 2342 radicaciin 52034-29-31-000-
409708 (1509-100; 20 de junic de 2012, radicaciin; 86001-33-31-001-2000-00586-01 {1208-105 2£ de Junk de: 2012,
CaiELT BE001-33-31-00 1< 2090-00851- 011 308-10) y 17 deabrl ge U5, radicacion, ZE000-23-25-000 2001 -DEIE2.02 (1 1B4-08)

A e

W
i

|a:ll

' Conseio de Eslado, Haia Plena de lo Gontenticse Sdministrativg, sentencla de 2 de marzo de 2010, redicacidn: 1°004-03-1 5000
2005-0067-0: Seccon Tercerz. sestencia ce 26 de mayo de 20°0 radicacén’ FOI0120-371.000.200101504.0¢ ) Seecidn Segrds,
Sulkasrinn. tancis da? da ceatiombre de 2010, radiccian: 29071-23-34-000 1604 06720 01 Sachion Exgunds. Subseccicn
A, 8 e e 28 de junis de 2042, rodizacion’ Z5003-23-25- 000-2002-07420-01; 17 da abrit da 2095, slicasion, 2307 1-23:3 1-
SOEDI-OT BOE-08Y 8@ Plra de e Guidsrciise Sdreinstatvs, seniercias de 7 18 mayo o2 #03, molcacicn: 11007-
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de ejercicio del recursc de amparo conira sentencia de 'Iule-.:a, e cusl:
argumentacisn sspacial 4

ol

4.2.2.2, El recurso exirao-dirario de rev s on debe habe-se agotado praviamente ar.taa af=3 acuﬁ- ka
aceién de lutala contra amvidencia ]udlmai rum:tn qup In Corts Funshtummal ha Lmslderadﬂ EHJE

loz errores o wrcgular-dadc, cometidas en da.armmada prr::wdsn-*m para que, en apl
justicia ratenial, se profiera una rueva decision que resulte aco-de al nrdaratlemo;]ur TI
como el lecislado- ha previsio el recurse de revisior para los prosesos gdclari'lad IS
;urs:llr::cmnes civil, penal, laboral, v Centencioso Adminsiratva, coma medio axtmnr nar
cuestionar la valldez de las senencias eecutoniedas, cuandu sea evidente que =
cometieron errares e ilisiiudes gae hagen de la proviceneia un pranunciamiento i:!:intl'aﬂé/
dereran™ i

4.3.3. Ademas de os antsriores requisitos genéricos, =3 nm;fgsam acreditar uc

slguno de los siguientes defectes (i) orcanica, (i) sustantiva, (i) procediranta [w} ti
induckdo, (viy deelslor sin mrotivacion, (viii, desconocimien it idel precadente. FCHEUWE.._
viclacidn directa de la Constitugian®2 . F

4.3.4, D acuerdo zor e anglisis elaborado v 1os defectos idenlificadus lasla E& m-::men ,
eoncluir que las causales especifica de procedibilidad ce la aceén da tutalz qua puecen sg
=on |as siguieates 1) defecto sustaniive, i) falla de rr'::ltl':'ac}ﬂr‘l i violazian
jurispiudencizl y iv) derecho factice™, sin pejuicio que en casos futuros se pigdan
defectos. i T‘-‘

4.4, Recurso Extraordinario de unificaclén de Jurlsprudencia.

: g
A mepEsu e G Sursliucael 52 e ponuncladc en s s guisaes termines; 4G Pars ee’._lnl:la'd la progdﬂ %
ce tAE'E, CUENI0 58 Al 08 un pImeest 44 Utsla, 8¢ cobe camenzar par distnguir &f 2sia Ea._dlrig;%nm A
centro de & ¢ mordrs una acueson previa o posterior a 2la. r4 5.2, Sz accon Ue Wiel3 sa cifige 4 1175 e
rzgla g5 13 da que na aroceda. N 4 621, [Esla rega ne adimile ningura excepcicncrands Iy seansia Fa sido profer
Coretitudional, 23 po- su Sala Pena o gea por sus Salas ce Ravigibr de Tutslal Bn ache seentn eals procede &lincid 21
om dizhas sentensizs, que debe promovess a 2 Corls Conatitucional, | 4.6.2.2, B la sentenaia 4o utala ha eido Pl'ﬂfﬂh'fE #=lal
Juez o wibunal oe la Rapiolica, 13 acdon de e a puede proteder de rane g snepaed), ceand edata raude y pofante, se s
&nte 2l ferdmero de s cose wigada rasdulzria. siempre y cuando, ademas d2 cumplir con 105 EquiSias Jananois i
ralafite s oenire povidencias judiciles, (i) 18 a5cidn detulels srsartads no comaarta identidad srocagal con la sofic
cusstionzda; (il £a Jemuest-s de maners dara v suficiente gus la decizion adoptada =r 16 serfencia da hyfata e pf
situacion de frﬂ..uj: (Fraus ompiz sorumpit; v (i) fo 2xisle oba medic; erdinadogo extrao-dinarie, nF§= pﬁl‘; paealy
453, 5 1a aceldn oe tutela 5= qdirge conir3 acluaciones del proceso e julez “HHN!HllEE ak iﬂil"’"-?: ki
acagzieron con anterizidad o con poskenondag g (s sentenciz, W 48,57, Sl la aduaﬂen AcaecE ton AmEnardad
rongain an B amisidn del juar ca rumple cnnoao deber de infommar rniﬁnst o wirsidar a s !mm&‘qus s-ﬂ:an el
demanda de tuek, ¥ se sumpley ob meulsing gonoralye da procaditiiidad de |5 accicn de futels, B acelin do ks
Prduna s ls Cole Consile st ng e sefecconalo & aeunio para sd evision, ¥ 002, Jih :Eluﬂl:iﬁl'l umﬂlﬁﬂ P
13 587en:E y 52 a8 2 [ograr & CumBimEnio J 145 Ordenes impanioae e dicha sentendla, ECEIEn de wtedna pp
se frata de obtener a protecsion de un derecho funcamenial que hatria sida vuinerads en el iramits da, IrH::HEFﬂE! "Z+ 2

procedzrde monere mu:cpanmf" Sontereia BU 827 do 2316, M. F: Maurice Ga?‘fﬂhﬁl f:.'u.ar.rn 4
A War gm e mizmo sentde sentencies do s Corte Gm::!:—'lmunﬂl SL-853 de Eﬂﬂ'i M. Hodr‘al: Ef nd

Ruddrige Esouber Gi; T-086 da Z007 M.P; Manuel Josd Copeds Espitss, T 825 de 2007 M.P) Mol ..I_%ﬁ ?q;{d &
de 2011 WP Lus Emestc Vargas; T-287 de 2014 M.F: Jorge lvan Palacio Palacio, ene oTas, -

L Enla sertencia C-53C da 2005 (.7, Jaime Cordeba Trivital, 13 Corte inchv duaizd s canabes esﬂeqﬂm cldgl
“a [eferts orgdrica, e g8 prezents cusadn s funcicnans odicia profind s peowidedcs irripsdig s, RAMRRE
sompeanca para clle; i b, Defacte prescdimental ohoolite, que 5 = orging :uu-nds:- ol s pletan
procadavienls eslabiscido, O o Defevly faics, ql.u: sUnge Lo el juse carsie el EH | Plul:r:lhll i i

En nurrnasqn-:mslentes :. inconsiiLciorales o m&s&n far una evidencia v grosera confradiccior enthe i
¥ f Emarinducido, que se preseria cuanda of jusz o trbenal fua widtima da/un engafo por patte de
g fa lome de una declsién g stects jos derechas fundamentales, Vg Desizidn 2in motivaciéa, qua il L
servidcres Ldidaes de far cuen'a de 10 futdamenins facficos y urdica 0e sus decklonzs en el emend d-:l'ﬁ'uﬂ,prE
MOtvaECECN TEposa 10 fagilimifad de sy drtda funsional i/ h, Cesconadirienty de précedents, P05 que 58 {
cuarndo l corle construcicnal astanlece el alcanze de un derecho Bndamentsl sl juer andinaia- aplda u 3 -len
suistancizimeste dichn sleance, En estos czens fa tulela procede comao mecaticmp pers :ganrilmr E d'caqs jl.Fl i
conslitue onamarte wroukbrts del Sorecho Fundenantsl veinormdo. # 1 Vislacion n'h'emn dels C—nhulrtudbfr
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irata g;[nu*n Paevo recurso cxitraordinario consagrado en los arlivulus 256 ¥ 5gulaites de

- Procedimienta Administrativa y de |a Contencloso Acrministeative, CPACA, (Loy 1437 de

I:l_"—cut_.'sq (exfraordinario de unificacidn de jvrisprudencia procedz cuance a sentencia
n'}raria-‘-ﬁ; S€ opone a una sentencla ce unificacion del Consejo de Fsiada (adiculo 258
181 m?‘ﬁd'_quéc se cumplar log requisites esiablesidos en los articulos 257 a 263 de mismo
1go; ) gus la sentancia naya sido diclada en unica y segunda instanaia po” los tribunales

inist-atisos; i) que la cuant'a de la cordena o 2n su defecto de a5 pretensiones ce la demarda

By e

nw,i’ieﬂa 450 SMLMV cuando se t-ata de procesos ao roparacion ditecta; il que la senlencia da

v

_ era ijlf;i_ancia haya skio apelaca o se haya adherida a |a apelacion; y iv) Jue sea presantado per
; serito ate el frivural acministrative que profiria |2 providencia & mis tardar dentro de los cinco dias
. siqUIENtesa su ejec I

uEri:a

"ESTRATEGIAS GENERALES DE DEFENSA DENTRO DEL PRUCESC CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO EN EJERCICIO DEL MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA.

E .é_'mda_&&s publicas del orden nacional en cursc del proceso Contencinso Admiristrativo debardn

giir los glguientes lincamientos de defensa judicial,

e L AR

n *-'-I ._'. T .
n_l:?_sﬂﬁ#n de la demanda
o enlicades publices del uiden Nacioral al contestar i demiandz er los casos en que s
pitf_a_r? perjdicios morales per lesicnes y dafio a la salud deben sclizitar & decreto y préactiza de
Eicﬁ_menﬁi pericigies gue penmitan deterrinar a gravedad o evedad de |3 lesion o de |g afectacisn
psicafizica padecida por a victima directa del dafio (articulds 172 y 175 GFACA).

imig--:gnrg_gg finaidad que 2l juez liquide los perjuicics con “undamento en las pruchas que
e} el expediente y bejo ks parametros estatlecidos n Ias sentancis ce unificacion
o, 8 &l Juez obsarva que las prushas ne conlevar & la caantificecidn dal Eerjuicio, debe
crdenar el [ne dente da liquidacion consagrado en el articulo 183 del CPACA,

T
—
i
A
-

mbzdn el | aste perjuicio debe ser recorozide Onizamente a la victima directa
‘:r_é‘n el ealeidide de 12 existencia de unz prueba real que determine &l grado de

=
Ci
m
% Sy
B
m
-
=

E.Tﬁ. Fa”é[;"deqvhuar las presunciones gue el jusz cortencioso adminisirativo emalea respects de
lag relaciones afectivas y dz corformicad cen las pautas fjadas en las sentencias de unificacian, con
la "n‘rm}s}ﬁifﬂ da I demanda se deben allegar, o en su dafects solcitar, las srusbae que irdigquan
queentreda victin directa ¢ lus deTrEndantes que se encuentran dentro del primer® y segundo®

4 ia una‘,%;elac:iﬁn ce afegto, o que no cra de tal magnitud coma para reconocer las
] n la solaiprueba del parentesco. Resrecto ce los demandantes qiie s encuentran en
al fEr aftct? ﬂquintﬂ‘“ nivel, se debe desvirtiar |a relacion afzctva enlie |1 v cima directa v

R
o

cuanto a lz medida de reparacion pecuitiana por grave vielacion a los derechos humanos.
esiipartaite argumentar que: i) la misma sa concads uUnicamente a la victima dirocta del dafio; i)
: usivamente cuande las medidas de reparacion no pecunianss son nsuficientes para la
atacionfintegral, ¥ siempre oajo la obligacior por parts del juez de motivar su decisidn y se
prapbreional 2hdstechc o aien alectada; i) no puede ser trasladada a otros demancantas bajo la
figira juridica de |2 transmisibiidad del derectko de crédio, salve que se acrecits gus Ia victima
directa sobrevivié siquiera un instants,

e ey ,
5.2, Preclusidn de Ia etapa probatoria
[ el N .o 1 :

i I'i.. I I..- : !l

1 nlf: | I‘i :
iR :f rmpﬂ'pi:‘m-:t;' {H]I?'i‘.‘ulrl‘lidill’:tlﬂﬂ. i |:IE|.'IE|'|@'=5 87 &l Jrimer geado de consanguindad
*anentes A segundo gfady de conzancuinidad

4 Piriartes eme tercer grado oe consanguinidad.
+ Parlertes ane cusro grade da corzasaiinidad v sfines hacta &f scqunde gado,
: i 'l'.‘cr{:\é_t:rn:l- -Fs'lp:_lnlﬁn'ndna.

i) 1
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Si el Juez da per finalizadz la audiencia de pruebas y sefiela "echa y hora' para aa |encihﬁd
alegaziones v juzgarmionts, s5in que hayan side practlcadas y conftrovertidas a 'cptal ad déglas

pruehas dacretadas, a entidzd cemmandada debe recurrir 25t dacisior y sﬂll 3ltelr la:a 'hauiz
i&nminu de |3 audiendia ce pruebas (arficulo 181, inciso final, S7ACA) & i i &
B

5.1. En la Etapa de alegatos de conclusion

La entidad demandsda &l piesenlar sus alecatcs de corclusion, tiens el deber ce I'Etiﬁl:ﬂ.l',rﬂu
argumentes expusctos en la contestacion de |z demanda y de dehatir las f-::lnsnmn. 2ias r:Ig s

hecios probadas. , { i
5.4. En ¢l recursc de apelacidn ' s 5

¥ i :_:-:
541 Sien aenfidac demandadz observa que la providencia de primera instancla desconged
paulzs v wilsijos conlenidos en las ssntencies de unificacién soore perjuicio Inmaterial, d?l:e
cuestionar sl reconccimients yio &l monto de Iss peruicios olorgades, hien sea por fal ,_, =]
motivacion o por 2ausencia ce prueba gue det2mine su procedenciz y/o u,anltgn L & 8 g

542 En los aventos en que no se lergan prueba real de la gravedad o evec :
afactacion psicotisica y se visiumbre |3 confirmacion ce resgonsebilidac del E e :
al juez que ordene el incicenie de liquidacién de pe-juicios para garantizar una tﬂsmﬁn 2 _,'_rl:iq # I=_‘.1.

-

gravedad de |2 lesior o de la afectacisn psmoﬂs::.a B 1Al

54.3. S| cbran pruebas que indiguen gue enie la viclina dirgola y lcs damand:n‘te noe: -“-"'l &
relacén a'ectiva, la enficad demandada debe aducirlo en of recu'sﬂ para evitaf el ’,-a o1=1] '
peruicios a guen no tizne derecho. !

344 Por dlimo, s &1 primera instancia se ordenaron medidas de reparacidn pEGIJI'I'ErIEI nl:l'- ]
avenios ce vmlamén a lce derechos 2 bienes constituzional o cocnvenconalmeanta rrnlﬂgldﬁ, Fn
existir fundamento para su reccnocimien:o o fueon otorgadas & persunas dileren l&s Q’Ia 'n.flc_ ma
directa del dafio, la entidad demandada debe alager e inexistercia ce Mﬂw:&biéﬁ gen 1 defatto
~uestionar al racenocimientn fe medidas a quien ro tene darezhe de cont

astablecivas e las senlznclas de unificacidn cel 2€ de agﬂs‘rd de 201247, '1'

ADRIANA CAROLINA SERRANO TRUJILLO
Presidenta
Comité dc Conciliacidn y dr:fcrma Judicial

Eshort ol

Sanurg P Mendoza, Abogsda de Apuve Oficing Asesoia Jurldlt.d 5
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Asunto meam;nnms sabre prevencion del dao antijuridice, cmcllmtlin tprnp
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lyMarcoide ccmpetencias, El Comté de Conciliacisn y Cefensa Judicizl del Secior Cental del
Depailamentu de Cundinamarcs, en el marcc de sus corpstancias legales, ceneagras en los
detreios 17°6 ce 2009, artioulo 19 numeral 1° y 1069 de 2015, ailiculo 2.2 4 2.1.2 5 numeral primeo
y Wecreto,gapartamental C271 de 2012, artlzule 30 Numara 1o, sdopth los lincamientos emitides
il Ageficia Nacicnal de Defensa Jurldica de| Estado er materiz de detensa udicia', preversidn
icondugias antijur'dicas y del dafio antijuridico, por hechos relacionados con el usu de vehlculos
S ngis'mné seran adoptados oor la Comoracion Sadial de Curdinamarca a través de oota
¥ s '

L TN

1.4s Bajo €l ampam de |a misidn instituconal de Lna gestion efsctiva, integral y permanente cus
respete los derechos v siingpius constitucionales y gue permita optimizar Ias recursos prhlicns, i3
. cioral ‘de’ De'snsa Jurdica del Estade, adelantd un estude en el cue se anaizd el
Jilgp-udanciz del Consejo de Estada en relacidn con a responsabilidad estatal frante a
A ralacionada cor el usc de venioulos of ciales, entendidos estos coma cuelquier medio d2
trafjspone fce ‘persoras o cosas que incluye, aulomotores, naves, ae‘cnaves bicicletas y
s, ertre otros.

‘8@ hizg necasaria en ianio los dafios derivacos dal use de vehliculos on la ectividad oficial @ un
& quesse Na vuelto comalejo v recurrence er el funcicnamenio de 3 Admiristranian Pliblea
; db Ln alto impacto ceonémics. Lo antericr, teniendo er cuema que la conduction de
§ una actividac icita delj Estada pern altamente peligrosa y, en esa medida ze ha
=J§i_tia de las prnzipales causas ¢e liligivsidad estatal,
13 La Agensia Nacisnz| de Defansa Juridica del Estado en ctro de sus estudios aralizs an NUMmers
sighificativa de providencias proféridas por el Sonseo de Estado 2 parir de 1931 | 03 resultacos
indlc ug la ressonsabilidad patrimonial estatal se funcamentd en & titulo de impulasion de riesgo
8l irégimen: objetivo) en el 30% da ellzs y en |a “alla del servicio (régimen subjetive) en el
- Acemas, que se exaners de responsabildad en el 30% de lus casos porhaber guscado
lafLerza mzyor, 2l heche extlusive de la victima o el hecho de un tarearo

g 1
1.4 Yisloel panurama anlzriur, resulta necesario advertir ds esta problematica a tocos los senvidores
da':'lais entidaces puslicas del orden departarertal, con el propdsiio de nstarlos a conccer las
aclicas defectuosas an Jue se incurren con mayor frecugncia cuando se astd ante @ coaducaisn
iensjoide vehiculds oficiales, como insumo mpottante para adaptar acciuies de correscion v
mélara difigidas a evitsr alestaciones iie derechos alos administrados y, con ello, recusir su impacto

il pubite.
i Bl | [!" ;

FE i ; : . . } ¥
Complementariaments, en la presente Circuler ge formular lincarricntcs pera la conciliacian
tempranay la defensa jLdiclal en 1a misma materia.

F R

2. ,[:,,- p :'LE'I$ FALENCIAS QUE CONDUCEN AL DARC ANTIWURIDICO DERIVADO DE LA
CANDUGGION DE \FFHIL‘.ULGS DE USO OFICIAL
E E‘.i =1 hl_I I l.! '

2.4} En ‘o5 cstuidios antes mercionados sz concluyd que a conduesion de vehiculos da use oficial
comperta una actividad pelgrosa y 13 confguracion da los eventas de resoorsabillcad -por regla
geﬁa_ral— carresponde al régimen objelvo de responsabilidad por riesgo excepcional, en anto la
imgutacioy resuta del riesgo grave y anormal =l que 2l Estado expone 2 los adminisiracos en al
[@iEcio Ik {!}F dich? actividad,

- ThiE

ail" .aff'Jt,b cel régimen sukjetive dé respensabilidad confurdamanto 2n la falla del servicio,
nofha sido excluido, por e contraric, sugle privilegiarse {cuandc se rusbe) en tanto suponz el
nolirplimiéntc de las rormas reglamertarias. En ese orden, su aplicacion perrite idernlificar -oe uta
parte- les falencias que se prasenvan en el sjercicio de la actividad administrativa con el fir de
srgsurar la o reteracion ce este tipo de canductas y adaplar las mecidas de me orz necesarlas para
b= lEas pliblicas administrativas de prever cdn y -de ctra- adelanta” |3 acciones co repaticitn

ar; | ;c @_Q.Eriligarfrante al gentz gue hublere actuado con dolo 0 Sulpa grave
R
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Z.2. Gonsviertes de la imoorancia yJe reviste la identificacion ds las fallas M Ias qug -
Administ-acian en la zctividad de eancuccion de vehiculos oficiales, |a Agmncla Nacianal _E Nefaf
Juridiza del bEstado constato que i dafio antjurdico generado Dor es'e tpo de acividad un-g}gn
mecida. fiene origen er deficiencies de-ivedas de la conducia ce la Administracidn., ¥

Bzjo el entendido que la falla dal servicin s ipone el mm.mplt"nlentn cel mn’a‘n;in nr:lrkgane;li E_ B
ordenamient juridico ke imoore @ la Auminisbacian y, core gquiera que la actividad |
conduocion de vebicules compoerta el acaiar"llant-: de o :I=beres genéricos dé ULQIEEH“1

2.2.1. Incumplimiento del deber de guarda de la ar:i[ﬂdad peligrosa da igu fgc
\rl:hmulﬂa Be p"esentﬂ uuandn la  Administracian, {:I‘I ejeraicia d iy '

y come conzecuancis de E-”:I £a pmdu"'a an dafie.

2.2.11. Entre los casos de Incumplimlento mas recurregtﬂﬁ ¥y que gen;rﬂn
identificaron los siguientes

| i

a. Conducir bajo os efectcs ce  bebidas | aicoholicas o ﬂ} |
b. Carscer ce 'os reguisitos de idoneidad para desarrollar apropiadaments |a EIE!WI::EE{I 1=
cenduccién o de apitud, por ne reunir los reguisitos legales jue supone la activ dad [comp no C‘D@"
con licencia vigente o nc haber £ldo expedidz pcrel ente competenie). - [

'
¢. Lenducir de manera nechigente e imprudente. En esia Gﬂfﬂﬁﬂ la g2 DI.I'E "I Eltﬂf lo =1k
sas0s yae irvalucian un maneo iregular cel velbivule, conducir en contravie a:ﬂstna o deh
sefializacitn, estaconar el vehicLle sn fugares no apios pars ello retrocedar en unz via pablica,

invadir Iuaares no autorizedos, invadir andees, sxceder la velocidad autornizada y sabreﬂasar i ﬂtrc:n
vehicule en lugar orchibda:

d. Qmitir |a instalacidn de las sefialas de advertancia o pel gﬁ‘n en el m:menﬁ en -'_gf:_:'.-
reparasiin del vehicule cuando sufre fallas recaricas. ! L

222 Incumplimiento en el deker de guarda scbre el vehiculo oficial. 32 pmi_ﬂu E
AdminisTracian s encuentra &3 e@rcicio de la guarda materia del 'JEHEGUH E'J:I'I!G’I.Implﬂ :; 3
de di"eccidn, v gilancia y control scbre el mismsa, y como consecdenc a de eﬂq,_sa preduge |

2227, Ertre o3 casos d= ineumplimiene mas rﬁcur'ﬂ}rﬂq ¥ que; gel aréﬂ
dentfizaron los sigaientss; ke

i ; L i

a. Indebido estacionzmierto del vericulo'de uso oficial que llevé 2 gue ctro '-.re'h[culubcc-l
dree,

2. Ejscuzion de maniobras de adelavamients en una curva, p% partcdel vchl Ic‘d '
conlievd Ln chogue ce frente con oiro vehiculo. %

| i)
g, Invasién cel carril contrario por pate dzl veh'cule de uso oficial, con degcﬂrl'
Jermas de teansitn

4. Destiner e vehiculo a un uso o actividad dslinta = la leyalmznte pievista | 5 j_
i Ty

e 1o

S e R el $io Em iy
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Eg'r ;:iallzar lag revisiones mecanizas al vehiculo
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2.254. Incumplimiento de los aludidos deberes ganéricos en aevantos en los que ¢l dafio se
deriva ds la colision de dos actividades peligrosas, Se presenta cuardo la entidad publics ¥ &l
caticular gjerzen, corcamentemente, |a actividad peligrasa de conduccion de vekiculos, que luego
c8ercadepa | dafio. A efectos de determinar la respunsabilidad estatal en estos sventos. resulta
e m;imi.rgm:;i:ua de las actividades an colisicn constituys la ceusa sficiene del dario (zor
ta quetio fugar ‘& la consumacian dal riesgo oroio de la actividad) Fs dacir, a partir de un
alisis def imputacian obeliva, delerminar cusl de las dos actividsdes rizsyusds concurrentes
reﬁéﬁenta_?yn mayar peligro de desencadenar &l d=fin, en tarmincs causales o facticos,

i<

E @nsq‘tﬁ%@endiﬂ, zugndo se =sta frente a esie tipu de evenlualidades, el juez anatza desce una
plich otjdtivay en cada caso eonzreo -evaluzrdo carasteristicas como el tamano, volumen o
_'_uij_ velculo, gar su estiuctra o activided, generc 13 mayor pocencialdad de corcretar
que g2 tradujo cn la produgeibn dzl dafio. Asl |as cosas, cuando s= comoiusbe que &l
liSuio 08 |3 entidad piblica superd -en tamafio, wolumes, velocidad, etc - 2l del particular, serd
responsable y debera resarcr el cafte. Lu anlerior, sin oeriuicio de cue se sncusnt'e acreditaca Lna
falla d=l savicia en el ajzrcco de la actividac, como causa aficene cel dafin anfijuridico. evento en
el Gual, &l Htulo de impulacion aplicable sera 2| ge falla del servicic.

e
»

_ _I';?géfi:a%m ds incumplimiento mas recurrentes y que generan litigiosidad en las
Iﬂuj!casti_ e pueden identificar los siguientes:
AgRl ‘

L

dokidefesacionamients del vehicule de uso oficial- que llevd a gue oire vehiculo celisionara con

)

ol

F -I e X - ] - %
b Ejesucia ,dﬂ;mnlthaﬁ de adeania tienio en und curva, por garte Jel vehiculo de Lso oficial, que

coflleve 1 chogue de fren‘e con olro vehicu o.

B AR :
del camilicontrario por parte del vehiculo de uso oficial con desconorimientn de as

Eéd. Qwras causales. En estos evenios se elcueitran circanstancias que no encajsn er (as |

uﬂjﬁiﬁeqéﬁaqtﬂ;‘ descrifas pero que ce todas maneras suponen una falla en e sevico por
Ao = Administracion incurre en Inz omisién o en un defectuose o tardic acatamiento de gus
i '-Hljit:lg:ﬂ' e sU comporiamienta active de protager |2 vida de los ciudadaros,

A :

41 EIIEEnct-_]mpIimjentn de la obligacion de p-oveer los alamantos de protecsidn y segyuridad
Cuadcs: para @ desaTolo de |a actividac de concuccion s el caso recurrenie gue mayar
i¢sidad genera,

B b i
ade ¢l caracte

INEAMIENTOS ?ﬂ PREVENCION DEL DARO ANTLJURIDICD

3.1 Dadc \dc peligresa o fiesgosa que supone la actividad d& conduccion de vehicuios

ofitiales, -éfﬂc-ﬁse}n de Estado hz acvarido que eltitulo de imputaciar aplicable por excelencia ss

el t;;é:"_ries-gq excepc onal (respansabilidad ohjetiva), Sin e nbaige, comu se na hecho avidente, frente

a clertas evenualicades, la Acministracién ircurre en unz seria da fallas del servicio que merccon

especial atencitn a fin de prevenir la rellerac on de d chas conductss y poder groponer politicas de
; Teinie A S ¥ e

g |

E ._siﬂé_fecﬂa 8 que se estd arte una ootencialidad mayer de preducit dafo. la Agencia
gcional de Defensa Juridica del Cstads férmula para tedos los “uncionarios publicos que inle viensn

ez actividad relacionada con el use y condueean ds vehizulos oficiales, en sl marco da =ue

funcianes legales, los siguientes lite=mientos de pravencion:

lirjeon rgurosidad 'os protocolos ce conduccidn, cirgulacion y trdnsita oo vehculas

324, Cupp

ofifisles. £ inplica &l avatainiento lanto de los reglamentos y manuaes Internos ce cala 2ntidad
puBiita, como la cbeervancia de lze nbrmas legales y reglamerterias del orden nacional y territerial,
cofho el Codigd Nacional de Transito, entrs otras.

o
-
W
g

'_J'E‘ :
Sobro el partioular se proponen las siguisntes pauas minimas;
i) e :
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a. Conocer el vehiculo y portar los elementos de seyuridad, deacuerde con & tpoda 1..fc:lr-fﬁ.:a.m; -31..-
sefiales bascas, llanta d2 repusstn. crucets, gato. botiquin de prime-cs aLl:-:llms g lint
chaleco rafleciva, guantes, y herramien:as basicas como alicate, Elestcrnllad.: Id v

entre olivs. i .1

= sapuli=

R
S R Ay

b. Raspetar |as sehiales ce transiio

entre vekleulcs,

g. Utilizar sieripra e/ cinturdn de segu‘idad.

a]t=rer1 el estaﬂu dE wumurmﬂ y alerl:a que s5e 'equw:ren

f Parranecer 81 eslado permanante dz atencidn v mnrpn},r‘-‘arl:m hara 13

conducir en estado de fatigs o censardo. :

i e

g. Conducir tratande de cvitar acsidentes 3 pesa- de las acciones ncorrecias de los dElTEéE ¥ F!BIH‘:
condizinnes sdversas. {

h. Cenducir tenienco en cueata cue loz vehicuos no son EHF.‘HG..:II‘.'}I'I de pn
impica. conducir ce marers no agresiva

i, Evita- el exceso dz conlianda & inprudencia.

k. Conducir, sin excepoion con os elemrentos de t-rata-:-:h:up como £asc
guanes, protectores auditives, salvavidas, uniformes, overolas, botas y;gﬂ
requisra (por ejemple conduccidn de aicicleras, motaeicletas, Beronaves y ey

vehrculoe

legales er materia de ecnduce én.

¥

m. Poncerar el acztamiento de Igs crdenes directas frente al cunlewuu de E& _]!uﬂrt_

| x
n Cenducir Cnicamente ics vehizulos oticiales dabidamente asignados.

" ‘Eil%ﬁ%

2n los pratc—c::lus nterncs de cads entidad v, cuardo sea EJ caso.enla r‘nrr’ha.tvqa
sacional v territarlal, Lo anterler conlleva un ceber para elfEswado Corssi {'i|:

sondiclones optimos los vehiculos quz transitan 2or las vigs 'E- roas, ﬂarﬂ'n-:l
n cial sunoreal mesns

-ea..@f-t

__: Mgnke;

| {5‘
a. Rezlizar las revisiones tecnico-mecanicas periddizas de conform dad con © d13;a!..| Lide
distirtos vehiculas conforma a las disposiciones legales y reglamentarias u:gentea

b Acudir g lus cenlres de diagnastico en ooorlundad yoon @ cebida pericdic
vebicule. y uso, para realizar los mantanimientos aprop@adoes tales coro ca

de frenos, de palera, aireacion, sUspension, TeVisoen ce neurrancr:.s ¥ :I%e
necesarios para su buen funcmnmmnm , "t'- 'Ei

Lerrttuudl e gl I:E‘H:[!L'i.. B YU |as Elllrddedb dal trden racional sgencue mﬂi] I:Jt:
entidades terrtcriaes o cuando &l venioula s2 lleve fusrs de sy seds) el
destinacion de vehicuos a fin de gus es1os 52 empeen DEI"EI el UsDo O Elt'h‘l.l'
legalmenie previstos,

p

'5F|"||." .-!'.r'nurmm'rﬁrﬂ
Dol Postal, 1321
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3_. {1[,!';!1{ lir |.::|5 recuisitos de idonsidad y splitud para desarrollar la actividad de corducclan de
vefl GUios. o que presunore la vinculacion da persanal con la suficients eparianciz y la verificacidn
doclmeniacion habiltante para el desarollo de la aclividad en cada zaso concreto, como las
i 385 de tonducekan vigentes, expedidas por autoridad competents, eptas para realzar
dy chrtar Gon os debidus documentos de asecuramiento, enfre ot-os

-

~iF s 5

T

L e
J.4:0. Utrecer a los funcicnarics y agentes que eercen la actividad de corduccien de vehivuios,
cursos de actualzacion sobre seguridad vial maritma. fluviel y asres, manejo defensivo,

R -

acimients ds mecarica auorrotriz, primeros suxilios, manejo del eslés, i-ay agresividad,

% ‘.‘-'% | b5 |

}’. 340 rallar ;Er' cclos y raglamertos inteinos an donds consten log Inzamicntos legales que

¥ cch regE|a actividad de conduccion leirestie, marlima, fluvial y a2rea, con parameros mnimos
cudircuyan, por lo menos, Ios siguishtes aspactoe:;

.. 5 'ﬁErifn ¢ dg idorsidad, talzs coma ka experiancia requerida, asl mismo la sabiltagon
| deserralo de la actividad (como lo es la licenda vigente y expedida per el ente

, seglin &l tpo da vekicule.
' i -

tBquis]

Gt e - = - e

=
£

}. : ;
c: Egr DI:IHZ‘_IFEId &n el manienimiento de veh culbs zonforme a lo dispuests para cadz uno de allos,
i 1 R
,_;_l d. ik ri:[&' frente a la destiracion especifica de vada vahioulo v especifcaciores tacnicas. e.
: Asghacidiy uso 'ﬂa,\iﬁhlculas.
~ . d i Jea - |-

X ; i . 5 I ::E s ¥ 1 o £ ¥ i "
gt Los !'n:alnk:nhga gn materia de prevencion del dang antijuridicc aqu’ previstos snn extensives
3 ib|$$-3h"l aquelloe eventos 2n los que la actividad d= conduccidn de veiculos de uso uficial se
deszrmo Ia-'a Taves de un ercerc.

|

EAMIENTOS PARA LA CONCILIACION TEMPRANA

e el L DR

Rk oY e .
2 Béem:-a do, en lermitos reievantes para efactes del régimen de -esponsabilidad

4, na!
pallimonialiestatal, que existi5 un dafioc como coisecuerca de a actividad de. conduccion ds
velilellos afitiales, s debe shordar el andlisis concreto del caso para determinar 5 sc rednen tocos

Ec*s'iajéquiait;aa para concilian en forma termprana (antes o durante el proceso judizial).
'te ode, la conciliacién es rrds que ura simple opeitn, pues resulia imperativo analizar &l caso
LEbnCrete oara d=finir de manefa razcnada si la ertidad deba acoger 5 prepaner una farmula da
ligior eencillatoriaj suscando atender de manera terr prena la ieckamacion gue en tal sentico Ie
mile af fnteresado; conforme al enunciado del artizulo 13 ds la Ley 1288 de 2000, que toma en
ligatoria §la Conciliscion extrajudicial como reculsito de oroceditiidad pata acudir ante la
sdiccion Contencicso Administrativa en ejoroicio deo la acsisn o medio de contrel de rEparaciin
acte. As| mismo, 1a enticad publca debe acometer los andlisis y proyecsisnes recesarias para
Iminar; en coereto, el costo er t&minos econdmicos gue rep-esenta conciliar ¢ no conciliar de

éra terhprana Ln caso.

= PR A L

et
3
s
i

s asdntos €h los cusles exista una alia probasiided ce vandena, con fundameio en el
acérve prabatora allegada a expadients y en |a jurisprudencia de as altas Corfes, especialmente
en eventos de responsabilidad objeliva, como ocurrs con la conduceion de veh culos de usa oficial,
los! membres de los comiée de conciliacion dooeran enalizar las sautas jurisprudenciales
corsolidadas y proceder a congiliar en squelos casos en los cuzles axista identicdad de supuestos
sof [ jurispradenaia reiterada.

Teals R

1 -.:" A -i.:' | 1 e s

f Es@ opcith de concilisr debe estar p:i_'amrfir‘l:a de un analisis cuidadeso que incluya i3 variable de
incidir @118 reduccion de |a litigicsidad en conbra vel Sstadc v 'a materializzcon de los derechos
amsarades por la Corstitucién v |a ley, contriouyendo a la reduccion de costos por concepto de
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£.3.1, Caszos en lps que, a pesar del uso adecusde del vehizule, s cvdencie que aa
paligross de conduccidn oficial materaliza &l rissgo que enfrafa Ello 58 evicencia en ﬁ‘ituacu‘::_'
COM o |8z siguienies

¥ gLe como consecuencis lleva a cue sU conduitor pierda 2l Q}I'Ilﬂili del mismg y Calse: |

|l 1
b. Cenducter gque pierde 2l confrel del vahiculo en una via m:rpda o deteriorada.

a. Vealculo que sufre un percance mecanico -pese a contar t‘pn oz debides é{'ﬁ"rrﬂi

¢. Conductor gue por esculvar a un peaton invace el carr| contrarno v calisiona con d:m
i "d-
d. Ambu ancia agrza que =& desploma causando dafios a sus ccupantesy a t?rnr.?.a'uag‘.

4 32 Casns 2n o5 cuales rasulte avidente que el condactor del vehiculo mclal Int:u;rufr ':'L'-
del sevoo de lal enlidad gue se avizora una condeng alktamenis probable. Eiln 58 e'u'ldaiﬁ
pricipalmante en los siguientes evenios: @ i

a. Cundudir bajo los efeclus del sluohiol o ce suslancias estimulantes o pﬁimt_réhpig-ai
b, Conducir con axceso de velocidad, : %

¢. Elecuta” maniobras de ade anlamiento en zonas no permitidas como curvas o vias enia
reaficen trabsjos plblicos. f

i
e. Conducir 3in los elementos de protecc én y sequridad nccasarros segm el tpo d:.*.*

| b |

d. lrarsoortar pasajeros en vahiculos ro 2ptos o no autonzados para elio. ' i i

{. Sonducir 2n contravia existiendc [a debidz sefializacion.
g. Cslacionar el vehiculo en lugares prchibidos o no aplos para ello.

h Inuadic lugares no autorizados, come andenss

e
s P i

i Rzalizar la repanacicn del vehiculy cuando sufe lal as recanicas sin haber Im;LnIddtJ
de adverterc a necesaias.

4 3.3 Casos en log cuales se configura algune de los tu;}uesms fue en Eurgnms élm ares r| :
dado lugar a corclliaciones judicia &3 o extrajuciciales. ' 5 o ;
4.4, Se debe tene” en cugnta, no obstante gl no hasta tuga a nrnpa‘ i rr%
en aque los cazos en los cuales sea posible establecer prebaloriamente::

a. Una causal exeluyenta ce esponsahilidad, es cecir, cuanco |as Hachos i:.uc- dﬁ-m

praduccion del dafo fuzun propiciedes pu la propie viclima, pur e Fecho de qn lEn;';Fm- o
de la fuerza mayor. . '

b SR % ;
b. Giue fa entdad pibiiza no eiercia la guards de |a a*nmnaai: de uemc:ﬁin Sia

lugar a imputar rezponsasilidad per el dafo artiuridico a la enfidad -.:tt:rn-'..amn.:lﬁhl icual
estatlecidn &l deber de guarda de esta sahre iz actividag o el vahiculo gue ca.lsa el‘l,'per] jcic.

4.5, Se adviete que si bisn el ecuerdo concilialoiu es una expresion oe la au’mrﬂiﬂ
de las pares, no se debzn proponer o scaptar Eﬁrmulas de arregke evicen
desequilibradas, desproporcionadas o abusivas en contra‘tanto del. I:.stad
afectadc per la actuacion u omisién del Estade, =n tanto las mismas poérar e
Jurisdiccion de o Contenciose AdminsTatva, al tenar de "QIJF.'IIHFMIFHMQ'FHE}??{HQ%IT

: c';ue:wn_gwi:_;sf' a
5 E;-:,dn'.-tdmgisti*ﬁ:"g;'

r i

t.:(:;:ui'n!ihﬁ:a“ij'.:’] a1 i
| B unitos ©ECindamarcaioh
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13 “ré:: crgia de umfcaclén de 20 de 2bri del 20014, Rad. 20001233100020030C199 O
31 ﬂen{:m Tercera del Consejc de Estaco preciso los siguien:ss paranetros en relasisn
3k dEI perjlicio a conciliar,

:
A anq-_} exista senterc a condenateria de pimera inetanca y ¢l acuerde tenga come objeto un
; , rr!a & de Esatfndemnlzacmn la eoncliizcion podra convenirse entra el 70% v el 100% da esa

PR

i

|

o i |
andrk Ia jentenérg de prirrera instanciz nc hubiera sido estimatoria de | ias pretensiones o esta
aull no se habiere pﬂ:rfe: o, gl montc del acLerco concliatoro podiia accrdarse entre el 70% v al
10 % de |58 sumas que esta Corperacién, también ds ferma indicativa, ha sefialaco como plausibles
parg el r&tﬂnoqﬂtanm de ias indemnizaciones a cue puade "haber lugar cegin el perjuicio da que
' fe en razon de la situacion factica v la intensidad y profungacicn cel dana -entre orros factares-
pranda. 4 |

9, édm precisarse que 135 consideraciones y 108 parametrcs antes senalados no astan
2p icaree én aquelios evenios o1 os caales, aungue se 2ncuent-e acreditade el dafo, no
MISMO €N ralacion con el quartum del perjuicia, situacionas an las aiales ai propio jusz
d&lé,&ﬂﬂ acudr a la equidac como princioio y fundamento para celenninar =l monio de la
ine *nnl?a H'_m a decretar; en corsecuencia, cuandc en estas circunstancias se oretenda alcanzar
i uerdi: contiiatorio, el margen de rEE;ﬂ-Claﬂ on entre |as partes s2ra mayor y serar ellas las gue
riferia ¢ i ¢ dis posicion . 2sa sl respetando los posivlados ce razonabildad vy
13 }UELd y. e'ghndﬂ slempra el atusc de la sosician dorinante ce una de las partes- definan
mirds de'su fespeciva conciliacion y, por su puesto, coTespondera aljuez competerte evaluar
"-,rr.lﬁmlr uur?umldad cor las paricularidaces d= cade caso corceto, le l2gelidad del resoectivo
naﬁmmuﬁmm“

TET e R TN

e S Y

el Tarkdm -

| a8 'tr ﬁn la Jilrlspmrinnrlﬂ cantenciosa administrativa por parte de la Agencia Macieral de

f1sa | 'ridnr.:a 'dEl*EbL:I-iu a permilide idenlificar & posicion aclusl de dicha Jurisdiccion en

mdh’ha de'cafios causados por la conducsisn de vehicules oficiales, con ol propésita dz gue sea

pnsmle anﬂtlpar la declsidn que el juez contenc oso adminisirativo adogtara en 0s casos concretas

¥ r:iee este manera, fadilitar la construccion de estrategias de defensa judicial sfectvas que reduzcan

n_"cﬁnnde, & 0 el ranto ce las misras Fn consecuencia, se exhorta a as enficades puklicas 3
S Eigu Entes lineamiertos. |

e e aE o

0 Er pui.?as}:nig ones el Consajo de Estade 7a optada por censlitul- s resporeabi idad estatal
f:nemP al Est&cu- cor fundamentc er un régimen de responsatilidad subjetiva o de falla cel
I'l.l'|r.:lu. yas bondades eslrizan er |a pedagogla que proturcamiertos en ese sentido gjercen en
la Admnigfraciér, comoquiera quz a3l evidenciar log yerree en los que esta Incurre es posikle
adelantar polid s DHLﬂILﬂb gue iripidan gue hechos similares se repitan; s mismao es posikle
I: conzecuente juicic en agcion de repeticion en contra cel funcionaria gue, ¢e marncra
';e@emevculpusa h.m!ere dado lugar a la condana judicial, agl como tambén puede ser
I amhﬂa t‘ient-u del mbarna pro::esu de reparacidn drecta que se adelante en contrs de
) mn?&l r|f:n VT

Y
i}
)

3. 1""2 Si =n el momento de evaluar @ material allegado al provesu, el jues advierls una escasa o
nul&_ actwm’.—.d pmhatara gue no ‘uzn posible dasvirtuar la mspnnsabuhdaﬂ ohijeiiva madlanta Iz

r::iliyent de ‘&apﬂrﬁahnidadj = Estadc deberd lEpBr‘Elu o3 peijuicios ceusas:m en
El ;}I‘rh!%ﬂﬁ astd a '-argn“!e A emncidad publica demandada

Tl Tt mnda. mu:mn iue p‘rul-:r.d:u [iri resolver un gsunes de privacion injusa de (3 likenad, aquella tere
*a:il ca.dn nara fos demds cventos concilissoring de responsabilidad erml, en tEnio curregpande & ung
i im':j]:ju ﬁ-ul: i por by ‘iaJuPl miile hu Beovitn Terceru iz Corsejo de Estado.
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da un tercaro ¢ per gue hubiere ocurrido un heche de faerza mayor, dabe fue
presencia fue Iz causa Unica, exclusiva, excluyente y adscuada g1 la prod e :
sontraposicion si 5e estima gue se ostd frerte a Wna corcurrencia de causss, OB daucores seén
salidarins y en & evento de qle 1a Adrinistrazian cumpla con el pago cel “C0% de 1a mt;lgmntzédlﬂn
habra lugar a eclamar 2l pago dz la sarte que corrssponda sontra guien ﬂﬂntﬂhuyﬁ ﬂﬂﬁh*iﬂ*’ el
dafio. 1 % i
. g

2.1.4, Por su parte, cuando la entidad demandada nc logre probar que la narﬁlpaclm ]
e dﬂ!e rnrmrte enfa G&UEE"Iﬁn del dafic, tal sltuacmn resul: atrﬂscenr:tente t—:n &l ﬂ'rblt \'

Jc 0 -

23ET gel Cocigo Civi que estanlece |3 recuccion de la ir du nnmdmﬁn En Hbiu e Ilul‘ldldl::, la B!'r!I dad
demardada detera aeradita- ¢ prcba' el pereemigje 0 grado ce participacion dae la '.-'l-;‘ﬂma qq la
aroduce on dal cano, lo que se traducira, en ultimas, 2n a radycsion de 103 per]ulclug ;

¥
5.15. Cuando se esté ante multiplicicad de demandados (la mayoria de Ic GEI.EJDE:II ;
advartir que, con anterdoridad a la expadicion del Nusvo Cadigo de Pracedimienta .Iid sl
Je o Corlgnciosa Admnistralivo -Ley 437 de 2011~ de queda’ Diobaca & respansapii
resJltaba eolidaria. Ello imolica qus cualquiera de loe demandados podida e persecuido F-nr F:
vizoma pera ¢f pago de 13 wislidas de fos perjJicios causados, pudiendo luego, qu!&n can ein m;k{lcf
sortra ef resto de codeudaores.

4 A -
- I -1,

Con la expeciciér dal Nuevo Cédigo de Procedimiento Administrative J :‘i&ﬁ: §
fdm nistrativo, conforme al artc o 140, inciso final, es recesario probar en E!ﬁrul:iii'ﬂu
en =l que cada entidad intervine o phﬁ|C|PD en la causacitn del dafio, Lo anterior supo
una ashtwidad probatoria con mras 3 que no se ceneren indemnizaciones deseq |I|brada$’ 4]
cordenas excesivas frents a cade una de las personas juridicas cemandadas. k:

o cJlpa grave, deoe gcudir a la figura del llamamiento en qar;-.ntra cor fings rapgfjcl i
en 'a misra sentencia e1 la gus se detenrina la responsabilicad estatal, pued recolviar

precesal entre llamantz ¥ llamaco. | .;

516 Cuardolz ertidac demandada estime que con si condusta g agente p%dujn ai dzfim

5.1.6.1. En casc de no Faberse gjzrcido el llaramiento en gerartia con fines da re.pettm@ &l |nl&-‘f‘]ﬂr
r!|E'| procesa de reparacmr directa, ce cnnh midac con la Lay EiTr'B de 2007, laﬁ.dmmstra&jﬂn deki

5.1.7, Fenie 3 la guarda en la actividad de sonduccidn de vehiculos y guar::fa e*t 1-'3 :'E

vehiculo, resulis H"p:rrtarﬂa que cuanno no se eacuenire astahlecido el deher de g: arna -* sesfior
ausencia dz preeba del vinculo jurdico ¢ material con a Administacidn, no i].:tarn |ug 3f A i 'np’ ifar
responsablidad por el dafie 3 '@ entidsd demandada & San

entidades suklicas conserver as fiohas v cortificadzs m:;:iiantﬁ los guale
efectivaments los vehicios se encuentran en dpimas condiciones para trarsita :
de Jue en los procesos no xistan vecios probaorios scbie Esd malera, #lghy

5.1.8, Para la verifcacier del mantenimlerto de vericulcs, "esulia de 3 maainrsg :

519 Las providencias judicizles znaizadas per la Agercia han parmifide a-stabie ar gl
Lipy de acluaciones, el exito procesal de la enfidad puolica se debe pl‘l"!clpalmente B
probatorios, fales como orooar la cauza cxtrafia o la d|l|garmm}- culdado 2n sU ;Ell::,‘u_ e
S& este frente & casos en los que el regcimen subjetiva es & que se asta
anterior, al momento de estructurar su dafetsa y conlestar a d::: na e, @5 enlid
especia atencion y raurir el acerve probatorio suficiente para Eanfrgntar al prn' ;

prcﬂjﬂmna se recamienta :apnrtar o mjhm_ar laz siguientes pruebag_

a. Clinforme de accidente de trénsitc v el viogus dlhgﬁf:lddﬂ por la aut:nca%_b:rm‘%
| g 4_,;

b. Prueba de slcoholema,

€20 e
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A

e 'peq**’ n u:lu:ral al lugar de lus hecnos, |a cual cebe ser lisveda a cabo en ur lapso ra tiampo
: n..ur'ane?a de aquellos, |

-__,.: o 1

ftl!"'hF:l: re mzntan mierto perkﬁdi:u de los distintos tipos de vehiculos.

1. “
i,

B4l 'dﬂ*&slstqnala del candu*!.ur a cursos de aclualizguion sobra seguridac vial, maritime,
flivial W adrea, r'iar*em defersiva, conocimiento de rmacarica autormotriz, primeres auxilios,
"f‘%’i;lrlﬂju- el bslres, y agrasividad.

1]
F

' ”tﬂlecfmrenb:: de la defensa iundn:a ¥ la il emmtan:[fm de H ';..-JHLI|IdL.h.HI BN Cas0s |:Ie
_I:rrllcad patrimonial de Estado por dafios caisades con vehiculos ofcales”. Tel
plm-:lefser consultado =n 'a pagina web http:/'www. defensajuricica. gov.col

Az Ias waﬁs ‘a5 entdades de orden cepartamental, asl como los abogados gue eercen la defensa
|udﬁal pata 2l departamento ce ._.thr:mamsrr:ﬂ dpharén |mp4.=rneﬂtar durante el |t|g|g log

larean c]l|genc=.5 esfuerzo corduetas tendientes a presanvar 2l satrimenio publice del
o tle Eundinamarca :
% ADRIANA CAROLINA SERRANO TRUJILLO
| | Presidente

Comité de Congiliacidn y Defensa Judiciz!
Ra!irim Julh’n Duarte Castellangs- Jefe Oficing Juridica
E apum Sandra P. Mendoza abogada Oficina Asesora Jurldica

i

-,_CIHCULAH Hu. 21 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2020
i

m‘nrtE de Lammacujn v Defensa Judicial Corporacidn Sncial de Cundinamarca,

=l

|
3
3y
B
'l
Ly
[}

| Corporacisn Social de Tancinamarca.

i ineamientns sobre prevencier del dafio antijuridico, conciliacién temprana v

.eslraq;au yenzaes de delensa judical en procesos de reestructurzcon v
'iELII ::iu.‘m de antid ades dal crden depariamrenia,

prtmem ﬂtbfgam ccmpesencias al Cnﬂ"lt5 da Cmcllacmn ¥ L.efensa Jumr::ll &n ‘r:ateria de poltiza
de: praeremu.‘ﬂ del danco antijuricico; asl misrro, el Decrelo Cepartamen:al 0271 de 2012: "Por medio
*ipi ::1:1! mgdnph el reglamenta dal comité de Canciliacian v Nefensa Judicial.dal seclor Certra deal
' Ho gh&pundmaman::a" articule 30, Numeral 1o, eslabiece cumoe una de sus funcicnas
: nrcu':r ooliticas da pravencion cel dafo mtuurfdu;a

l:i"' '.
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reesiructuracian y I|qu dacion de entldades del nrden Eﬂtatal ¥ cela misra torma esta Lm;parac;i’pr
adoptara los mismo Ineamieos a través de la presente circular $

e

Sabre el particular conviene precisar que la Agencia Nacienal de Defensa J ridic;
partlr de 1a linea Jurisprudancizl de |a Gorte Constitucicnal en ra]amc:n con la pqu abl
frente a Ios dafics antiju-idicos gue 3¢ ocasionar a los 1raba;adnrcs ds una en'jdad
procesos de reeslructiracidn y liquidacidn, identificd s cistintns factoras qua. incid AIre:
produccion del misme, como el despida ilegal de trebajadores que tienzn una.pr:ﬂs urn
conshitucionzl reforzaca, esto es, madres y padres cabezs de familia, personas con dqea;ammd
personas proximss @ pensionarse, ‘rabajedores aforados y trabajadores en carrera adm nlstra!t‘u'a

A juice de |a Agencia Macional de Cefensa Juridica del Estada |2 |der1t|fnnmdg '“I$ matigda do
Causas 0 oracicas defactuosas que generan rE|t=radas.} cuanticsas ccnderasen it :'L E
feclita la adcpeion de accicnes de ccrreccion y mzjora cirgidas a eviter arecta.lana dederechil
Ins administrades y, con ello, reducir su impacio en e patrimonic poblics Eamplemnntar;arhen :—;.—
la presente Circular se presentan lineamientos pare 1a conclliacion lemprana y la ﬂefensai Judmra en
la migma materia. i

o=

2. PRINCIFALES FALENCIAS QUE GENERAN DANC AMTHL.IR|[]ICD EN DE E;R .
REESTRUCTURACION ¥ LIQUIDACICN DE ENTIDADES PUBLICAS. f

| f'

i

21 De conformidad cor la linea jursarudencial 2 que se ka Fecho re‘erencia, fas pnﬁclp. 8& caf
yue han cortibudo & generar responsablildad patrimorial por parte del Esiado enp
liquidacian o reestracturacion de entidades publicas, son las siguizntas:

| = (]
Respecio de los trabajadores con fuern sindical | i ,i

211, El incumglimicnto por parte dzl empleador de I&a ohligacionas qua ei'na
eorvenciones colectivas, coro puede ser el pago ce las primas exiralegales alll convenida

2.1.2. La indebidz muolivacion de |la justa causa que se acuce para solicitar a I3 aatanda jLICIGE
levantamientz dal fuero eindizal del trabajader a'orado que requere ser despsdido. 4 :

.l

2.13. L3 configuracon de una conducts antisindical esto es, una accién ndlaﬁltﬂg
derecho dg asociacién sindical, como por ejamaio, el despide masivo umcaﬂanﬁe
sindicalizados.

2.14. C desconozimientc de [as garanlas propias del fuero sindical, comc |:l$ Dermisos:
a nus tienen derecho los frakajadores afcracce, o el dekeride les entidadg 5 pub],;:.a el
aulurizacion iudicial, a traves del procesa de Ievantammtode fuero sindical. ‘a é i

2.1 5 El inzumpliriente del dober de edelantar an proceso ordinario Iab::ra 0, gabido.g
sulmnacion del proceso liglidatarin, -esulta fisica v juridicamente rmpr.:shle -:u'rphr & crdans

1]

reirtecro del trabajador aforado emanada de aulur idad judicial 2 e %fﬁ

Raspecto de los trabajadores en carrara sdministrativa

216. E incumplimientc por pate d2l erpleador del dener de ncorparar n mé“ t. ha

ocUpan cargos ¢e carrara administrativa en emplecs iguales o equivalentes e _ngﬁﬁ‘ﬁie gk
Ung nueva pania de parsonal y en &l evento de que no sea posible de parrnrtlria's OR tar -.'-:'-f-

oA

reincorparados a emplzos iguaies o eyu valenlss o @ recibir una IncEmnlzaclm‘

£1.7. La nobservancia por parte empleador del deber de indjcar al traba; Lador g _
de carrera administrative, lzs s opciones quz tiene cuandoisu carge vaa FSJp m
escoger la incorporacion, la-reincorporacior o laindemn zacién. o

. T

21.8 Eldesconocimiento por parte del emp eador dal dener de notificar alos t"é'.bﬂja-iur E

T R

S B i TR S

=2 E L S S

—, ;er 4= o R

administrativa de todos los actos admir istratives gie pro‘iera y en Ios que declda sobre Ios deres 'OS;,/ '

4 '@ Incarparacion reincorporacién o iIndemnizadidn, de tal mancra 3 que puedar ser .nntm'reﬁiv: 35,
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fi E‘én par‘paredel smplsadurde. ceber de reincorporsr alas mujeres que se ercuentren
maaraza y que ocupen cargos de carrera administrativa a la nueva ervidad gue 53

i para ‘Beumir as furciones de le entidad liquidada, v e caso de que estd no suceda, da
sa&;‘:&wderal pago de 1o szlaring ¥ prestaciores, impidiendo cus se confi igure eldereche & Ia licencia
dE-,J T aternidad
| 5 -I i

] Ins *ra jadoras da libre mn‘lbrsrrlantc ¥ remocion y en provisicnalidad que ocupan
|r|5|:la liristrativa

i B -

! inobservancia del deter dr:I empleader de motivar los actos administratives por medio de
I _n_uales 52 dashlncma Ce sus cargos a frahajadoras en provisonalidad en cargoe de carrera
admi stra va.

i I‘-_Th r'|| pllmﬁnn del emnleadw dz cancelar a los trakajadores de libre nombramiento y

3 ﬁrﬁ e prwﬁunafldad QJe DCupan ca'ges de carrera acministrativa, el reconocimianta
0 revieto en el articulo % de la Ley TO0 de 2002 cuardo son retirados del servicio por
Jresion ge! cargo en desarroll del Programa de Ranovaciar de |2 Administracién Pdblics

cui'hplan ccn leg requisitos previstos en dicha rarma.

) Elf;spldﬂj de frabajada res que ostenian la calidad de madres o padres czbezz de famlia

IR

] smrmmrirantc! por FEHE del e pleador de ke c,urldr_ljn de padre E‘abﬂza de Eamllla gun

2 ' 1-'3 r] lnﬂhmpllm enio de empleador de maitener en sus cargos a las madres y a los padres
cabera de: familia hasta la ferminaziin defiritiva ce la existencia juridica de la entidad como
=T (= I-] re!él social,

¥
: Lrt'.pllh'nanl:c: por parta da- emple=daor, al tBrmino de un process dz liquidacion de una
E.‘kﬁad pablica, de Iz otligacion consistente en adoptar ura poitica d2 reubicacion laberal Agencia
Nasional e Dm‘enaa Juridiza del Estado para los trabajacores madres ¢ padres cabezs d= familie,
de,iql manera qua en Casc de que se r&qulera Jroveer un car;]u 2n otra enhdad del Eshdn pstns

2.9 . ub:aerv-:lnud tel erlpEEddﬁl de fa obligacion de reconoger la condicion de madre o padre
r::a 3 :J'E l‘-':'Aun'milla al {faba ador qus tisne Eajo su cargo parsenas incapacitacas para trabajar qua no

2. -,‘. 8 El desconosimienio por parte del empleader de la condicion de medre o padre cabeza de
farmilia cu dnﬁumn = alega canvive onn su efnyuge o compafernfa npermanants, parmn l# presencia
da@quel ur[a totalinente irdispensable en a atencion de vijos menones enfenos, discapes ladus
o gl | n‘{ﬂrrte pieran la presértl:is de ia madre aal padre ¥ per tal razar no puedan trabajar.

2, 11E| El dEE.-DI'IDGITHE:I‘I'ﬂ por parte del empleador de la tond'cion de medre ¢ padre cabesa de
fa maﬂs cuando guien |z alega convive con su eényuge o compafero/a sermanente, pero |2 presancia
das guel esulta totaimete Irdispensable en ‘a atencion de nljos menores enfenmos, discapactados

r‘gent& requ:er‘an a presencia de la madre ¢ el padre y porial razer no puedan trabajar.
Fi

. : sawﬁma por parte de erpleador del reccnn-:mlentu da la condician de madre o
padi f‘a t;ab' a 3& famila cuando a esie e le adelartan procesos judiciales por =l incu 'I'lplll‘llarlt‘:i de
i;ﬂ‘hb |g:acmneg cue tiene con hijos cue no estan exclusivamante a cargo de fa persona que iaveea
Iz pruteccl-:in esto es, no hacen parte del nuclen familiar con el cue convive.

Efa lla cuanda eI hijo gue tiene a cargo & tral:«amur cumpe Ia mayfﬂra de edad
dianr:lu, siempre y cuando no sca moyor de 26 afos,
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2118 E noumplimiento por parte cef empleader de deber de mantenerien 5a;. c e
parsonas con disczpacidad basta |a liguidacién de lz arlhd;ad como banefiz "IEFI?S del feian;

!l

2.1.20. El cesconocimiento por pare del emaolzador de la mndr"!:-n de dIEEEFE{:F[IEd d
al momerto de dosvincularlo de 54 cargo.

mval dez cuando tiene conocimento de la EIH.F:':IEHUI de dlsca::acmad del traualadnr -.;m
comoborar o dasvirtuar dicka condicidn, Z’k 4| o

pura dicgp::d ra un tracajader con discasacicad,

Respecio Ce 108 0&rechos de rabajadores que ostentan la calidad de ﬂmﬂﬁrﬁ.ﬂﬁadm
4 !. =
2 1.23, El desconocim ento por parte del empleador ce la condicién de prﬁ:en?ﬂm de
g momento de dasvinculars de su cargn, cmitiendn [a r;:-hhga::lnn de contingar m I
Sistemea de Seguiidad Socil en Pensiunes ce aguel ’ 1

1 1 ‘.:'
2 1.24. La falta da -aconccimiente por parte del emp eador de la condicion de prepenemﬁadn :[e. un
trabajacor cuyo d2recho pensional tiene origen &n una convencion colactiva de rabajc. &

J a4

- |

2 1.25. El coseonosimiento po- parte de emplesdor del 1er“|p15 Iahcrad-::- par al;hana,I?d o
de supernumerario para efectns cedecidir sobra su inclusién ane refén sn-cialrmrnd‘pra

® TR

e

2126 La lmaaewan_ata por parle del smoleador del rmuruuuheu'u d.. la

FEERETIEN

1.5 S asect:.r salud-, al ng cdrrltrque Ecanuewcmn ccle::twa suscris cuaqdu atneran
da! 1.5.S. e fuene de dorochos acquiridos, especificamerte en materia de algr:esn a -’s
jLbilacien i s A1t il

3. LINEAMIENTOS EN PREVENGIGN DEL DANO ANTIJURIDICO H

- TR R L

31 La jurisprudencia corstitucional ha sefia ado que los orocesos de reestructuracién n"llqmdaclﬁn
de enticades publices tiener por objeo adecuar |z estructura de la Administracion par garar;hza-
su efisicntz funcionamiento. Ello significa que los procesos de rees: ructuramnr o I|qwd Gion
dabidamente autnrizados por las autoridades competentes ng vulneran per s ]

trabajacores de las enlidadss inmersas en taes procesos. Sin 2moargo. | i
elcaminsdas a garantizar los derechos de los traba, adg[e,_, gquz deben i

Administracion, 56 pena de ser condensda en sede ]Jdlmal f
32 A efecios de proscrvar y gerartizer los derechos de los trabajadores de en: |ﬂad=-s F_i_uhh

orden nacianal que adelanten procesns de reestructiracisn o liguicacisn, la ﬁg

De‘ensa Juridica del Estado fonmula lus linesmiertos de. prevencian q.l# i E
presentan. }
| § o 4-&%-'-. i
Linzamientas de prevencion referantes a trabajadores con fuera sindical b e [

3.2.1, Mantener aclualizado el listade de los empleados que se encuentran af&i‘ad:-&f]raa
desempenan en @ organizacibn sndcal y su periods, asi como los cargos.y ga furg
cumplen e la enltidad, con el fin de lener claridad, de manzra oportung, £o s
flunzionarioz que 1eces|tan de autarizacidn judicial para ser desvinculados, Qﬁﬂl el

que se deben maniener vinculades dutanie el proceso de reestmrt Iracion a i trdig:é :
i T £ + ;I
; B

3.2.2. Respetar, durante todc el término dal procese de reestrusturac on = Irqmda.r.::ﬁrr la Eaulwuq"' I
Golectiva suscrita entre |3 entidad aubliza y s sincicato, y garantizar, en consecLeneia, log na £

y prerrogativas que se derivan del fueno s ndical a {odes los emplead:s ai:fa:ms i <l ¢

323, Abstenerse oe despedii exclusivaments a trabajadare sindisalizal

significative de inlegrantes del sindizato de tal manera que ocasione la disnlueiin {iFl

sindical duratte &f sroceso de recstructuracion o liquidacion, pues la entidad bods [Eun " el
: Cille 39 # 1 - |1:~Bu;,u-#"_ e
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'u~ta gue- ".'I.III'I'E’E sl derecho de asociacion sindical, selvo que el despido obedezcs a la
nacipn O suspension total ¢ parcial de laboras, por mas ce ciento veintz (12C) dizs, o af
“1. pln rtmgrﬂvey culpable de las abigaciones laborales de los trabajadores aforados.

: gr’r todos los casns, inclusn cuands la entidad suklica se encuentre en proceso de
: E‘uctur cién @ !IqLII:I&EIC'I'i, Iz respecliva aulorizacion judiclal para despedir a tratajadores
a‘drados a través del proceso de levaniamiento de fusro sindical Inclusive cuando ! proceso de
ligd Jdacm ha concluico, 'a entided cebe solicitar judicialmerte el levantamiento cel fusre sirdical
gqhbara c{ terer ¢ 3!”'5 ‘indemnizar al trabajacor sor confgurarse un despidu injusto.

arm"nmt% qua, ne acuerdo al art'culo 410 del Cédige Sustartive del Trabaja, la antdad

335 Te

P Ca que seﬁu mue?illu e oruceso de reesiructuracior o llouidacion puede despedir traba adores
afarados, slempre que madie la respectiva aulorizacién judicial, no soio por 2| Fecho msmo de la
re

SSiructuracicn c lquidacion. sino ambién por cua'quiea de las justas czusas estahlecidas en Ins
arﬂbulna aﬁ y B2 del mencionado Cadige.

328 In-éj' pracasn ordinacio lahoral eoanda resulte fisiea y juridicamente impasibla el camalimisnto
de; nrd§{ ﬁe}mnhgm de! trabajador afcraco gue haya obtenido decisidn favorable en 2| procese
das@intedr 1-.!3 que bajc ringuna circJnstancia la entidac pubica pusde cecidir por su propia cuenta

i I nu rasu ta posible reintearar a un trabajado, irc Uso en el caso ce gue la entidad haya
2 pamcld por la culminacion del procesa liquidatario.

i £ |

Ling mle_n_’_d]s. de prevem:l{':n referentes a trabajadores er cargos da carera admitistrativa

326 M "la’r E.c:'mlnza:lo el Ius’tad-: de los ernpleedos que se encuentan ccupande caryus de
caFéra a mISﬂ'ﬂtr'!%y las funciones qJe curnplen en la entidad, a efectos de tener claridad durarte
2l Jproces. E1r&E6trlJ‘iulsmfm o liguidacion sotre lcs funcionarlos que s& ancuantran en este
reg r";u:n y s 1 Weiones que desempefian, Esta infermacién permitird ubicaros en cargos iguales o

ﬂ-qm‘.'zlemela en caso de que se cree una nueva planta de parsonal o de no ser posible en ls nueva
|ﬂsljitu-:|-.‘m 2n otras emiidadss.

u;q?r:as ar; astad: de embarazo ¢ lactanc a (dentm da las tras mases pasterores al parto)
; |ﬂ¢orpuradas en la nueva enficad que se cres para cesarollar lus mismos fines de la
id iquicada. Enfcaso de que no'se cree una nusva entidad, ee s dsbera cantinuar pagande
32 E]EI[CIQ;F p!’EEt::ClDI"JES hesia gus se corfigure & derecho a |a licencia de matemn dad.

;J;.. :

-- n: mmwn de pmcesa da reeslrur:tuaclﬁn = 1|q_||d;c|nr sohte las fres opciones que |a
I -'.' al pa[a Esias situaciones, esio es, el deecho a ser incotporadoss en un emplzo
CI E'LIpEr'I en |z nueva plantn de persural de la enticad, o en czs0 da no ser posible a

f con ﬁ..:i mismo, los rnhn]ad:rc.- dcbcn sor notificados do t::do.—. los =¢-:xs admin atrahvuﬁ
qu& prﬂﬁerh la enbtided en los que decida sobre sus derechos a & incorporec on, relncorporacisr o
||Td§'mmradﬁn pera que puedan ser controverfidas

s de. prevancidn referentes a trabajado‘es dp libre nombramiento ¥ remocion 4 an
4 ad;qhe n&upan Cargos de carrera admilistrativa

3.2 o 'war los ahtns :au:lmumstrahuag por madin da los cuales s2 desvircula de los cargos a
tra’hai.:dures en prcwls onaldad que pcupan carges ce camsra administrativa, En corsscuencla, la
entdad oublica pcudr:fi indicar en el raspestivo acto adm nistrativo dz desvinculadion, que el retire dei
run..;:m.:rru ohegecio a proceso de feestruciurecion o liquidacion de gJe era 03)glo Ia ertidad, vy gue
: n:l& d he: carg:: ya no 32 requie’e.

=Tyl Ls r'iﬂrtn Ins actos m‘imlm-ﬂmtlma aar med ade Inscliales sadesvinnuadalos CAIGNS
Jres de [ibre nombramiento y remocion ro requirer ser molivados, setla Convenients gue
= ’}nﬂdgd ‘piiblica qus se ercuertre er proceso de reasiructuracidn o |IE|UEd'Ef_‘HfI'| v necesite
desvlnt:uiaf g funcionarios de libre nombramieno v remocicn, ssfzle en el r&spa:!h.'u acto
i o de desvinculacién que el ratiro de lce ‘uncionariss obadecid al orozeso de
raciona liqaidacion c& qus era objeto la eatidad,

s =
H!-'ﬁ'-'ﬂ}'i-_llf o)
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3.2.12. Clabsrar antes de iniziar el procesc de reest-uciuracion o liguidacidn de GLHIq.;lET en_1dad
piblicz, el listado ce los trakaadores que ncupan cargos de libre nombramienta y fFﬁr'nrlm[ iiﬁl
vurme de aguellus gue se encuentan en provisionslided en cargus de carera admigistrativa;

analizar cuales de ellas cumplen alcuna de 2 dos cond cones pravistas en el artizilo &
T80 de 2002 para se” benefliclariog del reconocimienio eccrnmicr:r alll nrew!st@- Gur;‘nl jiads
¢l montc al gue ascenderian estos pagos. -

R g

ool i

Lineamientos de prevencian referantes a trabajadores cue fengan la calided de madres o padr-hs
cabeza de familia

3.213 Elaborar, antes de empezar & proceso ce resstiucturacion o qu_nr;lac:én ‘de ;
putlica, el listeda iricial de |os trabajacores cue son madres o padres cabeza de. famﬂ
de sener identificads, desde un comierzo. el porcentaje aprokimade de traba udnres q
gsta condicion, el cual debers ser actualizaco penddicamene

3.1.14, Cagacitar a los funcionarics que van a decidir acerca de la inclusion de un ‘r.mbajadcrreﬁ_el
retén sacial como madre o padre caberz de familia sobre las normas v la jurisprudencia
constitucional reativa a los nequisilos que deben cumplil esles peisongs paa ‘?uedu[ al el 1

3215 Diseria- durarte el proceso de liguidacion una politiza de redbicacion Iﬂ'.lr.‘rral ﬁar

Y nadres cabaza de familia, de conformidad con kb aslanlamda enla sartam:a SU-377 ce 2014 :
a Corte Constituzional, tendiente a que estss perscnas tengan un derecho pi‘EfErE-'f'GEII
emplzados 1 ofra entidac en, al menos, las mismas condiciones que ten'anen la antldad Ih.u:,fﬂﬂa
2or in cual, si se presenta una vacante para un empleo con tales condicionas. tengan referg |
aohre cand dadus que no cuailen con sus mismas condiciones cufnsntuclmaies EII{_I n
que en lcs casos en que los empleos estén sujetos al ingreso por carrers dl"l‘li"il"
DErs0ras deban. mientras no & taya convoecado concurso, se” nombradas: prws
cuando sea convocado el ccnsurse de rrérilos, preseniar |8s pruebas -:orreﬁpdrdlm 5
vinculadas. Lo anteriar permiticd 2 |a entidad empezar a ejecutar diche pollties una vez'e &
arozeso liguidatario. i

l'.'l
i,
-
-]
s e

3216 Mantener en sus cargos a las macres y padres cabeza ce familia hastz el final
iguidatario, pues no existe un limite temporal para ser teneﬁc[mﬂ del retér soclal. -2 ]1.;
consitucional na precisado gue dentrc de esta catcgeria de 'rrabajudnrea nclu
Jue fienen a su cargd personas incapacitadas para frabajar, hn necesariamsa B |."Ilj 5‘
que canvivar con su cAryuge o compafiero (a) pe-maneile. snempm ¥ suzndo & prese:
esulte totalmente indispensable en la atencidn da hijos menores enfarmos, d scapaciiados a
medicarerte requizran la presencia de uno de sus padres v por tal “azon no Juedan
aquelles a quieres se los hayan adelantado precesos judiciaes per el lm:.:.rnpn'llmtip\: e
abligaciores con hijos que no estén exclisvameanta a sy zarge; y {iv) aquellns ¢ J& tengaga s
lijes mayores de edad que se encuentrzn estadiando su:mp:e ¥ cuando noisean’ma [
afncs de adad. ol
L “__ -:':L ‘
3.2.17. Abstene se ge exygi declaraciones ante notaric par& dzmostrar. a Dnnﬁlcibn

oacre cabeza de famiia 3 los trabajadores que solicten la inclusén en el retén sm:i """
circunsiancia, 4

it : 1‘:\'-! L o
i «{'i e
Linsamientos de prevencion referentes a frabajadores que tengan Ia, nuﬁdlﬁi? d

e e T

con discapacidad :'-E"?*?i i

3.2.18. Claberar, entes de ainoesa el proceso de reestrumuraclnn o lquidacioncea aru fad pu- '
el listado in'cal de |os frabajadorss que tenen una cendicion de discasacidad, con e fin.te coloc

desds el comienzo el potcentaje sproximsdo de t-abajadores fue nd:tpntsrr e.sia c::ni.;iaﬁ-:

listado deberd seractualizada periddicamente. & g
i '?1"'::-:.
| dig
i
L o
ity

[4
AP Marta Vietor Salle Correa
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i"-‘ n._'.itar Hel;‘ra funcionarios compatentes para decidir respesto de la inclusion de
} \ad ares enel rerén soclal como 2dersonas nor discapacidad eobre las normas y |a jurisprudencia
nal gue. l:lesa*mlan este tema.

ﬁ? h.'!:antener en sus cargos a8 'as personas con discapacidad hasta cl final del proceso
ator'o; oues ro existe un limie tamporal Fara ser beneticiatios del retén socia, salvo que se
la gutorizacidn de la Oficina de Trabsjo para proceder al despico dubpuﬁb de haber
_;acjas potihil dades para permitirles conservar eu emplen. Para ello, es preciso qus le
_ Hr.fte Ia {res.q:lectwa uaqn‘;cﬂn de las condiciones de saluc de los tabajadores

e P

3. £2'1 SDFl'c tardictamen ce fa juma calificadora de irvalidez en caso ce que = ertidad piblics er
préggsc dé; liguidacion conozca la condicidn de ::mcapaadaj dz los t abajadmea con gl chietc de
.Enw‘ dasvirtua-1a condizisn.

l.-ll;iE aui Ld'.duldl!! d la Ofivina de Trabajo para desvincular a los trabajadores cor
ad dg_rani 'sl procees de rasstructuracién o liquidacian, después de haber agotado lodas
X 25 nara que cichos rabajadores pudieran continuar 'aboranda en un carga equivalente
Riperio” én la nueva glante de personal de la entidad para la que trasajaba o en otra entided.

i a rmé_. os.de prevencion referentes a trabajadores que tengan la condicién de
2115, ados | ;
|: " ir j r
' BE8. nllfar = | hojas de vida de los trabayadores deo las entidaces publcas que sreiendar
itgar un ﬁ‘uu&n da reestructuracion o Ijquldamdn car el fn de determinar los empleadas que
padrian au:lqumrla condicidn de preoersonados durane dicho proceso, por enconlraise 2 menos de
treg afics de cdmplir los requisitos neceszrios para tene” derecho a la serson da jublacién a vejez,
adas gpa"ur de .a fecha dz suprasior del cargo,
; -' ﬁnl.jar n::ﬂhcclandn los a:mrm gl Sistema de Scguridad Social en Penziones de los
f ".';-': ;ll’é;msfnnad-::s que la EI‘HICEE! plablca decida desvincular e SUS CAFIAS pOF razonas
brocesa de reestrusturacidn o liquidacion, hasta el momento en que cumplen con lus
para obterer ‘a pension de jubilacidn o vejez
ctaar el calcuo presupues;al sobe el monto dz los apories & Sistema de Seguridad Socla
E & 'Je_-te:';_dsé que realizar poar cada uno de los trasajadores prepensionados Jue scrar
H i,JE. E-5UZ Sarges y hasa E| Tomentd &1 gue cumplan con ios reguisitos para obtener (2
i 25 ub ﬁc‘_i_ﬁr!' vejer
¥ . 1.
2,26, Capacitar a I:::-; funcionarios gue sean competenies para decdir acerza de |2 inglusion de
traga]ac-:]re's en el retan social comc prepensicnados, sobre l@as rormas ¢ la lunisprudencis
i |tqu al relativa a o reqguisitos qua deben cumplir estas p::rsnnu_, sara acceder al retén sogial,
g 3.4 i A anérse dia despedir a los; trat:a,lcdnres quz les falien menos de tras ancs pars cumpln

L

logErequi rj;raeﬁrma para terer.dzrechc a una pensién de jukilacidn, establecidos er una
faln | uE -u_uE_ cr!pr:tw:.: e frehajn suscrits per |2 ertidad que se ancuentra inmersa en el procesn de
o1 o licuidacion.

4, 'i’ Una ver demostada, er rminos relevantes para efsctos del régimen d= responszbilidac
paltl-'n:ru',a _estatal, que ce causd un dafo antijuridico a un trabajader de una enficad pablica del
rial Inmersa en un procest de reestruciuracion o liguidac:én, se deae abcrdare! and isis
!'su ﬁarb determ nar si se retinen todos los requisitos para corcliar en fapratempranc
4 =] ﬂgﬂcesu judicial) ‘Esto implica que. ademas de verficar el cumphimiento ce los

: Ega\rias p ra gue pmspe*e un eventual acuerdo cordlizforio, deben tomarsz er

Clbe FOACHTESDS LLJgLﬂu |
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¥ liguidacién, para sstaklecer =i se presentan condiciones similares a [;%3 se?ﬂ
jurisprudencia 2 |as que se Fa configuads |e responsatilidad estatal X wn

4.2, En este orden, la conciliea:on es mas gque una simoale opcidn, Resulla imperativo EFIEHIEE' Gﬁda
caso parzg definir ra_zu‘lada'nente si |a ertidac deke acoger o proponer unz Brmula de 55h_|cu’_'|n
conciliatoriz, buscando atender ce manerg temprana la raclamacicn gue en [al sentmu )
ineresado. Asimismo, se deben acemctzr las anclisis y proypecionss nﬂmaﬂrlﬂg para
gn sorceto, & costo er iérminos econdrmicos gue redresenta conciliar c nﬂ I:ﬂrq ia
temprena un case Esta opcondebe estar orececida ce unanalisis cuidadoso g yue inglLyg:
de incidir 2n la reduccitr de la litigicsidad en sortra del Estado y la mate-ializacidn ce log dere 2:-
amparadcs cor la Corsliticior v [a lev, contribuyendo a |z reduccon de costos per Gﬂ'tﬂ&ﬂfﬁ;
genorec an dz irterases,

4.3, Ahora blen 25 presiso advertr gus po- tratarse ce canfrove sias cug:en prn"l

caracter laboral, no resulta exigible la conciliac &n como requisito de proced I':lﬁl:: lpe i
Jurlsdl,tmn Lshmal o Contencioso Administrativa v que para adalantar Lna’ mﬂm .:|

Para una "I‘IE.’ID!' Inmr'nacmr- SQD € esle asunts plece colsultarse 2l documentc ESFJECH!IZECD dgla
fgencia Macioral de Defensa Juridea del Estado ‘Lineamentos jurisprudenciales aohpﬁ!a
conciliacion judizial y sxtrajudicia en lo centencioso adminigirative ", partellarmenteZel e En
seguido. Tal documenio puede ser consiliado en ila pagina w;l} d,E- : i

htte: Mwanw defensajuridios. cov.ool i

‘ccurrnnte:a en razon de I2s cuglés hﬂ resultado sormprometida la -eap-:msabuhdad palmm-uxl del
=stado y, dadzs [as particularidades del casn concreto, resultarizn gerpr:dma'renlem_ml ablésf

B g
"

1' ek
441 Casosenles que la responsabilidad se determina por gl nr'umplmen.m:el ermplesc

obligaciones gue einaan de las convenciones coectivas y el dasconocimiento CIE 1g8 g
prodias del fuero sndical durante el tramite del procese de reestructuracién o quumk_:mﬁn dcz-, na
entidad puklica. En ests supussto se hace énlasis en la cbligacian que tienen kas antidades pl_'i:n@t
de respetar todas les garanfidas necesarias para el ejsrcco de la resresentacion s nl:l' 3 e
pracesa de reestructuracian ¢ Fquidaeidn, por le que, por gjemple, ne se puedén nagar | s ;
sindiceles que el tabajader aforado requisra para eercer |& actividac bl:‘;iﬁli ‘giu b=}
desa-olio cel proceso de rocstruciuracion o liquidacidn, '
4,42 Caszosen 0sque |aresoorsabilicad se detamuing por 2l usn ndakido e la iaculta-‘_
laz enticades plblicas en procescs de rzestructurasion o liguidadion paia dbn:purjlnd
aforadns ron mativa de diche proceso, incurriendo en ocasiones en conductas an srr

Lineamientos de conciliacion lemprana referentes a lrabajadores con fmi,ru ,Eindl ; "

resulian iegales, tales como, cesvincular exclusivarrente a trabzjadores n
namero sign fizative de mtegrantas da un cgindicato, con e] fin de g:ﬁnmi g la
viganizecon s ndical, e

I’ ,ﬂ i# ."l

4.4.3. Casoe en loe que la responsabilidad se determina por el indebido prme:;lrnl'an?"r
para cespedir @ un trebapador aforade dirane 2| rarite del proceso de reaftr ,
liquidacion. Este supueste hace refzrencia a la ublgasion Jue tiens Ia hdmhlstr&t‘.iﬁn :
autarizacian judizial, a traves del procesc de lavantamiento de fuero sindizal, uapdﬂd
a Jn wabajedor aforado come consecuencia de un proceso ceregstructuraciana fa
esta situacion hace referencia el dzsconocimients de las garantldaa .::ruu::%

dentificado en el numeral :

431, se araliza en un numeral azare Jauo el elevado nUMero de jemar_&ﬂ“@ }-'fﬁn:‘ $
cendenatorias an contra de la Administracion por eeta circurstancia, A

‘i

4.4.4 Casos en os que la responsabilicad s2 determina por el indebids ﬂrcce:jmyg
para alegar la imposibildad de cumpir la erden judicial de reintsgro de un: trel ]Ei

deapudrdu iTeguisarmante. Este SUpUes'o hace referencia 2 la phll ‘gaciar gue tfsng g A
de iniciar el proceco ardinario laboral para alecar |a impuosibilidad, lenlo flsica como [urldice.

Beds ..‘Ldmm:l '=tr|11:|~.r.'g., ; b+
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efacliva Ia oroen jucicial de rsintegro de ur ‘rakajador aforade por habor culminade el proceso
11q$:§at¢ruen e que esiaza inTersa Iz entidac.

; Li.m' ntos de conciliacién temprana referentes & trabajadores en cargos de carrera

: anls_ v f

¥ & : ; g ,

¢ 4. g, Cas eﬁ 1c:£q ela resp:::n:ahf]d;d se delermina por |2 negativa dsl empleador de Ircorporar
a

S trabajadores nue ocupan cargos de carrara administrativa en un emples ‘gual o equivalénte an
Iuscpw&ntus EMN qus se Cree una nieva dlanta de persoral, o si esto ne ocuire, de reincorporariog an
oira gntlda'ﬁ ¢ "cclbr una indemnizacion.

18l Eg Ics que ‘a responsabilidad se determina 2or la mcomgleta inormacién qua brinna la
"rcﬂean resstructurecion o liquidacién al trabajacor de carrera adminisiraliva, Luyg
fim :'h ﬁ'\ ralacior con el derecha que s asiste a la incorporacion, a la raincorporacian,

}5 lnd& mz’Ecr:ﬁ g

J I' !

4 ﬁ Dasqs en los que [a responsabilidad e determina por |2 ausencia ce nodificacion al trabajador
arrera _: nmlnlst'atl'.ra cuz.a £agoes sapnrmtm en el l:“élmrte gz UN proceso ce reesrru::turacmn

RSN b L i

EJI s qJE la E'Eﬂi-hlltbddl"dﬂd se delenning pur la regativa del errpleador d= incorparar
=H rmjarna que e encuentran en aestado de embsrazo y gue ocupan cargos de carcra
adﬁ'll'nBu'aﬁl.ﬂa Jlaruevs entldad gue & cred para asumi- [as ‘unciones dz laentidad liguidada, o en
el Evant-::- de que esto no suceda, de continuar con el page de los salerios ¢ orestaciones hasta que
selironfqure al dnrsirhﬂ a lz licencia da matenicad Linsamizntos de conciliacidn temprana
‘rabg) adgres de fibve I|Lrﬂtldﬂuul1lu ¥ oermosidn v en provisionalidac gue ocupan cargos
; ﬁmmjﬂt'zﬁwa :

CERa - e

, i&rﬁ fcs qur—:- la responsehilidac se determina por la ausencia de motivazian de los actas
admfrusir s:per medo de los cuales se retira del servizio @ funcionarics en provisionalidad gue
:-::;.pan ﬂargnﬁ ﬂe ||t:re nnmhramuemu i rermn:mn gurante el trdmite de un procesn de

O

' S 8n lnsgéua la respnnsﬁhlldad se determina per & inevmplimenio del empleado” de
'!DSEII'EII}E%EIDFE de libre nembamientc y remocicén y en provisionalidac que ocupan
5 deda rréra admin &rativa el raconocimiesto econdmico prev sio en el aricule 8° dela Ley 730
U2, Eﬂ los eventcs en gue son retirados del servicio por sudresion del cargo en desarralla del
P-Qg*ama de Renovacidn de la Administracidr Plbliza, a pesar d= cumplir alguna de las dos
co) -|cl+3ne. establec das en k= referida harma.

i in ;l;:l& =ﬂu conciliacidn temp{arla referentes a trabajadores que tengan la calidad de
' dre ' $¢za de familia, personas con discapacidad y prepensionades

4 45 |1 C»El*l:: EH 05 EILIE la responsadiiidad se datemming por el cespldo de suUs cargos de madras v
paﬁ s cabeza de familia v d¢ personas zor discapacidad d.ira'itc: ol proceso de iquidasidn sin que
A j'iuhm _ ﬂnallzadn

s '5 &n Im jue a responsabilidad se ceermina por la Jjegativa.del empleado”, durante el
tramite de meesn de reastr cliradian o liquidacidn da una antidad plblica, de iacluir 2 frahajadores
cI reféﬂ social como madses ¢ padres cabeza ce familia, persoras gon discasacivad o
prepensmnadcs que camplen con los requisitos para ello, por |anfEiar ermanezmen:alos raguisitos
ESI?_[DIEEII:‘EE e la ley v la jurisprudencia al respecio,

prdnasn :a liquicacion de una sntdad nubnua de adoptar una poi itica de reubicacian
rabai%d:rrua que ostentan la calidac de madres o padres cadeza de familie.

4414 ﬂa'ns en lns qnp a rasponsah lidad se catermina por la aegativa dal empleado-. durante &l
I.r.;qmll,e del pmwm de reestructuracdn o liguidachan de ura-enbidad poblica, de ihcluin a rabaadores
con. l;l|sca'§}§:::dad en el retan social, sustrayandoze del deber de solicitar el cictamen de la jurta
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4415 Gasim en o5 que la resoorsabiidad se dn:harnn 8 per el despido %& un‘gtra

respectwa EILIH}ITH-.-I:IH de la Oficina e T’abajn

£
4.4.18. Casos en loz qie la responsaoilidad se cetermina por el incumplimisnto del enipleadan de
continuar pagatdn los aportes al Sistema de Seguridad Sociz| en Pensiones dej —__:.-
babzjadu es que gstenlen |a condicion de prepensiorados 'y sean desumutadui dey
plblica durante un proceso de resstructuracion o liguidacién. |

4.5, Se advierta qJe, si bier el acLerco cenciliaterio es una expresion de g autann'nla ﬂa- a volur
de las partes. no se deben proporer o aceptar farmilas de arreglo ewdeninmant- Iea[x;s
desequilibradas  desproporcionadas o asusivas en conira tante dsl Estaco come del Fartlgth
afectado pul la acliacicn u umisior de la Administracion, dado gue las, mismas padran

Improbadas por la Juriediceidn de lo Contenciosa Administrative, al tenor da2 Ts Ilr'%a '

materia

N

451 A _pasar de que, meciante pfcv dencia de urlfmmﬁn del 28 de ahri dal

Rad, 07201-23- 31 50 2C08 DDGQD 31{3? "-1?} Ia Sala Plena da a Seccion ~ ercem el Cc
Estado modifice su urisprucencia y elimird dichos topes, hajo al entendidal de e
afectana laastonomia dz la voluntad orivada y la capacidad negucid de lay parles, Em...t
gi bien el juez administralive cebe velar por |z protecsién del patrimaonio plblico y

los particulares a los que el Sstade haya causado un danc antjuridico, en la ?actuagaa
ningur fipo de pardmetros o oaramas jutisprucenciales sobre los moatos a conciliar.

5. LINEAMIENTOS PARA LA DEFENSA JUDICIAL

q
5.1, E ostudio de la jurisprudencia constitucional por parte’ds la ﬁgermagﬂacluﬁa
Juridica cel =stado, ha permitido identificar la pecscon aciual de dicha Juris |cc1aria'
dafcs anijuridicos Gausadys a trabajadores de entidades oiblicas cel orden hacicnal | £
procesos de reestructuracion ¢ liqu dascidn, con 2l propdsite de que sea posible antmupa o la dedisis
Que el juez adoptard 2n los casos concretos y, de esta manera, facilitar la canstruncion celpstrateqias
de defensa judicial efect vas que reduzcan las condenas o e monto de las misings, En LJ%%ELHE!’,FI"
5@ axhota ales entidzdes publices a atender los mea"nmntcs qua a cc-ntlmaqmn £@ pre

L3 T

Lineamientocs de defensa Judicial referentes a trahajadnras con I'uern smsmalhi? o
i :E §. ]
5.1 Verificar cue el ‘rabajador que solicits judicizimente 2 proteccién esoecial dsi r—“teq saclalé p
gozar de fuero sindical pertenezea en afartn a un sindicaie, pues ce o coptrario, Ja pmldrm:l B
debera alegaro ante & respective juez a efeclos de desviruar a condizian de fcrrﬁﬂc Fo h:l
antarior, con el fin de gue en estos eventos sa sparten e;lcmntcs prcbatnrlns“au cientedities
importante mantener actua izado el registro del sindicato o sirdicalos existanfas & ia tid=
los trabajadores qus los irtegran, tanto ce aquellos que ostertan faers sindicabcong Ue
s€ encusntran asociacos. De acuarda al articule 408 del Codigo Sustantive del Trab
del fuere sindizal se demuestra con la cupiz del certificado de Inssripcdn de IEBJ inta- w'f*-
“nmi ejecutivo, o con la copia de ks comunicacién al emplzacor’, De ofre perte, 3i h“en e
4l erlicule 364 14 de! misma Codigo, toda organizacion sindical gorz de persfcnnris 5lg rma a parti
de su sscmklea constitutiva, es importante que la entidad kublica cunstale gu a 8 'l:urn [1s]8
con ef reg siro del sindinata ante 2l Ministerio de Trabgjo (Art 3&5 dal| Cédigo bm F‘.'. i -'I'ra ),
‘oda vez que este tramite liene por finzlidad cumplir con el principio de publicidadty
orlzbs de a existencia de sincieate, En caso de que no 52 haya cumplida . -up
=ntidad decra argumantar cue daseanncia la exizlencia del sindicato, para sustents) ,,qu' : al
del trabajador durante el proceso de resstiuciuacion o liguidagicn no s& produjo por Ia ol cunstars

de ser sinnicalista ylo que no estata okligaca a manfenere vinculado haain la aupr&mn de
entidad. g

TR AL T e

3.1.2. Delerminar, en casc do que s creen sirdicatos co posterioriday u I..%I"IJEIJ i
decisicn ce iniziar el proceso de reestructuracién o licuidasian, si ssta Eil}t.la'?ldll'l ﬂvm i
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i ohjtive e orpecar dichos procesas y evilar el dessido de frabg adores amparades por ka garantla
& defifuery sindical. Esla situacon debe anallzarse en cada caso concreto para evaluar i en efecto la
5 coflElituc dalﬂml@ato ne persegula los objetvos conslituciona y legalmante previsios, esto es,
1 la @etensaide |os defechcs de los frabajadoras ¢ el fataleciriienta da su posicion para dekbatir las

soffdiciones delirabajo con &l empleador, Tal circunstanciz debs ser adumda arte el |uez labo‘al 2n

o5 especiwus procesos de lsvantamisnto de fusro sindcal. Para estos zfoctos, ez important= que
la a‘nttdad puolica allegue al raspectivo procase copia del acts cl:rnsttutwa del sindizate y de la ley o
:cin_‘aﬂmimsiratrm por medio del cual 3e ordena la reestruciuracion o liquidacicn e la entidad, con

i e e| uer tenga claricad sphre fa fecha de creacidn del sindiczto v de la decs én de |a
§ -jrr.qﬂe !|E"|_'r.l" a cabo la reesbiucturacion v lyuidacior,
'r gk j
! entar'y demcsirar, en los proecesos da levantamienta dz fuero sindical, que ol despide
- nde realia: de un trebajador aforado no esté determinado por la mrmns!arca ce sar
'nlembm dé un sindicate, sino porque la entidad se encuentra en un proceso de reessructuracior o
mfld:am’:n nue ha sidn cehidamente autorizado pore Ingmlaa:inr
é i I :
é En Iie qJé en un proceso de levantanienlo de fuere sindica & trabejador sefiale gue su
. 3N asi!ndb std cendicionado por consideraconee relativas a ‘@ actividad sindical, dose
- écer alglin Indicio fazorable al respecto, por o que en casa de que no o hega, la entdad publiza
e poneflo ce presente ente el jusz laooral y sefialar, como se indicd er el numeral anteriar, que
al daspida pe ohedecid al hecho de sar mismaro de un s ndicats.
gy
io judicial idCneo oara gue un lrabajador aforado sclicile el eintegru kboral po- hater
g I:!q sin sutorizacién judicial es la accién de raintegro, y eélo de manera excepcional
1.:: EGIEI]"L ge ll][EIEl En consecuencia, en un procasc de tuteia el accionante debe demostrar
i fas émun%&nclas que hﬂt::én procedente dicha accicn constitucional en estos eventas a
o 1!‘51 L.ar vulnerasisn del derecho de ascciacidn sindical vor ncurir la Adininistiacion en ua
;; Jeta a"lttalnchc:al cama la term na.:::rfm dal conirate de trebaje unicaments de rebajadoerss
e 5.}'.. ¥ 1
L 1
! ;

L5
ulneracidn de otres derechos furdamentalze que nc pueden prolegerse a través de la
untégm como, por glempo, el derecha al minimo vitel.

l ' J

: : ﬁl]dtﬁ =l ;uma[r‘nier‘*tn de unz orden de r&integru o Indamnizacién proferda For Jn
alen un proceso ce reintegro, debe demostrar la ineficacia d2l medio crdinario d2 defensa,

10 sentido sera ur proceso ejgcutivo.

C SN T

i Ei : ntﬁ“' E obligacion gue TJEI'IE la entidad en proceso de. FE!E-‘“'Eﬂ.II:tJfE."I-:II'I o IQLH'HE."L:JI'I: U'E'- EII:[H:I. ar

a +§ u:ih:ml para desaecir a un trabajador a'orado

i y i fr- 1’ |

n de quﬁfﬂl accinnanta no demuestre alg.inc de los supuesios anles sanalados que
=] inber pusicion de |z accion de ulela, |2 entidad poblica debe evidenciar lal Cireunslanicia

anta’es Juai ccnefitucional y argumertar que |z tutea resuita improcedsnte porque no e ccnfigura

nm;una de as hpolesis establacidas por la jurisprudencia consthuclonal (Sertencla SU-377 de

2044) para estudiar el reintegro [aboral de trabajadores aforades a ravés de & mencionaca ecsidn

i § |

Gas de que en &| procesa de reintegro & jusz aboral valcre |a legalidad de la causal

- f chI & despidid al trabajador aforzdn y profisra decisian en contra de 'a Adrrinistrazisn

r.:n funtlar!:len 0 €n esta circunsiancia, la entidad piblica debe apelar esla providencia @rtcalp 117
el C.P.T.); argumentando que el escenario en el que ce debe debatir este asunto ec el proceso de

l sntamient:: de tuero sindiczl y no el de reintegra, en el gue el juez cebe imitarse a verficar el
'“[n-lg ito :iel requ sto atineate a la autorizecién judicial requarida pars despedir al trabajader

R
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ol ::I'ICIEI | entrdad pul.:l ica sed nutn:aca del inicio del ].}II'D'DEED de rr:mtegr:::

Para agota- ka via gubamativa el trabajacor tiene un térming de cos (2) mese wntéd:u :__ :
la facha de desoldo. Asimizmo, cebe comaborar gue |2 accldn no haya DFES-FTIO E-EI
haya intcrpucste dentro cel 1& mino de doz (2) meses con: ados a partir del n"nmm
guedado agctada la wia gabernzativa,

Ahara bien, en el avento de que s3a un emplzaco de libre nomrbramiento ¥y remociot el qy:e acucﬁ a
la accion de eintegro, ta entidad plalica cebe terer &1 cusnta que en Estcs casos el taamino

presurplive de A accidn de dos (2) meses errpieza a correr desde & comunicacion del = ."'-f:'

insubsistencia ya que no proceds ringun racursg oara ::::n’rmue*tr la degision antgla pragia ;

Administracior & g |
| B R

£.1.8. Tener presente que el terming d= prescripcién de la accion de evartamients de Fua'c sun [<
es da dos (?) meses confados a partic de Iz “echa en que ocura la justa causa cue rn'..nr:a =]
empleadcr para cespedir al rabgjady sidicalizedy, v sulminade 2| procedimiento wnv&num&i 4]
reglameniario que da lugar a establacerla, Asl, por ejemplo, €0 un procese de reeetmch'
[ermns s2 gebe oontar desde el momento en gue guede ejscutariado el admm '
mredio del cual se autotiza la resst-ucturacicn de le entidad, csta s, hasta que:; esur}g la

mnﬁ:urmtuad Gon l:l d!lu;ulu 1“ .iel Dl:—:L.lﬂI;: Z 1\3[] dae 2004, estos :Ius (2 meses emp gza E (]
a partir del d a siguienie =l de la puslicacidn del acto que srdena la supresior del zargo. , | E

5.1.9. Constatar jue las decisiones judiziales prcfendas en procesos de reirtegro qde orden
indzmnizar al trabejedor aforado que fue despedido irregularmente, suando esults. impasible fisica
y Juridicementa o-danar su reintegro laboral ee ajustan 3 las sub reglast JLIL
establecidas po’ la Cule Censtituciona, a8 sazer (i) sila desvincuiacion de irabal |
antze de la causura defintiva de la entidad, la ‘ndemnizacién que se ordenc ::lrrpr:m:la 33 salan
won s incrermentos v las ores@clones sﬂclalas tario egalzs como ccnvencionalas, apartr e 2
fecna del despico y hasia la terminacién de la existercia juricica de la entidad; v (i) si la t_armmai;sibn
del vinculo ocurre con el cierre definitive de la enficad o _con posteriaridad, 1 in 2 Iof
corresparde a seis meses d= salarios, de acuerco al articalo 116 del Sudigy 'F'TIJLBEE| gl Trabk
sin pevjuicio de sus cemas derechos y prestac ones legales, | % T '
i “!I

imr ]
L s ]
Al

9.1.10. Cuardo se encuentrz en tramite un proceso de r;-lnle;;ru en el que s& ad’.n: ::huu a 3
eventual srden dz reinlegro dol trabajador demandanie resultaria de imposible l:urnp!muen o la
entidad publica dece poter de presenta pata sitiacion ant= el juez laberal para que este, en casg de
que acceda a las pretensiones cel actor order e 19 ndemnizacicn a gue hava Juuary no ;
labora , ya oJe de lo contraric la entidad se verfa en la necesidad de. nIﬂJ::r«mrp_ fel |

labura para que lll se avale |z Imposibilicad ds reintegrar al trabejador yen
resoectiva indemnizocian,

1'.:

'euanmmpnh d=2 fuera siadiczl, ¢ dificulte 'a misma, !a enlicad publica pudr& s—::hcutar ahut:: ':
sausa que aplique las reg/as previstas e el Codigo Generzl del Procesc sobre nnﬂj i
orovidencias, particularmerte las del articule 291, en cuyo nameral 4° se esigb
ugar de destno refusarzn recibir a r:uﬂu-u“acmn Eemp'esigﬁ 38ricio ma H
¢ emilird constancia dz ello. Para ‘odos los sfectos legales, la cornunitach | :
antregads’ Lr_m aneriaf tanierdo e cuenta que de acuerdo al articulo 1° de dicho Cédigo,das o ;
allf contenidas se aplcan "a tL'LiDE- Ius asunios de cualquner jurisdiccion @ espaatallqad ¥ &A

S

[ - LG ; TSR '
Egjo el artiguo Codign Contenciosn Administiaive, Dearetu 01 de 1984, ¢l prmfdlnﬂenm mmmlsrr‘auv@gﬁ
denomimada come Yiz Gubemativa
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el 0 &stsn {Pgulﬁjnq ﬁupm;amant@ &1 otras eyes ', tal como acontece en el prasonte
drtc, pues Ef,uaﬂagn Provesal cel Trabajo no preve estas ﬁatﬁ:ulaﬁda:les

50 de que un trabajadcr de carrera administ-ativa haya sido ndernizads, & inconforme

] =cision solicite judicia mente la incorperacion o reincorporacion porgque sJ4 cargu fue
P ng‘mtﬂ.rq da un procaso de reestructuracién o iquidacian, la entidad publica debera
se el trazajador Tanifesld a la Adininis racion su decision de optar par a Incerporacion o
reiﬁ&urpur 2 i6n dentro de los cinco dias giguientee g I3 fecha 2n que sc le comun &5 la supresidn de
AT :t'-al‘gn: pues de o confrario I3 entided plblica esta facultada legalmente para reconocer la
respéctwa hdemn[zacﬁn
i !
i os de dafnrma judicial referenies a trabajadores de libre nombramients y remocién
, I1:|ﬂ’ali|:laldr Yue ccupan cargos de carrera administrativa
: =8 =T$ Cc!i Etai:ar qua el trabajad-::r en provisionaldad o de fibre nombramiente y rermocion gque
soible judicialments el reconozimiento econémico pravisto en el srticuic &° ds la Ley 780 de 2002,
, .,ui'npla con alguna de las dos condiciones exigicas por la referda notma, sues en casc contraro la
: e dad dabera adu of esta r:rrunnlmr:m ant2 el respective juez v aparta® |as pruesas necsszrias
i op ustie {ar su def&nsa
{ i -k p ;
! Lineamientos da dﬂ'FEI‘IE! judicial referentes a trabajadores que tengan la calidad de madras
x 5] 4 dres afabeza de famiila, personas con discapacidad y prepensionatos
|"
5114, Vﬂl‘iﬁc...r que el trabajador que alega la condicidn de madre o padre cabeza de famiia curpla
{ [ -Jns rEq i5it0s Imafns v Jurlsprudenr:iales eXIgicos para ostentar dicha condicidn, M!ablnrurlnq an
B 1 ‘Lb *n.fer]flcar due 2| trabajader que aduce |a condicion de perscna con discapacidad cumpl con
isitos |egales exigides oara csteniar dcha condicién, establecidos en el articulo ** del
K | '1a 20C3#  En el eventn dz que |a entidad en precesn ce resstructuracion o igquidazisn
i IJEE"ICIEI de uro ce lales reguisilos, cebera alegarle ante el respeclivo jusz v aportar las
: _clm:antm? 3 dasviriuar |la.caidad de persona con discapacidad come, por ejerplo, el
! la‘raspectiva Junta de Califizacicn de Invalidez.
I
51 1E "u"erﬁ“cﬁr gue el trabajsdor cue aduce |a condicidn de prepensionedo gumpla son los requisitos
e FII"S yiurisprudencialas evigides para osteniar dicha cendicion, estahlecidos an el articula 1° del
i el dg 2003y &n la senfencia SJ-897 de 2012 de la Corle Constitucional®® . En case de
i Sl atﬁan praceso de reestricturacion o liquidsedn advierts la susencia ce uno ce tales
! LI ito e ad@nlnn ante gl r&spectwa juez y aporar as pruebas conducentas a desvirtuarla

mr&ul.ﬂr EI; caliulo 5.1, del docamento especializado de |.|. A_gem.'!:ni Macionul dg Delensa Taridicndel

¢ jurigprudanciales sobre Danos cisicos - trabajadcres 2n proceses de reestructiracion v
: m‘hi:l.m:er F bliees dol orden neciona ™.

& z_'l.l-res.]:-l::act-éi consuliar el canitulo 5.2, dal dacarmento especializado de 1y Apencia MNacional de Defensa Turidicad:l
Estédo *Linesgimicntos jurisprudzenciales sobrd dafos causadas ¢ rabafaderes on procescs de reestructurscion ¥ liquidacin
dé gtficides pisk ¢as del arden nacional”.

e, BT

nuﬂul‘w clcaninio 3.3 dal d:ﬁ:.:lnmm caproializido de fa Ageacia acional de Defensg furidica dol
:mmzjltr‘.ﬁpmd*nmbs Snbredﬂc-s eausados ¢ tralajadores en procescd de reestiucturacian ¥ Lquidecion

{Je E&l{!daues ?ﬂ‘!l czs del onden naclonal”,
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5.1.17, 5i bier &3 meadres y padres cebeze de familie y tﬁ.s personas n::nr; I:IIH
ﬂprprl‘bn a permarecer en & cargo hasia el Gitimo acts de liguidacian da '3 entidad. an
que se configure ua justa causal d= despido y esta haya s do veiificada por @ Ofcna
fratindose da trzbajadoras con d'szapacidad, la entidad en procaso de reestracturacién aliqui

debe 2 poner de presets 8sta sftuacién ant2 el respectivo juez v demostrar que el 1&'«‘1}!::10 54 Eiﬁ al
amparo de unz justa causa, A ] '--.

2.7.15. En caso de que una entidad sea demandaca con El cbpeto ce IDHT‘E.E EI
trabajadar prepensionado, cuyo cargo fue suprimide en un prcceso de reestructuramar
porque se consi daraba mnecesanu eri atenr:mn a los fines de dicho pn:z:egm |2 hnt_

que de acuerdo a la scniencia SU EE? dz 2012 de la Certe Constitucional, la Adminis: r'q:::dn pu:?dz-.
SUprimir cangos gque estén siendo ocupados por parsonzs que fizne 13 caldad de D@Eﬂslcnadﬁ
siempre y cianda se continten cancelandc los aportes al Sistemae ce Segurdad Social 2 P‘ensm =
del trabajado- desvinculzdo hasta 2l momente en cue este campla cor los reqf,llmtcnrfpa obie -_._“:
pension dz ubilacién o velez. ! ? i :
5.1.19. Constatar que el trasajader que sclicite 1a inclusidn an al ratén social 3 tiﬁv&s ,
wtela haya alegade su condicior de madre o padre cabeza de familia. oersona con discapacida id 0
pregersionado durante el proceso de resstructutacién c liquidasién. De lo cmtram$lﬁ en qad
demandada podra poner de prasence esta circiunstancia ante el respectiva juez ecn mi‘as a que la

autoridad judicial valore esta omision y conslale unz pusib e inswsedencis de la uisla.

o gl e

Lineamientos de defensa judicial transversales a todos (os casos 4% 2
[ £ 3d

3.1.20. Er caso de que un juez embargue sumas de d nero de una entidad er DI‘GEEEB de’ ll-::lul
o del patrimonis auténome ce remarentes que se cree para administrar las obligaciones remanmﬁﬂs
¥ contingentzs de B entidad =2n liquidacidn, la entidad podra aducr que, de ad?emln A ‘la
junsprecencia constilucional (sentencias T-538 de 2009 y SU-377 de 2214), &l concelami i
estos recusos ro resulta ustificado porque es improbasle que la entidad so sis
cumpliTientu de las orderes del juez de tutela v gue dicha medida afecta e l}hm[ﬂfﬂ'lle
obligaciones de |as que depende el goce efectivo de derechos de fercoros. .

R T T

i

3.1.21. Laentidad puslica podra soliciter al juez cue, en caso de que resulte condenada 152 nfne
el rzintegro cel demandante sin aolucién de contivuidad, el pags de salarics se curcun?:nba a’}:la

=l

que efectivarerte dejo de percibir el trahajacor Esto significa que si durante el liempo.
desvinzulacidn el demardanle lgbord en 2| sector pibligc o privado, Coma. ﬂe
independizntz, cebera descontarsa la suma de dinere gue haya rezibido coma remufler
rabajc durante este iempa, sir que eslo iImplgue Jue en caso de gLe haya re%lm:ln Ln
© superior & ls que debia recibir durante ese mismo lapso en &l carge al que se lEﬁEF‘ .
deta hacerse descuento alguno sor el excadente recibido, pues en ese caso slmplaman ke :
lugar 4 peuo alguno EE‘IE recnmerdac:mn se realiza H"I|E"I[|G en cuenta  a: Juusnn.l ShC|

:Ed E'-

SR e

de despms de tFEbEIJEﬂ:]J'E‘-; en provisionalidad o de libré nombramiente y'ramaals
amplarse € trabs adores aseneficiaros del reten social, amparadcls por fu-ar%ﬂm'ﬁ@l abdde
administrativa. .

i s
5.1.22. [n caso de que la enfidad pablca sea demancada a taves de a::cmn mg -; =
verificar si esta raire todos los requ s tos ce procediblidad, ecto e, legitimacion- pnrgu

niredislez, suosidiaredad, competercia cef Jusz v temeridac. Al respecio ;:us-ué m::ns' = S
pagira wet de a hgencia Nacional de Defensa Juridica del Cstadc el dc:.-um' Eape: 5
"Menual pars la cefensa ju-idica del Fs-adn en &l nrazeso cinnstrtl..c onal def ;
explica cada uno de dickos regus lus. Sinembargo a '*ur*thuat:nn £& Inclh ul% b )
£l Ry - .
€V

P-l respetd corsultar Uorte Constiiucioral, Senlencins S10-536 de 2014, M P Tuis rrt!lI”i'Tlﬂ[EJﬁﬁF

033 de 207 5, M.P. Glorin Steils Ortie Delgado; Consclo de Eatadu. Sewcitn Sepunda - Subsee. E ﬁ?ﬂﬂ.
Iinto de 2006, Exp 2058- 01, C.P, Tarsicie Cdseres Tora.
:_
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. ner el c.:erta an maeria de procedibilicad de la tutcla que pueden resuliar Gliles en el tema
n‘::!u u&analss

pcr acliva: verfizar que quien inlerponga a accion de tulea sea el litvlar de los
er[‘n:asn de que =ea un tercer, que este sea (i) un apocersdo judicisl con un poder
] - otorgado, [iij el Defersor el Pueblo o Personea Muricipal, o (il ur agente cficiosa.,
al titular te los derechcs se encusnra imposibilitado para promover por 31 mismo la defensa de
sugt:erecnbs caso en el cual debera cemostrarse tal crsunsiancia en a accién de futela

4 |

LEﬂ]ﬂl“I‘lﬂd n por pas'v: zi sien & jurisprudencia constitucional ha determinade gue los paltimonios
autbnomes de: remanentes, a traves del fiduciario o administrador de 2se pat-imonio, tienen
g_'.u-_ 3 p-jr pasiva en los procgscs de iutela en los yue sean demandados. Incluso sl el
I andanie ez uy e ‘trabzjador gue'ro tenia procesos o reclamaciones er curso cuando to puso
finig | tremik liquidatario de Iz enficad, en algunos casos puede conclulse gue Iz obligacién cuyo
cumphrricntu se pretance ne tiene el caracter de remanente o contingene, por lo que el patimonio
aufﬁnnmn de remanentes pugda sefalar cus carece de |agitimacién po- pasiva

angr,

e = o]

L

e,

-
f%

ik

ﬂ_

uez verifcar que las scciones de tutela se inlerpusiervn gnle (i) &l juez o ribunal
se presenta la amenaza del derecho fundamental, (i) el juez o tribunal del lugar zn
enrg efeciiwameme la violacion dal| derecho, o (i) 21 juez o tribunal del lugar dende se
_ efectoside Ia arcnaza o vielacior. En el evenio de que ro se presente nirguna de
t 5 n:|"c:uh5tar*r: as, la envidad piblica podrd solicitar qua se declare 1a rulidad tado o actuado
porque el jl..ez gue ccnoce la accicn de tutela carece de compelencia, lo yue genera ung vielacion al
deﬁt‘i‘n ﬂlldeb:dﬂ proceso.

i I
EID'I',IStHIE {ILE no s Faya presertado otra accion de tutelz con las mismas partes, los

amontos e idéntico objeio o prelension, pues en esta circunstanzia la futela resultaria

ﬁslmrimn 52 debe varficar e na sa haya producido una senterc a en |z jurisd ccidn
l:nria. id ﬁcantanu:u:ﬁ:: adm nistraliva gue-tenga idenlicad de partes, fundamento v obijeo con la
acﬂ:‘idn de iutrala que sa presenta pues en case de que 1o se haya demandado la sentercia del
FJIDGE‘:EJ adeiantadﬂ en la ctra jurisdiccion, 21 juez constitucional debe sstarse a lo resuelto en esa
dc I.§If.'rl'l n_ wr‘ud dcl pmnmp:u de cosa juzgnda
E:_ | -I
& ‘!'E[FfIﬂET aUE la accion 'I:IF..I tutelg s& haya interpuesio en un tenrino razcnable, conlado
n 'T-éntu en que sucedid 1a vulneracion o amenaza de los cerechos fundamencales En
: = muesns de “eestruccuracion o liquidacian de enficades pibicas, la Corte Corstitucional
- bt sr;.-ﬂﬂ.ai glie es e principia mazonable dejar bascurin un tempo ce Jos © mas anos para
redl;errar TJ[,E:E‘IE:!O!'IEE derivadas de dichos procesos, Sin embarge, exislen ciertas particulaidades
en %;51:5 casos sobre @ momento en gue debe empezar.a contarse la inmediatez. por 1o que es
o ar;las a continuacién. |

- l.' i_ |

g :aﬂ las :ilve s eniicita Ifl'ﬁrlutlﬁn en &l reten social, | Corte ha uzgado la inmediatez
mEnts & gae se desvincult al ecaon de su cargo, 0 en taso de haker slevedo alguna
eolieitud encaminada a ser irc uido en el retén social con postaciordad a ls desvineulecion, desde
la ti.;cha en que se le comuJnice 1a respuesta negativa a su peticicn.

—
i
i
[iv]
X

& Tl L

N L

T e ——

de tule as presentadas por reclamaciores derivadas del fuee sindical, le inmediatez
idey eualﬂada por fa Corte desde distintos momentcs dependieide de las circunstancias
9. En efeco, si el actor plantea |z vulne-acén d= sus derechas con fundamento en gue

pleadar ng solicitd el levantamierto del fuerc sincical, lz inmadiataz ha sido contada dasde la
fEl.‘.;"IE de dﬂwum.uldt.uhn de demendanle, De olia parlz, en el evento de que 2 Lilela se cinja 2n
contra de 2 decision del juez Isboral que autorizd el despido deltrabajader aforads, la nmedialez se
ha "dntar:',u desde |a feche en cues se orof firié dicha pravidencla, La Sofne ha mncluldn Bntorcaes gue,
sign el mt_ rregne ertre la desvinoulacion del accionante o a decisién guc actorizd su despido y la

1 d8 [ Iu:pla s presentd una demora de por lo menos dos afies sin que s& oemasirara
ncia encemingda a deferdsr sus derecheos, como la nterposicion de una accidn de
| tuthr:a ca?;caria de inmadiataz y resultaria improcedente.
...‘. 1
I'-'r"fah‘erl’te 2n Ins eventos en donde se reclamen de'echos derivados de un Plan de Pension
Anficipad {FPM afrecido por lo entidad en I'guidacidn o reest'ucturacon a sus gmaleades; la Corte
ha: contaco el térming para fijar 12 inmadiatez desde dos momantas, segun las parficulanidzdes de
= sikAshentortes, si el actor solicitd |a inclusibn en el PFA y su salicitud fue negada, se ha

diate :!esda el momento er qua s& comuricd a decisian de nagar su salicitud, pero
I | Uilfle FeA #1508 Domeid DO,
Sece Adnanistrativa
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sl 1a desvincLiaclon del accionarte sucedid con posterioiided & |2 negativa de la enticad. de mchirln
en el PPA, la inmeciatez zo ha contado desde el momento de la daswrmlamfm

—u—-__-_q_w:lﬂl-'

um'.r

la accién de tutelz por |r.r:um:1||r el pr r'u::po de sa_lbsldranednd Ademas, es p‘t‘-‘-r"-nﬂ argum ™ e
el otc medio de defen=a judicial resilta donec y eficaz para proleger los dermhﬂﬁ fil.lE el
demandantz consicera vulrerzdos. Si el demandante ssfiaa que irternona la accidn daltutalapa =
ayitar la ocurencia de un perjuicio irenediable, |a ant dad debera demostrar gue esto ro es clEﬂ’.O
aducendo, par ejemplo, gus no se vislumbra una vulaeracibnial derecho al m{mm 'g'tulé:l-a! .-': o
que he franscyrrico varios meses o incluso afios, desde & momenta en que ség le na: 0 il
2n el retén soclal 0 d2sde la fecha en que s2 le comunicd su desv nculacidn, Sobra s I'.e
orestarse garticular atencidn a les casos on les que trabajadores aforados. salici
aboral pues en principio rasultariz procedente 12 accion de reintegro v 10 8 a:l::lm
somo sg expicd en €l umeral 5.1.5, de esta Circular,

-i
3. El fundamanto y soporfe de la presente Cireular se encuentra en el documento agpe {ahza -iu
la Agencia Macional de Defensa Jurldica cel Estado "L]neamlentns jurlpmdir"cal =1

saueades a ‘rabajedores en procescs de resstructurccion y liquidacior de antdades,
orden naconal’. Tal dncument:} puede ser consullado en la paging

eb de
kg Miniew. defensajuridiza. 4 , '

ADRIANA CAROLINA SERRANO TRUJILLD
Presidente {
COMITE DE CONCILIACION ¥ I'J-I’:'FEI\IS.H. JUDICIAL. g ; sl

TS LTI SR

E abuid Sand & Patricia Mendoza. - Abogada de Apoyo- Dfmgrla Jurldica ’ i 1 b
Raovisd: Julan Duarte C. Jefe Oficina Asesora Juridica Py

CIRCULAR No. 22 DEL 30 DE '\lGﬂEMERE DE znzu 1 ! j‘

D Comité de Conciliacién y Cefensa Judigial de |a Cng:uraﬁgbn
Cundinamesrca.

g TV L

Para: La Corporacién Social de Cundinamarsa.
AsUrto: Recomendaciones generales para el mau:o de |a ::Euucmaﬁ
repeticion, 1 4 ? i
I g'-{ ;
Facha 0 de noviembra de 2020 ! 3
:
COMFETENCIA ] § " ;i__ o

Las siyuientes rormas atriibuyen al Comité de Conclizcon Ia funcion ﬂé ﬂla& =
la defensa de los irtereses da 1o entidac: E

'-

i-

El Decreto 1716 de 2009 estzblece 2n 2 Arficuo 19 Funcones. E Eumltédacmc'ilirc

las s guictes funciones; _ g AL
. S e 1
. i ' ?,_’ J{_ i
S o i
23 BT RS
2. Disefiar las pol ticas gensia s que onentarar 13 defensz de Ios Interesas de ra entl 1_[

El Decreto 1059 de 2015 'Po- madio del cual s2 expide ¢l Decreso Unico Hnglm‘nag'ga g de
Justicia y del Derecho”.. incorgore |3 anielor dispasician en el articiln 2.2 4 '3 1%

L
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Callz 194 #1803 &
Sede Admizistrative, B gk i
o tesml | 1L321 "I:jﬂtbr; e E LR ]

@/ Cundicob ©: C&.Uﬂd&ﬁ'mrca:ﬁ:-n
BN _unﬁlﬂﬁﬂﬁiﬁ%& m%ﬁ




£ cjnp;muﬁﬂ SOTIAL
| 36 CUNCINAMARCA

|
'l

Funcinnes El Gomitd d2 Concllizc on eercerd las sigiertes funcicnes:

R T T e e

i -l-mu:‘-\.m -

r'!hﬂ'-;-_t-r ir

fite Dy ariame-nm! 0277 de 2012 "Por rredic del cual se acopta el reglamento del Comité de
ﬂcﬁctli;crﬁh y Defensa Judicizl del sactor Central del departamenta de Curdinanarca’

|‘f“' I'|

LA T

amiento =n la anleion normaltividad, e Gomite ce Gencillacian y Defensa Judicial del Sextor
_Dt:part:tm:ntu o] Gunu:linamar*a adopta como linea de defensa de los irtersses cel
ol 10 !:E Cupdinamarca, las mg: ientes racomendacionss generales para el computo de la
L dad'de Iz accion de repetmun‘ exvecidas pur la Agencia Nacional dz Defensa Juridica cel

stado, lineamiantos que seran adeptadas también per la Corparasién Social ce Cundinamrca @
A tr:aqi‘é:s dela prEm;-.nte Circuar. .
i

INTRODUCCION.

Y :Ic:r Daz'lrn tiene par finaldad es‘ahlacer ineamientos genzrales dingidcs a las
] ara El puto de le ceducidad Ce la acdidn ce epelivion,

-
J

Egl:csﬂeczng el documrenio se encarga de estudiar lcs siguientes apartes:

T
3

(o] cadl.rrdad § 5U ﬁnalidad en la accicn de rapetizian,

I

"ﬂ.{da tai*aﬂu"ldac da Ea accién de repeticidn en vigencia del Codigo Contenciosc
:r:tna Vo i-de la‘Ley 678 de 200

2 -[:ﬁmp..ltc d& la caducidac de B8 accibn de repelicitn en vicencia del Cédgo de Frocediriento
Ad 2 nlstraiiun y de lo Contencioso Administrativo

' 'lﬂenta'}:i&ilas condenas judiciales.

S T

o :?e' a cjducidad 2n los eventcs enque a Entidad realizé 2l pago parcial dela condana.

6. ilammputu de la caducidac de la accicn de repeficidon er los casos dsl paqc de concenas
solidarias

1

1; ,
‘u‘an dqua“ar cue para lz elaberacidn de las presentas recamandaciones, se tuva en cusnta iz
]uris [ :udamh del Corszjo de Esiado, incluidas las senlencias proferides el dia 9 de seplicirire de
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La caducicad es una Insttucién del ordenamiente juridics, mediants la cual el; egisladorin
tieipo el cerecho de accionar, con el fin de garantizer la seguridad juridica v evitar qle 13 e:
ce los procesos |udicializs se prolongus e el tierpo.

Esto significa que Jna vez que ha transcurrico ¢l plazo establecdo en |a ley para la inter ?lelﬁ . e
la azcior y e/ accionante no acucid a las instanciss J.ld!claies aquel DIE‘,!‘EI? ELtOEnat
derecho a azciorar, _

Schre el partizular, a Cote Donstiucional g1 12 sentencia LpESE de 20017, seralé: cua Bl

es una insliucion gue se fuada en el principio de seguridad ju-idica ¥ que es ura fgurﬂ ce qrden
plbico & i'ranunciable:

pnteutad de cnnﬂgurac;dn nc-r"n*all'-'a limita en =l tu:rnpﬂ el de- EBP‘ID que ugna
acnader a la judsdicnithn con el fin de abtener pronta y cump H:Ia Justicia. Su tJ‘bcqr‘n

la recesidad por parle del conglorerado social de obiener seguridad juridica, pa :
paralizacidn del frafico juridico. En esta medida la caducdad no concede cerechns sib ﬁrhrns,eg ne
gue por el contrario apunia & 12 protecsion de un inleres gurlﬁrdi La caducidad impide el e Err.:!ci::f de
|2 aceién, porle cual, cuando ee ha configurado ne puede inicarse validaments el pr'm: n

Esta 25 ung figura de orden publico lo que explica su r:arame‘r Irrenunciabla.‘ﬂ SIB pdflbl ]
decareda de oficio por parte del juez, caardo sz verfigue su ocurrencia,

i

la jistificaciin de la aplicecdn de l2 figura de 12 caducidad en 1as acciones qﬁnten i0
aurninisb alivas, iene como lundamento svilan b ince tidumbre que pocria generarse ya ses RQPL:
Euew’fual andlacion de un E..tc! admnistrativo, o E'l deber que pod-ia recasr sabre el Esta:l e reps

establecdo plazos breves y parentorios para el gjercicio de edtas ammnaa trqnae.ur;idn .
el derechko del oariicular o podra reclamarss 21 conside-acion dal interss gena'sl" ”E* ;

lguaiments, la Seccion Tercera del Consejo de Cstado =n sentencia cel 10 de agos o de -_
mpndlente 3‘*‘265 |'1din:rj cLe |z -:aducldsd BS LIna sancdn para el demandante gLe no Intﬂmnﬂeﬁ

lo enterior gue Is:ra interesados herﬂn la Garga prﬂﬁ&sal de poner en iuﬂci?l"ﬁh"ien
jurisdiceinnal dal Fatzdn dentro da plaza fijada por la ley v que, de nn h:lt:ert"ip"ti‘imhp :
buscar la satisfacsion por via jurisdiccicnal del derecho reclemady”. :

perentorio FarE que pusca acudir & la 1unadlcc1¢n de o ceniencioso ad TII'IEHI
iuncionaring o sxfundonanos el reintegro de Ios pagos qJe '%ya deb}dﬁ
s. conducta dolosa o gravemznte culposa®™,

Ne acuerde con lo anlerior, &8 caducicad es una institucian er[d ca prmesa] cle ;rde‘ pub 1’5- g =
irenuncizale, la cuzl tdiene por finalicad limtar ef elerciclo de les acclores jud cales m e _j, 01
&l obje'o ce prese~var el principic de la seguridac jaridica. b ¥ ke S

{ i o
2. Computo de la caducidad d2 la acclon de repeticion en vigencia'del
Administrativo y de la Ley 6758 de 2001.

e

El numeral ¥* del articulo 1356 dei Cadico Contencinsn Administrativa establace qLe I3 azcie

repetcitn caducard al vencim enlo del plazo de 2 alos, contados a parti del cia slguwntébde F '. 112
del pagno tatal efectuada por la entidad. £
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mismofiel atticLio 11 de la Ley 678 de 2011 establece que ka aczisn de repeligcn caducars al
irriientc el plaza ce 2 afios contados a partir del dia sig sients a la fecka do pago de la condena
sctuado por la Ertidac demandante y que, cuando el pagu s€ redliza ot cuotas, ‘el terming de
caducidad comenzzra a contarse desds Iz fecha del Gttimo page, Incluyerdo las costas y agercias
eriderechysi s qu= se nubiere condenado a ellas”, '

! A
1a Corte Constitucional en seatencia 5-832 de 2004, estud & la constilusionalidad del
“inel articuld 136 del Codigd Contencioso Administrative, gae sstablece que |2 accidn da
ticion ‘caducara al vencimisnto del plazo de dos (2) ancs contadas a sarir cel dia zigtients da
la facha dal pago 'otal sfectuaco por la entidad”, declarando su censtitucionaidad codicionada e
el senlidu de que el término de caducidad da Iz accon de repeticiar ermpieza & carre a partir de la
fagha en qus efecivamrenie se realize e pago o, & mas lardar, desde & vercimiento del Fazo de
18heses grevisioen:el aticulc 177 inciso 4 del Cédigo Cortencoso Administrativo®™, asi:
i et g

i
. a?-: seflalado en el puntu 4.1, s 12 enldad condenada, incumpliendo '@ normatw dad
anotada, ceshorda Ios limites de tismpo sefialado para ¢l paga de as ctadas concenas, o w
puede afestar el derecho al desido proceso del servidor presuniamente rasponsable, tazén sor la
cudl: la nerma sora ceclarada execuible bejo 2| ertendido de cue el lErmino de caducicad de la
o) 2Zd a carrer, a partir de Ia fecha en que efectivamente se realica sl paze, o, a mis tardar,
ncimiente del plazo de 13 meses previsto en el aticulo 177 noise 4 cel Codigo
: Administrativo”

¥ 14 "
E i_"' sentidol es cldro que &l computa de ta caducinad ds |2 accion de repelicicn se debe “ealizar
& partir delidia siguiente a la feche en que efectivamente se efectud fa totalidad del pago per parte
cela Entidad. No cbstants, como el inciso 4 del artizule 177 cel Cécige Contencioss Administrative
Es:ﬂzleua'_ que el paga de las condenas judiciales proferidas cortra las entidades aliblinas podra ser
ejecutanle 18 meses después de ejecutoriada la sentencia. la Corte Constitucicnal indice: gLe en €|
anto andue Ia 2ntidad piiblica ro Faya realizado el pago dentrs de dichs Wrmino, se deberd contar
&rmin ad.cided de 2 afus a parlir del vencimiento de los 18 meses, 1os cuales ( 05 18 meses)
3 ‘partir de I3 sjscutoria de la senlencia condonatonia o el auts aprchbalotio da la

Edien’e 32.021 refirio lo siguisnte:

) del -_ﬂje_ri:iciu oportuno de la accdn de repelicidn, cabe precisar que =xisten das
mamentes & natridellos cuales empieza a contarse el término de des afios para mpstrar |s accién,
scibel. afia pariin del dia s guiente a aguel en el cual se hublerz efeciuado el pago efectivo de la
: Ipuesta en unz sentencia y, by desde el dia siguicntc al vencmierto del plaze de 18 mesas
cofisagrado en 8l arlicun 177 incisa 4 del © €. A | previste para la qus Iz entidad pubica cumpla la
Dbc[ﬁl‘iﬁ'ﬁlﬁm‘lilﬂ:ml‘iﬂ gue le ha sido impiesta.

B i i

: {ic_er, 82 témz lo que ccurfa primero en el tiempo, ests es, el pago ce la suma 2 gue 3¢

rda cualse concllio, o cuyo reconocimientc se realizd, o el vencimienio de los 18 mesas

ere ol articulo 177 del CIT A, gir que se haya realizedo el »ago de tal suma como =l
d 'que emgiecz a comer el 1érmino nara ejercer A accitn”

momenta p
Eﬁ];:;se ﬂ?ﬂi:}w de ideas, el computc de la caducidad dz 2 afios de la accion de jepelicidn denlro de
lesiprocesas adelantados en vigenzia dal Céd go Contenciosa Agministative tiena dos forrag para
Alise i} 2 partir d=l ola siguierte al pago de a condena o conclliacion, V(i) s 2l pago no 58
dsl tarmina de los *E mieses s guicntes a la ejecutoria de le sentencia zordenatoria o

ARTICULD 77 Reglamentado por &l Deeretc Nacicnal /63 de 1483 Hfechwided de condenas centra
fdades jpliblizss, Cuande sa condeng.a la Nacién a unz ertidad temitoricl o desenntralizade al pago o
' una cantldad liquida ce cinero, 5 enviara Inmediatamerte copia de la sentenca = quien sza
Mpetenis bars sercef los funsiores delminisierio piblico frente a la entdad condenada (...} Berd ccusal de
al& conckitta de 158 funcionarios encargados de ejecutar lus presupuestos paolicos, pegar 13s apropiacionzs
pata mplimiento de condenas mas lentamarta que al reste. Tales eondenas. zdamas. ce4n ejecuteb ez ante
le justicia ordineria discioche (18) meses después de su sjscutoria, (...}
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a la fecha de gjecJtoria del auto ap-cbatotio de la cenciliacién, segun sea :;aua" log:
contatan a partir del dia siguiente de cumplimenio de les 18 meses (=
g il
3. Computo de la caducldad de la accion de repeticion en vigencia del
Procodimienta Administralive y de lo Contencicso Administrativo.

El Codigs de Frocedimien:o Administ-ative ¢ dz2 lo Contencleso Administrativo® en &l Utenat ! :Fisl
rurrerzl 2! del articulo 164 establesid que 2| termino de caducidad de la acei ndo mpr.! cion g5

% afos cantades a partir da la fecra en cue la Entdad condenada haya real: l:tD ,El pagg
lardan al vercimiente del plazo con que cuenta |a admin siracidn pars el pago ge Iau 8.
es, 10 meses desoués de la ajacutnr: de |a sentencia condsnztoria o del auty .;'fm na e
conciliacon® ; ¥ E

E){[JEEIIEI"[E :ﬁhﬁ'l ref: r|rf: o mgmente raspedc al mmput::r de Ia cadur.ldad en el nLI,E".' G
Procedimiento Administrativo: “E literal I} numeral 2 del articule 134 del Cédigo.de Procedi
Acministrative v de |e Contencinza Administrativa, en | quae tiena que ver con |a ead
repelivion eslablece el plazo de dus 12) afcs vonedos a pariii de’ dia siguiente de laife .
tota efectuado por ka enficad o, a rrée tardar, desde al vencimento del plazo de 10 m :
eventos de la Ley 1457 ce 20117 o, 18 mesas previstos en el inciso 2 del srticuo 1??'1:.(}.'.&'.

_|
+

De acuerdo con lo anterior el computo de la caducidad de la sccion de repetcon para I-Frucp
que se adelanien en vigencia de Chdigo de Procedimients Admizistrativody ce. In '-~._ engigsc
Adminisliztive®, sea de dos afus wonladus @ paili [i) del pagu ea |zad::r‘§p::r ' J
sentencia condanateria ¢ conciliscan, o il a partir del dia siguenie al vencimiente. EI: _
meses que t;ene =] Eﬁtldnﬂ para paqa' las mndenas Lf.h 10 meses se contsrar a paftl

Administrztivo y de lo Contencioso ﬂ.dmmlstratwc a continuacion e astud:?rid "u'_ i
cadJicided de la accion de repaticlen en 105 eventos en que las Ertdades pﬂbi’n:as E'I'f
parcial dz Iz condena o concilacién ¢ pagd dz la misma se fijd en cuctas, 1

4, Gumplimlento de |as condenas judiclalas.

El arficulo 177 del Cadige Contencioso Administrative cstableoe guz las uun:li:ras judici
contra da las entidades piiblizas se podran ejecutar después de 18 meses He |a ¢
providencia, lo cual significz que las Entidades en vigencia del Cod go Cm‘ni&ncln&
tienan un plazc de 18 mesas para cumplir con el page de las condenas. ;a 4

* Sobre ¢l patticular el litaral lydzl numeral 2} ce zriiculs 154 del Gl:;dgu de FI'O'L.T-H'ﬂI
|z Contanc os0 Admlnﬁtmhm pf;’rahlr-‘-rp fue *Crandn g2 p atanda rapetic pera

(2} £nos, sontados a partit del dia siguiente de la facha dal page. o, amas tardar dasda alverdirisne dal pia
con que susrta la administracién pora o page de condenes de sonformided cor lo pr“u:.tﬂ cﬂﬁ%@ﬁdi

{
'

W El incien segundo del articule 122 dal Chdige de Frocsdimiemiio Mlllllllblldl‘-’ﬂ este

q
imouastas a entidades pihlicas consistentes 2n el paco o develucisn de una suma d&'dlqum

2N un plaze maxmo de diez (10) reses colados v parlin de la fecha de la gjecutoda dela s
efecto, el bergficiano debera presenta” 12 solizilud de pago rerrespandients a ls en: icad ::hhgrada

¢l Provesos de repetlclon &1 los Suaes as demandas hayan sido ints muas‘m a parﬂrfje[ z fg iullee

Articule 308, Regimen do transicion y vigencis, E| presente Codigo u;arnﬂ nzard a Tegbr%dﬁﬁ
afio 2012 By i
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(1

F’r._-_ﬁ' otra 'Eé;me.; el artieclo 192 del Cédigo de Procedimients Adminisliative ¥ de o Contenclose

Adi _ini:strf‘ggvu establece gue las condenas impurstas a entidades plbicas consistentes en el pago

O gax 0 deé una suma de cirero serdr cumplidas en un plazo MAxime de 10 mesas, contados 2

cha de E?_ieje:‘:ufnr'rﬂ de |3 sertenca
2 il s

e = o
=]
i

| .. _.!.- ; /[ Rl f .
) ﬁ' bieny para establecer cusl es &l termino que tiene una Ertidad para & o mplimiento de s

pr@ﬁﬂnncia} a Seccion Tercera del Coneegjo de Sstado 1a establecide gue se aplizara la norna
vigente al mcmento de la imposicién dz |2 condena judicial Sokre sl particular, la Scesisn Tercera
dul:{.‘_iun s.ajg_-de__Estadlo en reiterados pronunciamientos ha senalado lo siguierte:

fariel .g'ﬁ"bﬁl da 2013, expedierte 44866: “Ahora bien, el Dezpacho estima perfinene destcar

5 A
[ quEten elfasunio d_%; lz eferencla se estd cando aplicanibn da marerz simultirea =l Codgo

FiBncioso Adminsiratva - Docrzio ley 01 de 1984~ y a Codigo ce Praced mierto Admin sirativa
y de'la Contencioso Admiristrativa — Ley 1437 de 2011—, puasto que si bien la demanda er gjerzizia
delimedia d= control de reeticion se presentd durante la vigencia ds Ia Ulma coditicacion raferida
In gietn 26 que Ia condena respecte de |a cual la DIAN gretende repetic o pagado. fus impuesta e
igenizia del Codigo Contzncicso Administrative —Decreto ley 01 d= 4 B84%y por‘anio, bajo el impario
d -::-I_I_f;'j disptigeto en esta codificasisn emoezd a correr el término sstablecido en |a ley para el efercizia
o -aludldu:gﬁedlﬂ de control judiial de repeliciar”,
[ i i

d ar—
==

i, S RO

Autotdel 23 dajulio de 2015, sxpediente 50.200."De esta manera, en cuanto s hacros QJe siven
dafundamen:o a 'a presente cemanda, en paticular la condena respecto de la cusl se preterde
r:?:‘bﬁr 0 Fagada. acaesieron en vigencia de ia Lay 578 de 2001 y de Decreto 0° de 1984 (anterior
cadigo de lo Contencioso Administ-ativa), estas serdn, en o pertinerte, las normas aplcables a
acielas s fhaciones juridicas cuyes térmings hubietan iniciade desde entances, cara la apicacion

: 'ueipcia normaliva prevista en el as. como seria 2l caso de la eaducidad da 1a accién de

TarCTIE
o
L]

Aut@?del g ge marzc de 2018, exnediente 45 277 “Asl nues, el fendrrens nrosesal de la cadue dad

oper@ ipso iire o de pleno derecha, es deci que nu admile 1eurca, ¢ e juez debe declararia de
ofitio cuande verifious la conducta iractiva cel sujeta procees! llamadeo a interponer detervirada

Fralic

§ augian [udicikl. Pam la caducidad de |a preserte demarda ircoaca en glercicio del med n de control
; ifepaiicien, (ce corformidad con ol umeral O del ariculc 136 cel Cédigo Conterciusu
ministraf) E"%& al cual se acude en el entendido de que el respectivo término inicié su
cantabil c;iﬁ'!g en fecha previa a la vigencia de la Ley 1437 de 2011%, se estzblec d un plazo de
cos [2) ai"i_q; contados, por ragla general, & partir de! dia sigulente al ce la fechs deal paco total ce la
respecliva Congena efectuado por la entided”,

Wi i

L+
mn
S

e de mayo da 2015, exoediente 56361 'Ahora bien, para daterminar la caducidad del medio
‘gontrcl de repeticion es menester ssfzlar que el arficulo 184 del C.P.AC.A, fia un térmiro da dos
ladosia partir del dia sigukente al que se hubiera efectuado 2| pago total de la condena
iLf & a mas tarcar, desde el vencimiento del plazc eonsedido a la adrrinistracidn para car
cumplimisnito & Ias concenas, qus Se Inicia con la ejecutonz de 1a sentencia condenatoria Fs
menester ﬁnla'far que para ¢l caso de autos la entidad contaba con dieciocho meses para
pré;{at‘la;. al papo de conformidad con lo dispuesto en articulo 177 del C.C A, si se considera

que ¢l acuerda con efectos de cosa juzgada se lleys en vigencia del Decreto 0 de 1984°,
£ El -t 3 |

* -%ﬁ"""enﬁ:ﬂﬂﬂtaﬂa gLe e ariculo 192 ce CPACA respectt del cumplmiento de sentencias o conciliacionas
por oare coe lat entidedes poklicas dispuso que: "(.) Las concenas Impuestas & endidades pobicas
consis:entes en &l pega o devalcicn ge une suma Je dinero seran cumplidas en Jn plaza Taxima de ciez {100
B2s compdos ¢ partic de Ia fecha de la e scutoria ds I sentencin, Para tal ofockc, ol benefisiane ceaera
ol :‘%Lud de_:;g:-agu currespundlgante a-la entldac obicada. (.}

A

TN L ] :
8l caso en cuestion, pues &l dafo alegado se produju con Bisjpzutoria de 8 sertencla del 21 de
marzn de 203, Araenida el dia 19 de junio de 25e mismo afio, époea para la sual fa legislacién vigente aplicable
erd el Codigo Contenciosc Administrativo conlenido en el Deaele 01 Je 1984,

o de 2012,

=l

-
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En cse orden de idzas, en ek evento en que Lna Entided publica solicite, acemés del pag> de la
condena judicial, los interases moratorios cRusacas con acasién de & misrma, &l r".tmnuln da.la
caducidad =& realizard a parlir del dia sigsientz a la fecha del pago [ctal dz la curﬁar%‘tr a pe

del dia siguiente z la fecha eh que se cumplid el términa para cumpir la cordena, ‘qu puecgﬁ er
de "C o 18 meses seqin sea |a nonmra que requie gl caso, contados a partr de la glecltoria
sentencia o auto cprobatorio de la concilizodn, sin que sc deba tercr on cucnta 12 fecha del p:ngu
de los Interesas moratenos.

9, Conslusiones. ; y

h

rﬁ_m:. 1

w
S
[

9.1 E! computo da 1z cadicdad rlp afns de a arcAn de repetodan dmtm de I a}m
adsianlados en vigencia del Codigu Cunlenciosc Adminisbigtive liene dos Topmes p’prd
contabilizerse 1) a partir del dis siguisntz a pago ds |2 condera ¢ conciliacdn, y (i) si el pago no se
realz3 dzntro cel termine de bos 18 Tieses siguienes ala Epecumrade la sentencia concenatlnz o
del auto aprobatano do a conciliacidn, segin sea el casc, los £ afige 3= contaran a partir dzl gdia
siguiente del cumplimiento celos 18 meses. -

9.2 El eémpuio de |a caducidad de la accidn de repeticidn Jara los procesos que s'e
vigansia del Cocige de Prosedimizants Admiristrative v de la Cortenciose Admin siratyo, se
dos efos conlacus & parlir (i) de pago realzado por la Entided de la sentencia corde rla
coneiliacion, o (i) @ partir del dia sigulente a vencimicrto del plazo de 10 meses qle tiena' la
Entidad para pagar las concenas o concihiacones. Los 10 meses sa contardn a partir dal r{a
siguiente a la ejecutonia de |a senterc a o del auts aprobatoric de la corc liacior.

9.3. Para astablecer al tsrmino con el que cuenta ura Ertidad piblicz para cumpllr lag ¢

s g
jadiciales se debeia chservar en vigencia de cua |2y se impuso la misme, estoes, sl Ia g 3
profiric en vigencia del Cédigo Contencicso Administrativo, Decreto 01 de' 1284, e -’&rmlnr;’_ e 5

currplimieno de la condsnz sera ge 18 Teses conlados a partir de |3 gecutoris de a sentanblﬂ 4]
auto aprooatoric de la conciliacion o si se owofiié en vigencia del Sodigo ds Procedmierte
Administrativo v de ‘o Contencinsn Acministrativo, Ley 1437 de 2011, el cual empezb a ragir desde
el 2 de julic de 2012, & plazo de cumplimisno de la condena serd de 10 meses '..ﬂﬂt‘:'ltiDE a partir
de la ejecuteria ce la sentencia o aujo aprebatorio de la conciliscan. [ '-i ;
9.4. En los €&s05 2n que las Etidades efsctuaron un pago parcizl de la condera ¢ cnar‘] i _
caducided de la eccidn de repsficién comenzard a coniarse a partir de la fecha en® que
efectivamerte se realizd el paco parcial por parie de la Enddad v si el pago parcial no'se. afa::iuu
demro de los 10 messes o 18 meses, secun s2a 2/ caso, posterores a a gjecutoria de ExEE"!'I:B_nﬁIE
@ 2l auto aprobatorio de la concilizcion, ¢l computo de la caducidad se »:untara 2 parﬁ del |
slgulente en cue se cumplan (los 10 meses o 18 meses). !

Fo= e = s

8.5. En los casoz er que las Entidades pablicas realizan 2l pago de la parle ﬂg 1 LU}M'
que les correspand o, se deberd contar la caducidad da la accidn a partir del dig eiglilente s’
fecha en qu= se eleclud lal pago o a partir del dla siguiants al vencimieno cel plazo da-. 55 10 018
meses, segun sea el caso, que tiene |3 Entidad para curplir le condera, ...urtnucs a-pa‘tri;!'
gjecuroria de a senteqcia o 2l auto aprobaiono de la coneilize an ]

w
- A gt

9.6. Er loe cazos 2n gue e interponga una accidn de repetcion el [:laé!’L 0 gj lq
conciliecon se haya fjade en cuotas, sl tamine de caducidad se contard a partr dal’t
la feca del page de [a dlitima cuola, o @ partir del orimer dia del vencimierto de Gsﬁﬂ SEE 018
meses nara el paga de las condanas lo qua ocurta primero, sogun sea el caso I:I.':nta_ sa parti-
de la fecha de ejecutcria dz la sentencia 3 auto aprobatoria de la eonciliacién. i 5 i T

- —

&.7. En &l eventc en que una Entided pub ica soicite, adeTas deal Fago-de |anmdana.
1n13reses muraqu'ms causados son nm-.ﬁn 1e a misma, el 2émpute de |a ca;éu::d

ADRIANA CAROLINA SERRANO TRUJILLO |
Presidente !
COMITE DE CONCILIACION ¥ DEFENSA JUDIuIAL - -""i
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CIRCULAR 23 DEL 30 DE NOVIEMERE DEL 2020 :

CRITERIOS DE SELECCION OBUSTIVA PARA LA GCONTRATACION DE ABO
EXTERNOS PARA EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL Y EXTRAJUDIGIAL DE. '
CORPORAGCION SOCIAL DE CUNDINAMARCA. | ;'

1. Competencia del Comité de Gnnmlmmm y Defensa Judicial 'dé la Gnrpc-racibn Er.:-cral d‘

Cundinamarca, de acuerdo con la normatividad nacional: . it

+ [l Decrelo 1716 de 2009 determind como una de las unciunes del Gomilg de Congl :
artfedlo 13, nureral Bo: " Dafinir los criterioe para la selecsiSn de abogados externos?
gerarticer su ldoreidad para la defensa de los intereses publicos y raalzar sejuimientd sobre’
procesos a cllos encemendacos’, disposicior noorparada en el Cecre'o 1063 de 2015 en e
ariiculo 2.24312 § : :

e
“Articulo 3: FUNCIONES: El Comi® de Defense Jucicial Consiliauion e;e:..mu [ &-Jguiglﬁg
funciones: [ ) 2 %

fia i - ' " 5

8. Dafinir los cntarice para la selsccion de abogados axtemos que; carcnticen su idensidad para la
defensa de los Intereses pdblicos ¥ realizar seguimiento sobre los procesos a EHE:IS Encﬂmendaﬂq

1. iImportancia de la defansa Judicial.

La Corporacior Social de Cundinamarca. a traves de la Oficina Assgora Juridica, gjerce la defeysa
jaudica, prapanciendns por una efactiva dalensa técnica de manera dilijerte y opartina, h:qq el
curglimigilo de g nomalvidad consliivcional, kegal ¥ egameilaia \rlgente Bk 'tﬁ kol 5
jadicialas, extrajudicizles y tamite de reclamaciones, a través de la tepresertacién Ia en calidad
da demandante, demandado. ntervinlente o vircalado, protegiendo E?ECLI"!EFITEFH@ lﬂ' '?311& g5es.
derechos y el oatrimonio plblico del ente tesritcrial, observando sritedas como 14 ‘cuantia du, as
pretensiones, el intarés o irpacts patrimonial o fiscal d2 la demanca; el nunpem de r_m:::aitrs
similgres, |a refteracion de los fundamentos facticos gue dan nrlger al'conficto o dg EtE ‘aspelus
Jdridicos involustados en el mismo, la materis u objelos prepios del proceso y la tram:endam:ra
Jdridica ol procesd por la sreacion o moadiicacion del pr El::Eden‘E ;unspnﬂ&n@al i - S
=% g

s -

W

Por lo cue se hace indispensable seleccionar y contar mr abﬁgadoa cxterrrn;
garanticen a szlvaguarda do los intereses de la ertidad,’ c-'n.rl;anq:r EGHJEHEE r::u itiosas: glie 1‘-‘-
afectan los recursos publlcos. L f
i ek 'y :
: =% (RRR JE, e
3. La defensa judicial da la Corporacion Social de Cundinamarza. i g 55“ 8
e .
En melacian con 3 representacian legal de 13 Corporadion S:Jr:ral ‘de Cuna namalcal %5"1;3 -
preciear var os agpeclos. como son: VAT 0
A o N ¥
K _1. : '..-..1' |.T
“La Letensa Judicigl ¢ Extrejudicial, de acuerde con |a morMacion cbranie en H:vas _ﬂmﬁ&'ﬁe
emda'lclar mas de 1.300.000 procesos judiciales los cuales sé ¢ asifican enirg prﬂﬁﬂﬂnq 2jecttiv
singuares e hipotecaro, futelas afe, cursan er su mayoriz en juzgados Civiles de S Lircuith },f A
Munlcipales, de pequefias causas del Departamento de Cundinamarza. {1 i i
il | TR
Algunos dz los procesos judicialzs 2n —urso “evislen una mayor |n'|pnrt:ar1f"|a pali:_r;fl f
en consideracion a la matera u objeto propia dal procese, le complejidad jur[uw 'F:rmgnl‘.ia las ;
pretensiones el irterés o impacte pafrimonial o fiscal de ko demanda. sl nUmero da. prﬂfﬁaﬁbs i
similares, |a reteracidn de Ins fundamerntos factizcos gue dan ariger al conticto o d2 los aspectos
jarldicos iavelucrados en el mismo o la trascendsncia juridica del oroseso per la creamfm o]
madificacion del precedents jursoruderc al, g i
atle 1A BLR05 I.’_.ugu ?a— f
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La Oficira Asesora Juridica que eaerca ls Defersa Judicial y Exfrajudicial ce la Corporacion,
atiende aruaimente alrededo” d= 20 avdiencias de concliacion ekirajudicizl, en ws cilzienles
Jurgados del Depatamento, las cuales son oc obligatoric asisterca para @ apcdarade da la
Carparacicn y wresentacin del prnuncianiento eritidc cor parta o Lﬁml'e de Cﬂiﬁlianl;,

{!
ai |

Defersa Judicial del misme. :

L] HCT.!.IEIH‘IEI‘!TE la activigad jucicial, extra udma W '[FEr‘l]I'[E de rEElﬁ,hBEIDnEE acmintst‘ratwcs TEE
adslanta con los abogades que hacen paris de la Ef|.4r1a Asesora Junidica,

e |os contrztisias ademas de la defersa judiciag) pruaﬂr‘%mniﬁ -;liuﬁ:aiapwaran cor =| andisis. de
visbilidae de incar o no agciores dz repeticion, preggntancelos aste el Comté de .,:hncllla-:m ¥
Defensa Judicial de la Corpcracicn Social de Cund nﬁ?ﬂ:‘a faciiitando la Impamlalda 2n 1a f;:- 3
de cecisiones de dicho Corité, Cr el evento, en cu Comite decda que ¢ debe in siar ﬂg_
ge repeticién, los contretistas provectarsn e nataurﬂq%las respactivas cemandas de raﬁﬁtlmm* #

»  Asgl risme, agunos de los contrafistas apeyar a le Dficing Ascsora Juridica, e la 'en:!u:nﬁn dz
conceptos jurid cos de alta complejidad que se les SC-[II:I__BFI

¥

# Los procesos judicisles y exrajudiciales requreren de alenciér idbnea v npnrt]_na I qJ'

25 gnacion de Lo apaderado para cada oroceso judicizl, exlrajucicial o ramite: d-l.-rnll'ilb'll

Finalmerie, &5 de sdvertin gue l0s conflictos qQue S8 presenian entre EI DEI‘}EIft I‘I‘!'E.'n!l:l:
Cuindinamarca y lcs particulares cenllevan a que se active la cefensa judicial de la entidad, y es'en
£=la etapa donde los abegades toman una alta importancia, po- cusnda d= su nhrﬂr i nrhmr
c‘epend&'a &n gran pere |as resultas regativas o positivas de la causa 5

Gorporacion Soclal de Cundinamarca.

£
4. |doneidad y Experiencia de los abogados externos, para la defana:a ;url%lr.a

foy
Er primer lugar, es imporiante que la entidad detarmine de manera clara y precies |la recesicad
gue la lleva a celeorar ur conirato dz presiacion de servicips Jrofesionaies para su I'EIZIFESEI"ItEC'iUI'"I

|udicial y exirajucicial, indicasdc que es este &l mecan smo para satisfacer du:ha necesidad.

=} 1

Er seguide lmar se deben dsterminar las requizins de farmacion r-u:adpmra Y dn' ‘_'n:pnrl
a el

que debe ostentar el futuro conbialista, & efeclos de que ejecule de manera‘idanea ¥
nhieto del cortractual v lzs mrresp:.ncmrrtes cbligaciones pacladas, . &

Er esie punto, es relevante safizlar cue los "equerimientos de idoneidad iy experiencia qle &

Ertidad axija al cortratista, como postgrados er ol nivel de cspecializasidn' o maestrig, v mayor ¥
ndmerc de meses ds experiencia relacionada, deberan estar eghec:hamegte reiacl ] s G
factores come: el numera maxima y miniTo de procesos cue sz asignaran, & comp ejidad jurc
da |78 mismog, 13 impertanciz del tema de gue t-ata la cassa, la cuantay e?érea ;ej Herech
yue se liligara, ¥

En olras palab-as, la Enlided cebera detetminar |a comalsjidad juridica baJa, madaa -:.\aTta r:[a'{
procesns gue prefenda asignar al contratista, asi come la naturaleza juridica e los rr]smf: _.-.
ldego estableser si requiers; i) un ebogado con 3olo noces meses de experientia refaciaa ul:
compejidad)., o W un abogads oo postgrads v un mrym Mimern da f_ o ec- periene
relacionada (compleidad medis), o i) un abogade con costgrado en nivel og et
considerable nimers dz meses de expariencia relaciorada, entendida esta soma el tie

cunirat sia hz apoderado a entldzdes del estado en litigios de la misma naturalaza
derecho que tendra anora a su cargo. *

Es de advertr, que la exoerencia y farmacon gcadémica que posza & nrmhs’ra !
tenida 2n cucnta de marers exclusiva para e deszmoefo o litigio en el car npu n.u[],d:; "?
corresponde. | i

Finalmente, la naturaleza |uridica Jdel conbalista, es decir, persona natural o ]urmir}h

ne tiene relevancia 3Ig.:ns| excaoto qus del estudio de la necesidad y lg forma. de satmiﬂcerb@e \& § o
:}unl..l.:],ra que es irdispersable unc u oUe, eso §l, sliempre bajo premisa de pmmnnﬂurdfmq cliya

razén sccal mplique la representacion judicial ¢ extrajudiciz| de entidades pubhu;:a ; peIspiEs /l/
naturales que ostenten la calidad de abogadn . : '
]
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5. Honorzarios : N & %
= -# b

Con relacién a este aspecto, es importante tersr n cuenla que la plfeson ce abogade se
considera ern nuestrn medic como liberal, por & que al pago de honarakios es-ard sujeto o
dependera de les condicionss propies Je cada uno de los atogados, es decir, de su doneidzad,
experiencia profesionz|, asi como de su presigio y buen nombre (Gocd W), aspsctos. gue
peimiten esteblecer &l monta de sus honorarios &n caaa Zasoen parfizular | b il

Ez decir que el valor de los hanararios se dfersncie entre abagados de acuerdo a s dan:iﬂ

experiencia profesional, asi como de su argstigicr y buen nombre (Good Will), en el campn Ju
per la que se justificarad un rn.af;-r valor en It;uium_rm u&. pactados,

i Nmmali\'ldarl legal en materm de l:antrata:l-i-n di pr-stanmn de servicios pmfusmnal:s.

A nivel legal, las nuras que se citan a continuacion consttuven el sustanrq?Ju 'g.':r
carvratacion de prestacicn de servicios p"ufeqmna 3s. '

o Ley BO de 1983 f
"ARTICULO 32, DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales tﬂdm los ac-at1:r=
Jaridicos generadores de ohfigaciones que celeben las evfidades a que sz refiere al prase
eststuto, previztos en el derecho privado o en dispasiciones espediales o derluadus IEJE
de la autanamia de la voluntad, s’ cemo log que, a ttulo enunciztive, se definen a confinuaci

Al S
(o) e F
3. Contratos de Prestacidn de Scrvicios, 7|

g
sApartes subrayados CONDICIONA_MENTE EXECLIBLES> San contratps dE? prastecion fde |

senvicios los que celebren las entidades estala'es para cesarrcllar adividedes refudion gﬁas
administracion ¢ funcionamients ce a =ntidad. Estos contrates solo pudrén celebr:
personas naturales cuanco dichas ecividedes no puedan realizase can persanal ]
requieran conocimienos espacia izadoe. .

L)
o e

i

Er ningdn caso 2stos EEI‘IEF&IIJS generan re acion laboral i presteciones scciales y se ce{ah-a;ﬂn
por al térrino estrictamonte irdispensable ; 4

i
w & -4
{...) (4 i
Ley 1150 de 2007, "
!
“Ariculo 2, De las Modalidades de seleccidn. i)
{ ; .} - 3 3 -E :5"
3 &
4. Conlratacis A diranta La modalidad de seleccidn de. cantratacién ﬁnenta =nln £
en los Siguig les cascs ! ;
&

(o)
h} Para |a prestacion ce ':EWIEFL'E profasiorales y de apoyo a la g=stion, o na_f:_a_. JI& E i:
trabajos artistoos que so'o puzden encomendarss a dele-minadas personas I'Ide.h dlEE &
& R
Gl ' :
- Decroto 1032 de 2015 ) e s S

] ] :- . -\;- :

Lid .i o W
r i
“Articulo 2.21.2.1.4.3. Contratos de prestacién de servicics pmfnslnna]aa ¥ .F' %&uy & i

gestion, o para |z gjecucidn de trzbajos artisticos gue solo puedan ser encomendada % a .
daterminadas personas naturales. 4
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Las Entidades Estatales pusden coniratar bejo la modalided: de c:ontretamdr‘tc directa |
de servicing profesionales y de apoyn a la gestion con la persnra natural o Jjuridies
capatided de gjecular el objele del conbalo, siempre y cuando la Entidad Eststal
idoreidad o experiancia requarica y relacionada con &l 4rea de qus se trate. En este ca

necesarlis gJe 3 Ertidac Estatal naya obtenidc FII'E'I.I'IEI"IEI"‘I'E varias ofetag, de Ic cual &l n*dmacnr
del gasto debe daja- censtancia escHita

i ;g
Locs servicios profesonales v de apoye a3 Ia iges’ur::n cormesponden 3 3 rlIlﬂs de frat,ng
inte ectual cifarentes 2 los de consultoria que se derivas del cumplimento de las funciones
Entidad Estatal. asi come o0s relacionados con actvidades aperativas, Iugfi‘tcas a 2sis __hu':lal 5

Lz Entidac Eststal, paa la ccniratzcion 'de trabajos artisticos gue solamente puedan
sncomsancarse 3 determinadas personas naturales, debe jLelificar eeta situacion an o5 estudios y
dccamentos pravies.” 3 24

By

El presente decumantn 52 estudid y aprc:—b& por ‘os m:erﬁbma del el Gumﬂé de‘ﬂ

ql
Detensa Judicial de la Carparacion Sacizl de Dandinamarca 4

F
ADRIANA CAROLIMA SERRAND TRUJILLD
Precidente del Comité de Cnncillaﬁlﬁn y Defensa Judicial.

Elato & Sandia P, Menduea Grana- Abogada de Apcyo- Cficing curldica g
Reves: Julian Jusrts C.- Jefe Oficna Agesora Juridica.

e =

CIRCULAR No. 24 del 10 de noviembre de 2020

De: Comi¢ de Conciliasidn y Defsnsa Judicial de la Gnr];org-:én %5-::caal
Ciindinamarca , - :

Para: La Curpuracion Sco'al de Curdinamarca, : v’

Asunto; Recomendaciones genara es para sviter e Desistimicnto Tasite
Fecha 30 de noviembre de 2020

¥

e il f

COMPETENCIA AT
i

Las sigu entes normas aribuyen al Comité de Conclliacion, Is-funcién de D;59ﬁ3; lm.a,gi"

Is d=fensa de los isleeses de |3 enfidad: Sk

El Dncratn 1716 de 2008, establece en 2 Articulo 18 Fﬁm:mnras EI Ccimaté da e
ejercerd las siyuieiles funziones § i

g (o -

El Decreto 1069 de 2015. 'Por medio del cual se expids el Desreto Unico F-'.
Secter Justizia v dal Derecha’., incaparz [a anterior digposicior en el artjculo g 2\,4:

m{l I:I'.'
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DE CLADIMAMARDA § i

(3

Decreto Daparamenta 0271 do 2012+ Por media del cual se adopta 31 reglamerto del Comitd da

Conciliaciin y Defensa Judicial de secin- Central del departaments d= Cundinamarce", < L

; ! AR T I
“Articulo 3: FUNCIONES: T Comité de Defensa Judicia de Conciliacion elercera 'agé_igu ;ir-iea
funcicnas: G

2. Dsefiar les polllicas gererzles cue orientaran a:c!efs-nsa de los interescs del Departamnento”. .
find

. : ' i LI

Con fundameriu &n Ia anterior no-matividad. |a rpocacién Sosial de Curdinanarca § :
recomendscionas gencrales para evitar el dafici@nt|uridico y crea el ireamiento para evitar' el !
dzsistimlento tazite a través de Ia presenta Circulak ;
"

o

INTRODUCCION. i .

gl

El presente dccumanto tiena por finalidad establecer ineamisnios yeneralas ij}'lg!q_ﬁs d |z
para conccer los hedhus generadores del desist miento ‘Scito y la forma de eviarlo. $

T

Para eslos efacios, el documento s= encarga de estudiar os siguientes apartes:

La noclon ce desistimientn tacita ; i
Sascs on los que se aplica el Desistim'ento tacito en fc-s procesos civiles &
Jesistimientn tacito en los proceses acministretivos : £ N
Clectos del desistimiento 1azito ! v i‘
Desistimiente teito on loa procesos ejeculives y su finalidad *
Situazion actual del desistimisnts *acito,
Sertencias

s B 5. S0 0 Y U O

Vale destaca que, pﬁrifa elaboracidn ds las presentes recomendaciones, se tuve Eﬁ. Cue _ |
jarisprudencia de la Colf Suprama de Justizia. Corta constitucional L 4 ¥

5o

Irl :‘-.;...
5 - s . w’"
Finzimente, se deke pracisar qua las sresentes ‘ecomendaciones deberan se'r"’;—;\h:!%jéd_ r
abogados de la Entidad, segun 1 pridants eriterig ¥ de acuerdo con las circunstancias ved cEsgen

partcular,

e e

1. Desislimiento Ticito. Nocidn. iy g 4:'._ i
o AU

El desist mierto tacito &5 una Bspecie. de castigo nue se Ié iy ne ei.‘demanaq,gté;

cumple las cargas que le son Impuestas, tales comu pegar ios qastos del precasn; lo

Ty

requierer para que pueda procedarse a rotificar |3 dm*aa:ndn.__ .':5;_;',‘ ' T A
Cuande ge prascnta una demands se eguieran algunas acltiacisnes por parte del ﬁarﬁapdq.jggg v :
5 25t no (35 fezliza la demanda quedn cstancada o paralizadd, vor in‘cue ge @}!guﬁ‘ﬂmﬂ
ssistmierte tdcic de la mismz, enrazan 3 que ‘a ley considera que & derandante nd'conti ars i
con ala. i ey ‘;‘if‘ Fag T ;
i =|' .-.:‘g-'. b r';

o al

F-q: fis

2. Casos en los que se aplica ol Dﬂsiaﬁﬁjinntu tacito. P 5 i '

(il Rt
"

LFied
ES
TR

ARTICLLC 317 DEISTIMIENTO TAGITO. Bl desistimiento toke se aplicers eq les
siguienies evenios: i

1. Cuandn para confinuar sl trdmite de fe demanda, del Yarmamianto e ;rarawrfa%-'ﬁn &
4n incioenle o OB cuaiguera oira achiacisn premovids ¢ irstancla de parsse X
requiera el cumolimiento de una cargd procesal 0 de un acfo da ia narta gue | Vo -
iormutado ague'la o promovida esios, of fuez fe ordenard cumpli dentro de los
freinta (30) dias siguizntes mediants Aravidencis que se notificard por gstado, .
Vencide dicha tSminc sin que guien heya promovide & ramite respecivo cumpla fa .
cerys o redlice el 8C10 oe Lartz arenado, el jues lendrs por desistide laciamenie fa | ©

Calle 394 1805 Tomla D (| s
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respactiva acluacion y asl lo declararg en pmwdenciﬂ en la quz ademis mepondri
cancens en costas
El juez nu _u_u,:l'.rd [.,Ith.’rfdJ' el reguerirmiernio r.lr&w’r&h} et esle numeral, para qus la parte
demandanie iniziz las giligencias de notificazibn, del autc aamisorio de fz demanda o
del mandamienite de page, cuandc Bsrﬂf ienles acluacones Enc‘arrirﬂn‘a‘s- g &
cansumar las medides pautelares previes. - ;
2 Crando un procass o aclitacidn de r'.qumar rafuraleza en c;afquiera delsus |
elopas, peridnesca factive =i le secrétara del despashe, porgue no ss saficita o
realiza pinguna actuacion durante el plazo de un (1) aflo sn primera 2 Umca inslascia,
contades cesde e/ i sigulente a la uitima .mtlﬁnamcn ¢ desde 'a Litma diigencia o
acluscion, & petrcar&m de parte ¢ de oficig, "se desretard la wmmuc.:ﬁn i’par
deziztimierto tanito sin naces n'nd da raguanmento pravic. En asie Euan!:: n2 haora
cunderid e vuslas "o peruicius” @ cargo :fu las gartes. Hg
El dezizfimiento ‘acic go ragira por as siguisntas regias:
a) Para o compuio de los plazas pregistos en este anfcllo o se contara e IJE]TIPD
qua 8l procese hubiess estado susperdiao por acusrdo de .fas!parm

A

o

=
S T

L} 3l el proceso cusnta con senenszia éﬁ«ufmaﬁa a favor del demandante o autc aue
ordens seguir adslants Ia ejecucidn, gl plazc previsto en sste numeral sgré ds das P‘}
anos,

g} Cwuaclouior coluacion, do ofcio o a petcldn do parte, de r:u&!q.;!—sur nafura a

interrumgira los términos previsios en ests articula; !
0} Decretads el gesisfmiento tacifo quedarsd ferminado &' oroseso o la actuacidn '
corespondierte y se orgenard el levantamienio de,las medidas caulelares
practicedas; 3

&) La providencia que decrete ol desictimionto tichio se natiffcard poriesiade v gard ;
suscepuble del recurso de apeiacion en el elects suspenstvo. La pmwua'?ma que 10 :
fiegue serd apelable er el efecto gevolutiva; A ¢
f. B decreto doi desistimienio {dcito no impedird que s2 presants rue'faman ';".'a £
uewmgads renscunidos seis (6) messs contados desoe la gizculuria de'la provid Cie 4
gue -as o haya dispuesta o dasde la nolificacidn dal aute de obodscimisnto de lo
resuslte por @ superion, pero savan ineficaces fodos fos efectos que sobre & i
interrupcién de fa prescripoion sitntiva o la nopersncia de la caducidad o cualquier J

cira monsecuencia Gue haya producico la presentacidn v nolifizacién ce Ia demanca

gue J'o origen @l procesu o @ i@ auivgeion cuys lenminacion SE decrefs, - it

g) Decretaco el dssistmientc taoite por segurda vez enire lag mismas parles ¥
gfércicio de las mismas grefensianss, se extinguira ef derecfic presendido. & !J'BI -
crdenard fa cancelecidn de los ttulos del demandanie si e elios hubisre f.age A
cecrefarse el dasistimianio facity, deban desglosarse 'os documehios que sinderon de © |
Ease para fa adimiziin de la derranda o mandarisnio siecuiive, con lay LUH.:’I:HM::!H
cel caso, para asl poder lener canocimianta da edc arte un evaniual nuave proc
A} Ef presenls articuio ro =8 aplicera en contra de oz incapaces, C.Jg'ﬂﬂﬂ qa .f” %

by g

o

e apaderado judicial. [
3. Des siimiento tacito 2n 0s procezos admnislialivos. : ! ‘:‘F:- ' 2
o 7
En los proces2s administrativos el desistimiento tactio o corsidera &l ;rti-,um’! ’E de Ialﬂy Mi"‘fi:le
<011, qus contempla las sigJientes condiciones: T e
: ARl R

T e i

confinuar el tramite de la cemandz, dal incidene o de sualeuier stra nctuacufn Qua BE

instaric @ de partz, el Juez orderars a la perte interesada rediante acto que o

1.- Transcurride un plazo de Teinta (30) dias sin gue se hibjese realizado ei act:g a
log guince (&) dias siguicntss. t’

.,
e -%1“-#! -

£.- Vencido este Gfino tering sin cue el demandante o guen promovio el ramile rese ;..-I!I'I.I'C:I I‘I“ a
cumpido 1a carga o realizado el acto ordenadc, quedard sin cfectes la damandd o & solidife

segun el caso, v el Juez dispondrd g terminacion del proceso o de |z g LAgiSn Sar
condenara =n costas y perjuicios siempre gue como consecusncis :[a apli:ia:
Cisposieian haya lLga® al levantamieto de medidas cavtelares. ko e

& oy
Dzdas las znterisres conciciones el juez decretard el desistiriente tacio que sers not"ﬁtsda po / ,,,-’f
estado, t 4 \-% f
L )
] : i %‘\ 'jfi
4
& i |
Ul 5'-”-.wtlh’ -5 Bogi .. 2 A -
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1. Efeclos cuanda se produce el daesistimienta ticito.
Lz decla=ctoria de desistimierto &uile del proceso genera 128 siquientes corsacuencias;

. Terminaciin del proceso.

2. Condsna en cosias. ' £

U I
T e R
PR ] ., -

L

4. Condena per los perjuicios que genere el lsvantamiento de ks medidas calielares.

Cuande se produse & desistimients -Acitc la derwmrda ca pueds presettar por seguidz vez,

Siempre qUe ro se haya presentzdn 12 caducidad dé |a aceién, 2
! iy A

En el caso del cadigo general cel sroceso (COF), la demanca se puede pressntar niavamq;'fe
transcuridos 8 rreses, sismore quz no haya caducado la zcoidn. q 5
. : 3 |
5.- DESISTIMIENTC TACITO EN LOS PROCESOS EJEGUTW@ CIVILES. _ : o

El proceso ejeculivu lisne comro fnalidad asegu-ar fae al titular dq'una relacion juridica s "_i'e Jarie
nnligaciones pueda obiencr, a fravés de la intelvencidn del Estzdo, al cumplimients de. alias
woligande al deudor a ejecutar la prestacion a su carge, parz lo cual es recesatioteng present
que es cl palrmeno de éste, el llemedo @ responder v garantzar al cumplimiento de esas
oblgaciones en o czso de la accidn serzonal, ¢ &l bisn gravado en el caso de la accian real.

A diferencia d2 108 otros preceses™  en el Ejecutive no hay pretension discutida :':_u'a‘*jmpi gue la
necesidad de ser decleraca, sino qu= se tiene upa pretersion tuya kxistencia aparece clara y
detarminzda en el tittlo que se aducs, pero sc anss entra '?h.jaﬁsfecha, ya gue el celdor n r%'m
cumplido su obligacian. 8 § i By

A traves de este proceso el asrcedor persigue la satisfaccioh, y no 1a simple declaracion, la aiial,
arotey da por el derecho sustancial, e permita hacer efactiva ura chligesén derivada deuna parte
que no quiers cumplic No se requiere en nuestro sistema procesal civil de 1na Sen‘encia prev a
para poder adelantar el procsse ejecutive, pudiéncose acudir directamente 2 la ejzcucion forzaga
cuanda se disponga de uri itulo que retina Ios requ sitos que ka ley exige™, ] 1
For fantn, corresponds a3 ia parle acreedora {Astaurar su demanda elecutiva ante llg_.putn

ri
compelenie, allegande ccn esta un ftulo ejecirive o tiula valer, demenda que deber; ":;eurii*?fg:
requiei:oe que oxpresamente regula la ley procesa. v ura vez admitida, Adelantar Ips tramites
Procesales que a su cargo se le impenen para ¢l impulso del proceso, ales como notificar & la
perte demandada e aLto de mandarriente de pagn prastar 2| .uez su colaborgeion parg s S@F
e prusbas v diigeicias. abstererze de obstaculicar el desarrollo de lzs audiencias y diligenaias,
erire otras” | . e e
Lz relacién juridica procesal imoune a las partes o sujatns verdederas chbligaciones que deten
tener cumpolimiento en & desarrollo del proceso, como las de ejecutar c'ia'ta_% actos en: prog
cuya [alia rae congecuencias mas n menns craves, ejamplo de cllo &3 la pére
aportunidad procesal ¢ de un derecto procesal como el 42 designar un perito o dn
bien a ejecutoria de unz senterc’a o de otra providerca. adversa, g inclisiva fa ]
Proceso, sin cue exisla un verdadero deter o una obligacior_ o i
Durante |2 marcha dsl proceso son irnumerables las ULESIDNES en Jue correspands a la parte
ejercilar determinzdos actos, cuya omisidn e t-aerd la petdida de ura ﬁ-pﬂf_fl.'p'lil.‘..jif.ld Procesal, &
cue s dencmina cargas procesales. WA A

-

s1aicd

i

': e Q, Il-ﬁ: Y
& Ay A -I-ﬁ

“ DEVIS =CHANDIA, HERNANDO. Compendiz de derechn ﬁimasal. Teariz Genazral del Procesn 3~m'r'u B,

186 Procesas de condena, declarathio otiro y de daclaracian eonstitutiva, ks suaes ienzr como finalidad ia

declaradion de un derseho o resporsabildad o de a constiuson da un relacisn luridica; & eltyen; por o
tanto, al giupo general de dedarativos v a los disprsitivos. i 12 i

e
L

1 3 1
" Anlculo 422. Tituo ejectifivs, Pueden damancarss cjecutivamenie las sbliysciones exp
axigibles aue consten en cocuirentos que provengan cel deudor o de causante, y corelituya pit
cortra €, ¢ as que emanen de Lna sentercia do sondena proferida pur juez £ tobunal
jurisgiceitin, ¢ de oire arovidencia jdicial o de las providencias que en procesoe de polic of
liyuidacion ce costas o seficlen honorarine de suribarss de [a justicia, ¥ los d=mas docierentis que serae iz
ley | a confesian hecha o4 el curso de un provesy no constiitye fitulo gjzcutivo, pera &1 k3 que :dnn'.p_'{'an_ e
interrogaluriv previsto 2n & ariculo 154 e S

&
H Artcllo Ta C.5 ., Jeteres de las PﬂrfE'E-} EUS RF'B:IEI'HHCIE. ] y .:é‘\_‘._._-
; | -I- .- -]:.‘;'
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De lo anterior, se deduce que a lado te las nnc.l:mes de dercchos, deberes y obligaciones
precesales subjetivas 0 sea de anquellos cue corrasponden o vinculan a las partes:dentro del
procesc, cora consecuencia de fa relacion juridica progesal, sxisten cargas procesales origi nE#E!a
en el proceso, cuya realdad es indiscutible y Iz o 1 de estas, por |a parte 3hlgad.- puece
conllevar a sacionarsele con |2 apliczcion gel des simike Ato tacito, ﬁqura gue’ .,unsuiu,r "lina fi &
anormal de termivacién del proceso, que e sigus mhl ‘conscouencia Jurlmm cel nct mpli
de vna carca procesal a cargo de la ;ar’ra qua FT G0) |ﬁ un tramite y de |a cual ée:er‘kﬂ
continuacidn cel procesa. ot "

Puzs bign, &l desistimiento tacito, perla no a;acmp’; {8aiguna de as oblgaciones prﬂcessllpq Bn
cabeza del eecutantz, ‘errina constiiuygnco un giEle pmhlema para guienes ven en él_ Iz
denegaczidn de justicia o un impedimento &l actesgEs

resolver cenflizios por la via gjecativa méaxima coar
un aulo gue ordena seguic gl bamilz de gecuciin, ¥ i j
En ouena psrie, ecste escrito aspra = ‘sclventar ﬁl-fmcuwemente que plarmtea & f‘rgura, ]
terminacian anarmal cel precesa coma sancior par el Incamplmierto procesal cenoiminado
desiztmiente tacitc, Mara elio =25 importants conocer I.qiantccudcntcs aralizar la norma contentiva
da la misma tante al derachn vl colombano Z;Epmc en a |urisprudencia, plamear los
inaonven enles derivades de la misra
5.1- Antecedeontes: _ i : ! ';
El Gobierno Nacional sancicnd & 9 de maygo de 20C8,:a ley 1184 por medio de la ::ua ',g: refd
el Codige de Procedimianto v | y s¢ dictaron otras dispesiciones.

Fala ley intrmdujo ina nuewvs insfitucidn a2 mancionade 2statuto, 2n su articula .:’.415
“desistimiento tacite” gue viene & reempazar la anlicua figara de I3 Ferencidn, quedardo asi
asta derogada del crdenamiento procedimenta. A t-avés de la citada ley, se mpbmenﬁb lz figura
de Desistimienio Tzc m como I.I.I‘E farma ﬁE Sﬂl‘l:l:im'l JLI!E [} Impv::rre ala PEFEE aue T}H'ﬁ_ fCr'ITl.It do

dias, zrevia raqu=-r|n':rant:- del .JLtE.-:. En tal eventa s Uerida Ia pare y 'reric.ld: =3 té
cumplic con fa carga o realizé el aclo urdﬂnadu quﬁdara sin efecios la demanda :
dispanigéndose por el Juez la terminacion del orozeso 4 actuaciot comespondients, ha endo f‘uga
a condena en costas ¥ perju cos, sicmpre ¥ cucndo opere 2 levantamienta de mecidas cautelares.

Esta sancon podia aplicarse solo 8 05 frocesos donde no se hublere proferido H&manm v
traténdose ce procesos Ejecutivas, en los suales es viable cictar Sentencia que ordene el remate
el avallo de los bienes errbargados y de 138 que posteriormenia se emharguen i fue
seguir adelante |a ejecusisn rare el cumplimento de ‘as obligaciones deermin
mandam enio EfEGL]tI‘l‘D l:: sancién a ap{mar cra cf cvaﬂtamlcnt: dc las medidas cautch

forma de sancion, n;uandu en o curso de Ia p'nmﬂrra mst&m:la permanecua &l mq:uedlarte &
Secretaria duranie se s o mas meses, es: sndo pam:l enle su tramite da un EE‘tﬁ dnl damandmta -En

y mndena en Cmta'-'. i

Tratdndose de procesos de ejecucicn le era viable al cemandado pedit,en fér_ du;la‘ et

cesembzrgo de los blenes perseguidos, siempre que éstog nc ectuviaran gr‘;u.:dag'* [

ripoteca a faver del acreedor que actiars en 2l proceso. Procedendo el uesernbgn;j :-i'=
£stos no podian embargarse de nueve en 2l mismo progeso antes ce un afio. gk

I:r| la junsdiccion ordinaria, ro se grdm aplrar I=! F‘Pﬁél‘l{‘lf_‘m m:mt“a bs p'nt:asm Ej

raalizada a la Lay Sstafuiaria de 3 .ﬂ.dm:mstra::fm da Justp.,m]{lay 1285 de EDHE} an
se oerTitld decretar la persncidn en este tioo de! Qrocesos, aﬂmarﬂa &
gjecutanies. Dicha madide trajo consigo la posibiidad de zliviar la carga labo-al :
Civiles respecto al alta volumen de demandas ejecutivas que se manajaban en';tna L
Judiciales, va que interpstands '@ norma, se entendla que la misma solo erz apligab

2suntos donds no se 1ukiere oroferide ;entenma &
Cebe resaltar que, @ntd 1a docting como la jurispruderca, han safizlado reﬂ&ra'
procose ejesutive no termina con la sentencia er el profarda, cormo quisra: L que és '
Jmpamr la :'.':FE.‘EF‘I da ||P'uﬂ' ndplantp la E]E""llnl"‘lllfr"l de acuerdo =ap el rr.ms? mmnt@ eja‘:ut v

De ahl qua |a santancm en aste proceso, No es una dedsidn que r“quclx;“;h LHE‘!.:W.. o
Frafice un juiclo; es mas ben Ul proveido que dispone avanzar las diigeacias tendigntes & okt

&l pago ce la deuda, §ih Lk -(3.\

En ese orden de idema, se impane corciir cue el procaso sjscLtivo 5|r':gular cor g'asa eniw
cerecho personal, sdo t—-mmm sun el pago total de le obligacldén o zon la sentencia IJE declara
probadas lzs excepciones pereniorias er'[ su integtidad, mientras cue Ja;qecum.ﬁ G '
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hipotecario o prendario firaliza cf M Frovicencia aprobatoria del ‘emate o @%z
orcena la adjudizacién del bien, enlemalite’ de gque se hayes cancelado of no en
totalidad @ cbigaclon cobraca. ¥ b ei. fo - i
Por o demés habiéndese hecho ‘slecivoie ‘gaaatia aipotscaria o prancaria, queda agotada |a

finalidad del proceso, pern si queda gariinsulutc'- deberd cobrarse en ejeculivo con base en

derecha y/o garantia personal. La pregun eﬁe-se_p{antﬂahan los Jueces era &i 4La perencidn
para los proceses ejecutivos salp g2 podiasdecretar antes ce uiclar sentancle? Ante esta situacitn,
28 menesier ieseltar que el crieto de leggfuncionarios judicialss se enoontrata dividido =n s 5
terma, habienda quiencs considerakan Gue 1p 'se pocla, bajo el argumento fue ina an ﬁtraur”'__ 8
la cosa |uzgada, mientras otros censiderabafi que si, y fundamentaban esta posiura en I'hechoide
quc los procesos sjecLtives ro termifiaban oon la Sentencia sito con &l nago total de la'obligacién,
Esta problema de interpretacion fuc resuslic por la Carte Constiucional medanie Lha Sentencia
de tutela, dunde considero el alte Tnhunalrzigue si ez posible decretar la Parencion &N procesos
dorde ya hubiere falle, Come razones de dagisior, szzlo a Corte queila perencién ha side
aplicaca antes de 2 Sen'encia, pues sa trala de ura sancibn para la parte demandante gueho
ejcios sus cargas procesales duranle el desarrollo del proceso, peros cus er log 'procoos
gjecutivos el demandanta sigue conservar gunas chiigaciuies después ds proferida esta; tales
womc el remate de os bienss que se- -emhbargados, considerands por elo gque es I¢
aplizar a Perancién &n un procese ejecuiiviraun cuardoen este & haya dictado SenieAnia i

Acudo @ Core a uno de lns cr:'tmigé Es usadcs en meteria de hermenzutica, =legi- la
inle‘pretacion mas apropieda a |z imencidn®el leg'siador, ¥ entanciendn que la finalidad de éste; al
consagrar la serencién, era la descongestdghde la justicia, v en el caso analizado resultaba viakle
su aplicacion. Tambien sefialo la Corte €nnsttucional que come érganai limite; dekia fija
interpretacion lzgel acerde con los oostul f0s constitucionales? . dentro del,amplia rafigo d _
faciitades, especialments el de cuardiana o la conetitiicion I j %;
Queds, entonces, plasmaca @ perencléicon |a reforna resfizada a a -2y Estatutaria de
Acminist-acion ce Jusiicia, z través de | Ley 1285 de 2009, resullzndo viable v prccadents
cecrelar la perencon en los Erocesos tjeﬁgit:iuns aLn cuando enestos asurtos so hubigre dictado
Sentencia, conllevando como sancién la cofisigyienlz davclucionide la demanda v sus sjn.ems_;lg f si

fuerg el caso, el levantamiento de las rmedidas cautelsres con la Ecnsecuenta'fcanda-ra BN costas o
la pare ejecutanie 2 : . -
Entendiendo 'a Parencién o al Desistimiento t4cito come formas ancrmalss de ten inacion dal

proceso en el deiecho procesal civil golombianc, se puede considersr que, en Gltimas,
corresponden a una misma figura que opega ante la inactividad de ura ce las paries y.que puece
ser declarada por el Juez a instaqcia da ag partes o de manera oficiosa, Atore bien, | insttucicn
de la perencicén tiene una larga hisoria en @l proceso civil, llegandose a ramantar hasta el deracho
romaro, ¥ su vigensia hoy diz se encucrfra =n otras especialidades del derecho, como 8l de

famiia v admivistrativo, v con la entradz er’vigenria dal Cédigo Genzral del Proceso:seempi
apiicar @1 los asuntcs de famila, agratipe, civiles y cumerciales | cuallss raatir _,.5 S8 1
dznominacicn de “desistimiantn tacite”. * Arss T

6 SITUACION ACTUAL DEL DESISTIMIENTO TAGITO. .

El Chdigo General dz| Proceso en su artizylo 317, regula a forra ce eplicacion del Desisimiento
tacito, lanto para las dsmancas, sl lamamientn en garanta, el incidente u ctra actuac &n
promeovida a inetancia de parte, gus recuigia el cunpliimients dz una carja procesal o '
de la parte gue haya formuladn aquella (rareral 17, o para |os procesos ¢ actuacion de '
naturaleza, en cua'quiera de sus elapas que permanazca inactive en a selrefanid ds
porgue no s& snlicita o raaliza vinguna actuacion durarte el plazo de un {1} a'ﬁ:g, 0 P
instancia, conladus desde e dia siguiente a la ullima nofificacion o desde la Oitima’
actuacién {numeral 2°), ; § & . §

Esta cisposicion nos ofrece des panoraTias para su aplicacion, de una parte cuan
adelantands la demanda ¥ 10 hay senlencia, v ce la otra, cuando ya ha sida proferido e
2l procésn canfirtia, zomo acontecs geniralmente £8n los procesos Ejeculives. E

r

evenio, 2l nurrerzl 1° del anticulo 317 nos l;‘fnicﬂ dentra de una demranda donds no ge his
lins Sentencis, situacidn cn la cusl aa te necesaliu - continuar el tramite dz la
lzmamierto &n garantia de un incidents o tualquie: otr@'actLacion promovida a instancia: de -
dondz el Juez le requerra cumolila en_un término perertorc de treinta (30) \J'dF@_ﬁ;_f_fﬁaed].#tg
NONcacan que se sire por eslado, a partic del cua smoisze a correr dicho t&imito. La no
realizacion Je & carga procasal conlieva g due &l Juer tenga por desistida tacitamants la demanda

0 actuacidén declarzndo 2l cesistmicnts sn-une providencia donce imaordrs condena ensfa

3

co se E-.sté
I'falio, pero

o

Consagra la "egia, que er este suceso, na podra ordenarse & requerirtientc al demandar
qLe inizic las diligencias de notificacion del zulc agmiscrio de Ia demanda @'cel man (

Pago, siempra que estér pendientss actuationzs encaminadas a consumic as medicla 4
pravias. 5 4 L
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Para el evento sefialado en 2l numeral 2% neos ukica la norraren un procese cen Sentencia gue ha
rermanecido inastvo en la secretaria del despacho, ya oorgue no se solicita o realiza T‘IIHQJI’IEI
acwuaciin durante =l ptazo de un (1) afe, en primera ¢ Urica instanca, procediendo por solicituc ¢ de
pate o de manera oficinsa 2 decretarse |3 1erm|1ac1¢a§1 del procaso por deslshmrantcﬁér‘ltu
lucar & condenar en costas 0 perjucos. | ¥
Acorde con & numeral 2° del arficu o 317 del Cﬁdigqﬁaneml del Proceso, el desist rruertu :
deoera ser decrelaco, sin necesidad de requerimi2nts; Previo, “cuando un £roceso o actuacion de
cualyuier aturaleza, ern cuclquiera de sus etapas#permanszca itactive en la secretaria del
despscao, porcus no se sclicita o realiza ninguna agguac: idn duraste el plazo ds un (1) afioen
Erimeg o nica mstanc:a contados desde \EI diasg .___.u- a la ditima n::tiﬁcal:mn 0 desde la Olima
diliganciz o astusstn (... e

De acuemdo a lo prewstc er el numeral /edel artic
coTeccion cue le hzo & artlcule 14 del Decrets 1
nume-ales cal articuln 317 de =253 ccr'hfu:,amdn B8
€8'a rorma, es deci, 2 parlin Jel 1° de vclubr'e de dichdi@nualidad 1CGF arl, B27-2), &

For rreandato del literal ¢ del ircien 2? del referide artfgule 347, "cualguier actuacion, ce oficin o a
;.‘Etil::lm ﬁE parte de cLalguie” naturakeza, iﬂten'l,m;:ir'é los Ef-lminﬂs previs[ns en EStE amﬂuu 3

'—.

> del Godigo Genezl dal Prog eso [ la
de 2012, los plazos prt:viatcs el Iﬂa los

caso) sino también en las demas actuzcones “de cualguiar naturalera” lievadas a cahp a .-
partes durante 2l trdmite dal juicio, pussto que el desistimiento téc to constituye una fo anq‘ 1T 2l %
ce tenminacian de os precescs guae sdlo sanciona ‘2 absoluta inactividad de las partas & '
Se dedJce entonces, gue el cesistimianto tacito solo tiene lugar, en (a nipotasis del num=ra| 2"%&!
incigo *° cel articulo 317 del COP, cuando el pree2se ha sido completaments abardonado, o lo
cug es igilal suandn la inactividad tolal de las partes fevela en foma inequivoca sy d&swtenés en
&l |::l&-tn:r Fo’ esa razdn, a Cisposicion liene uoimu pesupueso gue el process o duudl;.ufan p.:ul,_'
lado, permanaz"a ingziive an |a secrefaria del daspachd’ ¥, por al ::tﬂ:r que. a
cbhedezca ague 'no 58 50/cla o realza ringuna actuacion . -

Ahota bien, esta ingtitucién se zncusntre regida por unas regIEIE expresamente consa
erticuo 217 ¥ que deben sar tenidas en cusnta para su anlicacion,

A | e

6.1. Arnalisis del articulo 317 numerzl segundo literal b) gue requla los casos en donde el
wrocese cuenta con sertencia elecusoriada z favor del demandante o, auip que nr:.*:pna san;l.ur
cdelante |la ejecusién, el cual fue objsto de d.manca de inconstitve onalidad an
Ceonslituciona ;
En el caso abordado por fa Curlz, |z demandanie cen'rd su hipitesis legal argument du q
cebe aplear |a figura dal casisﬁmtent& tdcito 2n cualcuier c:apa procesal, ircuyendo aguella
cual ya exise sentencia zjecLtonada a tavor del demandanie o auts gue crdena. E-BgIJJTfEdPlE",I_, =3
gjecucion, Fues conside a se afecta sl fin esencial del Estado de garantizar la efecividad ce
principing, derechos y deberes orevistos en la Carta, va que elle permitiria dam::‘m::a i
eleclividad de un deracho edguiride, sl dentrp d2 un tempo precisa su tiular no soll :;| D real a
ringuna actuacion en el proceso, es deoir, 5i éste permanecs inastiva. ~ o

5& indica cue la hipotesis ern comento vulnera el pnnmpn desnza jurgada ve o pars
seguridad juridica, pues permitifa reabrir el proceso y, por lo tanto, faculialia a EE,? fici
judiciales a ~onocer, framitar y fallar sobre un asunts ya resualte, pues se trats de dn Arot

tiene idenlded er su objelo, 81 su causa peleadl ~.. en sus partes. sustento que ]HEIL‘-H a‘ia
Sentenziz C-543 de 1907 gf

La Corte Constilucional resolvie declararse INHIBIDA para emitic Un prnnunr‘bwmtﬁ a:lE
rzspecte de e consttucionalidad de las expresiones “en cuatqm&ra da sus ﬂi:. HS
proceso cuerta con sentercia ejecuteriada a faver cel demandate o au 1
edelate la ejecudidn, =l plazo previsto 2n estz numeral sers de dos (2) aﬁtas n:g"’"' ' :
rumrerzl 2 dol articuo 317 de la Ley 1664 de 2012, por neptituc sustancial dela demanda;

i)

m
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Para su decisian considerd 1a Cote gue:La interpretacidn de la norma demandada es 3 ]:E'tF a:*en
cuants le agplicacién de ésta ro afectz el derecho ecunockiz en |z senencia }Ldlt:iai EH« ﬂIT'ﬂE 5!!'In
1l ejecucion, objetos ju-idicos que son diferenies y separables’ v que 'La ntcrprc"
rorma demandada es irjustiicada porque ninguna de las hipotesis aniedichas Imp it A
extincicn o afectagién del derccho, s2a que ests reconocide en a 'eniem:a: en ﬁ,,rrn
e8le incorporado a un titulo que preste mérita e esutiva” | i ,
En conceplo de ese Tribunal &l pertir de ilerprelacionss sub Etnraﬁ B LIE :
srgumentacion de la dermanda resuta neigrta, en tanto no corresponds en rl::ﬂhda% e ;
cemandada ni @ & norma que 52 sefiala como vunerada v, ademas, esta EEIFE!'F‘I
rostrar y demcsirar como Iz primera pedria vulnerar a la segunda. 1 ;
Respecto de los efectes de |a perenciar decratada dentro del proceso =jeu::Ltwﬂ la Corta axplico

tuc en ¢l caso cel oroseso ejecativo, tanio sirgula como orendario o hipctecaro, o "Jn:el 1
proceso. tampoed el deracho pretendide, muche mence el gravamen. Su cfgctn se tradi
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desembargo de Ios bienes, con la condecuencia gravesa para el sjesutarte de no pader pedic de
nueve el smoargo siw rarscurido ur (i aro. ] I
Sonre los efactos de 3 perensish una Yoz declasada, fa doctring fue unanime al recorocer :%Ja

cadueidad era Indivisible, es dezir, qus hanefizia o perjudicz a ‘odos (os intervinisntzs dentro dela
relacién procesal | [ g
Con el articuio 3°7 de Ia ley 15684 de 2012, nuavo Cédigo General del Mrosese se iatiﬁ!]m la f‘rgﬁa'a
d=| desistimeno laciv, yue segdn su - aticulo 1° entra = regula® |z actividad procasal en los
asuntos civiles, comerciales, de familia y agra‘iog, pernilierdd en 2sta clase oe procesds Iz
adiicacion de esta figura de tarminacidn anonral deliproceso, '
La Cote Constituconal se pronuncio sobre este parfigllar tema en |a senteqeia 2.713 de 2008%
donde considero que son 135 procesas eecutivos log tue atiborran Ios anagueles juciciales ICE &
abandonu de culenss estan legalmente obligadas & su impulso, circunstancia quelperm
restableciriento dc la perencior para este lipoiide procesos coro mesanisma; idansc
constitucionzimente admisisla como medio de dasﬁgrﬁa;{ti&n del aparato judicial, 3 'L
E! fundemeno juricico cel des slimenio tacito, para 10§ procesos ejecutivas dande hay Sertencia o
auts de sequir acelance, ss que sl proceso o astuacibn de cualquier naturaleza, en cugiguiera ge
sus elapas, permanezca Inscivc en la secetarla d despacho, pogus no se sclicifa o reaﬁ:a
ninguna sctuacidn durantz e plazo de un 1) afic en pilmera o gnica irs:ancla, 5Bnt:§ desje el
1

dia siguiente a la ulttima nofificacisn o desde a dltimz ﬂ][gam:is o actuacién, | .
La siwacibn fActica qus se olantza cor efle documents, se remite exclusivariente alns evert -
08 tiales a la parte demardants le he eide dificil. por no deeir iiposible, hader emtar adu J@ It
a su deudo” con 1os cuales puede hacer efective el paf de la chligacian cobrada. Ne an todos los
avenice tene ol cocutante la posibiidad de erbar bienss con 10s cuales pueda cobrar a
deuds, de aki que las meddas cautelares e sorstituylin en aguelics instrumentos cor Ios sugles
el ordenamiermc protege, de manera provisionzl, y migntras dura el prozeso la integridad da'un .
derecho que e controvertido oF. 2se mismo procesdl De esa furma e ordenzmiefto “J?[:j"
preventivamente a qJizn acude = las autoridades judidales 5 reclamar un derecho, jrt.r.'ci i !
garantizar que la dec'sdn adoptada seaimaterialmenie ejecutada. : i o .
No oostante considera la Corte Constitucional que los procesos Ejecuiivos son las cue atibgman ]
los anaguelss judiciales por €l abandonc de quienes e tan obligadns a impulszrios, no son muzhas
las sittaciones que se presenian doade un demardants. luego de ayutar tooo un framite ante la
jurisciocion eivil, con 1odos los incanvenientss procesales gqus elc esn muchas | ocasiones

feoreserta, acude &l estamerto judicial para que medidnte la via ejecuiva se dicte ura Sentencia o
alto da seguir adelarte, no legra hacer efectivo el page de 'a cbligac én cobrada, ante | rEUgnEia
del devdor, ya por fala ce pago en efectvo o por [a fuerza coarcitiva mediants Ia enfmgi_:ﬂe bi‘f
o el remats ds sstos, ! ' A A
El demandante al var frustrada la posibilicad de materializar |z gjecucicn. del cebro; anle Ia
impasibilidad de rematar los bienes de su deudor por ro haber pcdr’dn_.emh'a‘g'a'{gs, aunarin 4 1a
sancion que le aplica Iz Ley, al decretarde un desistimients tacitc. sor "no jrpulsar ef Sl[e 1 S ¥
iealmente viens a represertar Una sancion a quien ha acudide a los ivstalamentos judicialesien |

i S - by

busca de una tutela judicial efectiva y una usiiciz pron 3y opartuna, ks
5i hien ‘a Corte Constitucional Fa manifestade que ‘el desistirmiento técito es 13 co
juricica yue ha d2 sequirse, sl |a parte que promowia un trémite dahe ctimpli- confilina

procesal -de I3 cual depende la continuacion del procese- y no la cumple er yr detsrnifiado 15
Cebe pan‘earse dicho concepla sor el Juez de conacimiento cuardo roe encontramos anig.fa
situacién especial que se copfigura porque & demandante no ha podide nace- a ainnar_gh:_.e

bienes de propiedac del demandado. Y es que cabe praguniarse, | Qué actuacion piede cesplegar

la parte acloia después de haberse proferids Sententia o aute de saguir zgggqie lgm
cuanco no hay benes embargados, que pueda represetar un impulso procesel? ol gL
Nc clvidemos que el proceso Ejecutive termina cor el pago totsl de la obligacidn, fra8 las
de' procesa, y si quien exscutd no caerta von bienes embargados con Jos cuales hacer
pago de a deuda, solo su obligacién procesal ee liritara a presertar una Liquidacidr del
Cosias, cun o cua zstarfa cumpliende con el Urico actn procesal a su cargo, puests qus el
adalantar el remate de biznes se varla frustrade per sustraccior de nialetiz, o £ )
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= Seatancia D-713 de 2003, "Tal coric se planted reileradanens 87 |3 Sxposicon e matias "5.‘ &n el u-amlig

e &y en & Langreso de 13 Replzlica na azre muy significatva de los procescs o e atiborran les ahaqueles pudiciales
coraspanda 8 accioneg Ajecties que fusran abancensdas durante e trimibs por guicnaa estdr legalmente cbiigaces a
propisiar s impulze. Anta esta drcunstancia, considera la Cole qui el restablecimients J8 §a cerancien E:E'_‘I-;;is ProcEEDs
sfetiivee, corro medida derlvada de la iajusihicada inactividad de & parle actora, constiuye un macanls { 1
consttucioralmerte admsiole para contibui- sfiarmenta a |a deegorgestidn dal sparate udicial, ‘denire
conficuracidn prepis de' Lagielador, ! H 1
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As |as ccsas, en este puntual casa debe propo |gnEI!'l"~F- por 13 ._rdm|r|'-=trami:n s j
garantizarie al demandants su derecho 2 la lulels judcal efestiva™ y brindare la pumb'lﬁm.l
reconocida a todas las oersonas residenes en Colomoia de poder acudir en condiciones de
Iguaidad antz Ics jueces v triourales de justicia, para propugnar por 2 irtegridac del ordan urJ'}"
y po- la denida proteceitr o al restablecimiento de sus derechos ¢ intoroses egitimos, €on 2sticta
sujecion a Ics grocedimientos prev amente establecidos i con plena, ubsﬁwﬁnula r:je | "gar
sustanciales y procedinentalss previstas en (as jeyes. il
e ests !r:"ma se k= gaantiza realments su dareshe constitucional de acceso a la zd rist
de juslivia™, derevho medular, es decir como la garantia real y e'ectiva que el Estado e olrecs dl
individuz, dE poder acudi, para resclver las contraversias que nar 'surgida con otros ndividaos u
orcanizaciongs v con el mismo kstaco, ante Jn U8, con miras a obtener Jna resolucicn mnnu;’ca
gjusiada 3 darecho, y dictada de cenformidad con el procedimients y les gar arl fas consti Tumﬂnaha
previstas en iz Constitucidn y en la ley, |

8.2. Lineamiento para la defensa |udicizl teniendo en cuenta el anterior caso:
Intentandc ragponder al interregante planteade iniciaimente v, en partcdlar, a I3 ou [
contraprodacencia de |12 fgura de dssistimiento tacito para algunas l‘iE las eve -l‘l..EII{Iﬂ
contemplades por =l legistador, es necesario resaltar que el procesc ejecutive c.cnshtuyc el Unizo
medio con que cuenta al titular de una relacidm juridica que genera obligaciones para nbtener el
camalirmento de allas.
A través de este orocesa y con la intervencian del Estaco, el acreedor acude a losid
|udiciales pare ejecutar la prestacicn & su carge, obl gando al dzuco” a cubrir su dﬁ'-'bd
para ello cor el patrimanio de cste, ¢ oual lc garantizard ol cumplimicnio de csas oblig
En & caso de l2s obligacones nacidas de uMa accitn persanzl, el mmpimertﬂ d L
solaments a la oersona que la contras ¥ a sus herederos. Por tanto, no pusde concetifse sifo en
funcidn dal deber juridice del deudor hacia el azreader, y quier fisne esta accion lieng entendido
que si s v precisado e Utilizarla, el demandadc es Lna parsong determinada. ¥ i 4
Po- sus carcceristicas. les obligaciones porsonales comprometen al doucor 2N o perses nal, lagque
las hage siampre obligasiones dele-minadas, cue comarameten el patrmeno; uEI deud Sya ql

no cumple, puede demardarssle su cumplimiente en E;ecum-ﬁn forzosa, soda vez guelel pri io
gue la rge es que el daudn- responde de sus chligacinnes de craditn =on sus ieng ]
En estcs cases es donde esula conlr aprocucente la figu'a del desisli riene tEcilo dado gue el

acreadar no tiene garantizacn el page de su déuda sino cuenta con el errbargn de bienss é’ &l
deudor. Ceso dsinlo avoniece con las obligacivnes reales donde el derecho es dist ntcl pu:qua gl
sar titular de un derecho real transmils las chligsc ones realss —issa jurs-,

La oblicacion real afecta 3 |a ccsa y obra contra cuslguier poseedor de esta; Se difig
linea hacia la cosa gue es el okjeto del derecho pretendide, y el iemandadoéﬁcﬂu €3 L
que se ntarpons eqfre &l srhry. la cosa, parm no impide que el acraedor ar-rql‘e\"ldq“- =¥
la gue se wtilizara cicho accionar real, P i

o |

Ivi ulwuemg;.-:- Oue 2 pracese Elecutve t&rmma con e pago total ce |4 Dblﬂatlﬂn rr:éug las cnstas
del proceso , y si quien ¢jecuid no cuenta con bienes embargados con los cuales I'sa-::éf_ﬁ:
pago de @ deuda, solo su ohligacion process| se limitarfa a presentar una u-:yrdamﬁn- de e*""élgl

Coslas, con Iz cual estaria cumpiendo con el dnico acio procesal g su ,argt}ip ;,-- &l

ade1antar el remate de bienes ze veria frustrado por suslramﬂn de maletia. iif 4o
: b o

_ : T

B v r L
" sentencia G-278113 Megist'ado Sustenciedor; JORGE ISNACIO PRETELT CHALILE ¢ PR
™ Santercia T-476/98 Magiztrade Parante M FARID MORCIN MIAZ £
t [ -
=

T ARTICULC 48 TERMINAZIESN JEL FROCESO B03 PAGD, Si ghtes dc nizisda | Elu:lﬂnc da +3ME
et piovenienle del jesutante o de sy apacerado con facuted pera fecinin qLe acradite el pagy o
demandada v les cosias, 2| jusz deela‘a s terminade el proceso y dispandid |a ca neelatian de s erhangn
no metuviae ambagado & remaneme 5 acdstiaren liquicacionse en firme del arddita v d= las u:i- :
presanta |a liguidacids scicional 2 cue hubisrs uger, avwiweiiads del il de carsignacién de dichos valofe!

del juzgadc, el |uez JeciErard (erminato @l 3Mosso Una ver sea aprobada agJelfa, v aﬁmma lg can i d& im
EmMbargos \ secusstros. & no estuviers embargacn & remanents Cuanda se hiate de Gjeclciongs por nm e direrg, ¢
no avigiEn lquidscones del crddio y co les ceatas, podrd e| siecatada prasentaras con =l olijel ey su rm.pgrtu.
aoomazftadas de 1lule de su consgrazien g oroenes Jel juzgaan CON eSJECIICACON Oe |a 'asa oo Ina #5.0/de cambic,
Ségun el casa. Sin que 52 suspenda el tramie del procesc. de dard tradade o plla &' gjeci t2 . por; res (34 diasieh
dispoie el anfeuly 1°0 oheatara o no, @l juez la eprobard cuando la encysntre Suetada a o ;. ARG A"
aumentare valor dz las Iqw:&umcnaa el dent'o de kos diez (10) dias sigu enles & la e ooy nia “HENLE u; ;' g

se hublarz preseclada el thulks de ‘consignacian edicional & arderes &l juigado, &l JJEdeFm@-a II' auid aie na ':

casas 5 s cotrdgraciie sa hace sporunamarte el jusaz decarard tarminada s pracess 1 dispendrd la candefacion uaflu
omoargo: ¥ secucsbios siro esluvers ousdigado & remarenie, Con odo, sortinuara TaTTancose |3 reml:lﬁq ide
Cuemas pol el secussire 5| esluviere pendente, 2 58 ordenard rendidas si o hubieran sida pmmisrns ;

recurens, contirudrfa elecucién oor el salde y enteger al epcidanta las sumes depositedas como abonp: & $;¢;|.1 .‘-':'- E&*f/
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El desistimientn tacitn, por la no e eouricn ce atgma de las chligaciones pr-:mesales zn.cabeza
ejecutane, termina coistiluyendo ur grave probléma para quienes ven en &l fa der EL‘.I'
justicia o un impediments al acessc matdrial a da jurisdiceién con pretension dt: resclve
por la vla ejecutiva, maxdme cuando cw:has ::rDr.,EEOE ya lieren Una sertencia o Ln autc ue ur‘dena
seguit el tramite de gjecucion, .

loda norma fizne su excepeitn, v rnar'a E! cash esbnzadc pudrl’a plantzarse la upmén de mo
sancionar con la aplicac 6n del des sdmiento tacito aguellos procesos Ejecatvos gie ..yentan €on
Sentencia o auto jue ordena seguir adclante’sok la gjecucior, dande el demancanis, mtandE la
ejecucion de una abligacion derivada de una aceisn personal y donce ro Fa podido ublear bisHes
del demandado corgue hacer efeciivo el pago de su deuda. =n buena parte, el presdiale tiabajo
aspira A solventar el inconvenierte que plartez Ia figura de terminacidn anormal uel proceeo Mo
sanciGn por gl ingumplimiento procesal unnominann ﬂEE[aﬂl"l'ilEl'ltﬂ aqtm. 3 2

6.2. Lineamiento del caso en sentencia G-'1?3 ﬂe 2013. se aaclsrard fa emqulhhdad dal arfhu!n

317, numeral 2°, liieval 'g" dafamyﬁwdefmz P 1 &

PRINCIPIO DE PREVALENCIA DEL uggscnu EUSTANEML SOBRE LA - <4 S-

Reiteracidn de iurizprudensia e : : ik
PREVALENCIA DEL DERECHO. SUSTAHCML SOBRE L}A?F{}RMAUD.HDE ' ]ﬂ
¥ glcance |

Se frala de un principio que se proyecta sobre ef émbite de las regulacionss procesales, para
adecuarias a la busyueda de fa vigensia ds un orden fuslc, v tiens p destinatano, .E;'gn,ppafm iy
2 o5 jueces. Supons que '8l proceso Lnucfrc:rm} 85 un meaic”, que’ 28 fundament & en -:arﬁ_er
mstrumentai de las normas procedimentales, razén por i@ oual ioeben ipjerpreldfse
tefzaltgicaments al senicio de un m aaafanﬂ’mﬁe' de \a Efecﬂrfu'a& de ios ﬁ=m"rm3’ Antias
reccnocidos en lag “leyas susiantivas’ .
PREVALENCIA DEL DERECHU .':JST#HCML E.'I" NDR.H! -PRBEESAL- ]
Alpanze i ! ;
£ principio de prevalercia del uerscho bJS!‘EﬂCJEﬂ' na implca, an R]rm.a a!;r a, |
Jueces puedan cdescanocer las formes processloé y mucho menos que auedn el
vaidez dg 135 NafMas Gque establecen requisitos v formafidades. Lichas nrJ ]
cuantan oon un firme fundamento constivcional y deben ser fisimente ac‘a _
jueczs, salvc que esfas adviertan la necesidad de hacer uso de Ja! ex-.i:'ép :
incanstitucicnalidad, en cesos sencrelos. Sbio as' /esulta posible gamrr.rzer fa fguaﬁdad?’de
las partes en & lerrenc precseal, posibiltcr ¢ agrocho do defensa en condiciones . de
equidad, dar seguidad juridica ¥ frenar aosibles. arhitranadades n actiiacionas pama!g e
los funcionanos fudiciales. i
DESISTIMIENTO-Nefinicisn

' | =

Es un aclo provese! diigido a eliminar ﬂ:s efectos dé otio acto p.rcrcdsa. j-"é adajigor
tanto, dobe sor astumido como una declarasisn de volintad al interor de| proceso, bigfiiile
forma expresa {dasishmianta expresa) o de forma ré"ﬂ‘a (desistimientc téeitol. 51 '1',.1

DESISTIMIENTO TACITO-Corcepty
Este es consecuencia de la felta de ipterse de qien demanda para mntrnﬂar mn'i‘a}
proces, puss se estrucira: sobre la base de ura pr&&unc.lfm mfmesm e ia ﬁgﬂ;‘ I
omision, descuide o inactivicad de a part& | { i y

DESISTIMIENTO TACITC- MuddndauaEIDEErs TIHIENTO TACH TD-FHJ:-H::&GI@H :}

configura ante &' incumplmiento de la% rgas procesales dei demendants, dpere Sufio
garanie de' (i, al deracho de todas as nas a accoder a ura .:u'mamstm"a:’an de ;1.5 ia
diligente, célere, elivas v eficents; (i rafpdsmm!au de obterer oroma y cumnﬁ g usticls
(ii) el acceso malerial a la justicia, en fayer de quiznes confian al Estado la au’rﬁw

I ‘ -
El desisifim'enic @ci'o. ademas de ser imﬁndﬂn COma una sancion procesal qua?f‘s&

comfiictos. Todo esfo en 5| eptendioo de- que fai rac*cnar'zacmn del frabaio 1i
doscongestion del aparats junsdizciona’ finaldades a las que agorta la decisidn d= fe TiRaT
anticicadamente un tramite fudicial, c-::nhﬁuwn significatizamente & hacer més sxp 1o of
tramite de ios litigics juoiclales. 3.} ‘.

De ta dJemanda. Se demandd el literal *8" (percial) delnumerar 2% ca! r‘mu.l’u 3 :vtl'f.r fe'}*
1564 de 2012, par eonsidasar gite vidnara &l artict)o z..":‘ﬁ‘ da fz Cons'itigion {gn' E
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le medida an que crea o Gue esle denorina La ‘tusva forma de extircion del & _z‘
pasar de gue el obplo de dicha nofma oor s zardcter pmaﬂﬁa} es haecgr ofe Hos i
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erechos v no extinguirios. lgualments’ corsides yue ls norma acusada desconcee el
prnGipic de primacia dal nasecno sustancial sobre ef deracho precosal :
H
i ]
Consideracionea de la Corte; i i
Segun lo ha considaradn 'a jursprudencia constituciona), ol desistimiento técite, mdasiche =
ser snlendido como une sencion precasal Que se contigura an'e el incumphmianto da fes
cargas procesalss del demandante, opera como garante de: it} of derevho de tocas les
HErsonas 8 acceder & una administracion de justicia difgante, ediere. sficaz ¢ eficiente; fiilia
positildad de oblener pronta y cumplida justcia y (i &l acceso matenal a fa justicia; gn
lavor de quianes ennfan al Esiade la solucién de sus sonflicios. Tada esto en ef sntenditio
de gue 3 racionalizauion del trabajo fudicial v ia oescongestitn del aparaig jurisdicoiongl, f
firalidadas a las gue asporia la decisitn da tarminar anticipadamente wi frarm f‘ Ju f,
cuntribuyen sigmficativamente a nacer m.ff:: axpaditc el tramite de Joe Migios judiciaies. gl
La narma acusara plantea, enonces, una iensidn enlre fos princplos de; dﬁ'?g‘ﬂﬁ?ﬂ,
celeridad, eficacia y eficiencia fudicial, Je un lade, v ef derecho al acceso malerial g /s
acministracin da justicia ¢ la ofectividad de los derechos sustanciales yue e _@nﬁnﬁ ; E
o5 juzees, def otro. Esto d2bido & que 13 norma demandaca dispone laextinsisn def dares !
ojeto del ltigio on equelios cascs en los que s= auiedis, de una parte, Gueise i
decretedo un primer desistimiento téctico, vy, de otra, Que Se promusya urn nueky §
Sudicial entre las TWsines partes v cor I2s mismas pretersones, ¥ respectn de i
fdlecretere ia configuracidn de un nueve 1c segundo) desistimiento tacito.
Lo que correspords, entorcss, pare resolver fa lensitn enies referids, s ﬂB*ﬂI"FTJ'mEI.I i) ,
dicha mediaa €s a nn solo razanable s'no tarbién proporzionsl, esto £s i la exfincién. b
derecho en [tizio se evcuentra justiizaca por fa fmporansia ce r;q;_aﬂ'zarffrn.' il
persigue e desistimionts tacito. ¥ ' ;
Para tales efectos. tal como lo ha considsrado, entre olras, en i sentencis C-1718€ da 2008, '

fa Corte depe realizar un juicio de proporcicnaidad de intensidad débil o cuq:f exige,. en
Erimes lugar, realzar un examen averca de s la mediaa cuyo Juzgamiento se prefenda asid o
fo proscrita por Ja  Constitusién  razonabilided- y  si persigue  un . linalidad
conslilucionaiments (egitima (nira aum. £.1.1) Luego, en caso de que asl sea. di farmin
&l medo pucde considerarse jadiec para alcenear g finaicad prevlamente identr i
(infra nurn. 5.1.2); ademas, debido a oue fa norma demandada puede llegar & nprometer &
&l deracho ce eosesu @ ld administracion de justioa e, ncirectamanta 12 axigibi idad dafos |
nerecnos suslaaciales que se protenae haser valer en los procescs judiciales, 'a Safa ﬁ{be .
esiablecer sf esta comporta uia limitaciér excesiva de los derschos fundsmentales
conetitucionales (infrs num. 5.1.2) i i

i 5 o
5.1.1. De fa razonabilidad y de la finalidad constitueionalmante qu
disposicién demandada ) )’ !
Valurar fa razcnabicad oe la disoosicion que aqui se cemanda supone establecerisy la
medida adopiada por el legislacor, curssieie Bn Ceclarar fa extincicn del dersehn

Pretenddn, se encuenira constiucionalmenie prosorta. La Cor'e Constitucicnal Lo
gncueira disposicidn consitucional aliguna a la gue pueds adserinizsa tal nrc&h:b.i_t‘iﬁdr}. %

X

Puor & contrars, los artlculos 28 975 y 229 de |a Constitucidn  Politica Esegi
Irterpreiacion que de los mismes fia Peciio este Triounai gstablecen, de urlad el
de locas las perscnas de colaborsr para el buen furconamients ce Ja admini
jusiicia y, dei oliu, prulegen el cerscho Jue lene tode ciudadana de acceder g
promia, diigenie efieaz, eficicnte, dgil y sin relrasos indsbidus.

Asl miamo, cneusatra fa Corts gue fas miegicas oe fermiracion del crocesa an_if_as mi'_s.'
leg.siador sancinna con 'a extincidn del darscho pretondida se smmorizan ‘con losiandg
sonstitucionales que fe fmpcnen a' Sstado al deber de asaguar fa wsticig’ denfs

marro jurldico demcerdtioc y participativo que gerantize ui urden palfiica, &
sotial fusio” ‘ s
lgualments, por ue lado, madidas de (af ‘iewuraleza evitan gue & procesn fildinialt

diire
‘ndefnioaments, asto es garaniizan el principio de seguridad juridica, Pori'ofro lad
permiten que ol jue: ‘Cumpla con sus deberes de dingir el proceso, velar pop su ragdi
aolucidn e imoedir su paralizacion” i ; i
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For ditimo, {o Corte ha cconsiderado que ‘aguelias contripuyen &l propdsiio :fe adaptar
medinas do descongeshion judicial ¥ de racicnalizacisn de ls cerga ds .raba,fc q:ef aﬂaq‘u
Junsdiceional, i , TE i

]

s -
L
N

Bt

; .
El dasistirmiento [auito, en crileri ue /2 qz.-f:.- cumplz dos Hpos de "r.mc:mnﬂ.s gpra 7
5.1} de un lado, gsncionar la neglgahncis. omision o descuidlo de la parte demarda an
contipuir & consequir Une 'wela ud'c'al efectiva De ciro lado, ggranizar 2f derecho ¢e
acceae: 3 una aiministracion de usicia diigente, célsre sficaz y efizisnts; of porocio al
cedido procesc, enfendida como Ia p:smnrc'a:f fe abfener prﬁnh'} ¥ cumnlicia ;Iusﬂma _,Era
ceteza jurfoica; g descongestion }f racionalizacion del rabejy fadoral ¥ la solucian oporti,
do los conffictos. Con rolacién a las primerss semo fo raauamfa &l Mﬂls!&n&%a ;

finalidad d= la dispos'cidn demandada es obiener el cumpimiento def ceber ¢ tuc ;
de "Colaborar para &1 buen funcicnamien!o de la administracidn e justicia’ (atheulo 587 1
C.P.). Con relacién a las segundas, tales finalidades, para la Sala, son fegitimas ¥ &dem 5, '
fmperiosas 3 la fvz de fa Constiiucksd, primero, porgre no estan profibidas mpfrdl‘d o
implicitamente por fa Carta y, sogundo, porgue lo que nersrgﬁen es la garantiz del deracho
a fa tutela judiclal efectiva de o LJSHEIHDE de la justica, la clal encuentra msﬁlﬂﬂ enl .[ﬂ'-ﬂ
principios antes raferidos. - P E

]

A
Puede deciss, erlurces, oue la disposiciin gue Se auuza 2 .dzundl'.iue A
como o p'amesrmn algunos intervinientes, persigus finafidades compati
Censtitucion. S' ign 85 2ieflo que dicha norma puede legar & incidit an alguncs Gered!
subjaiivos a' dec'ararse la extincén ae los mismos, lo ciero 83 que al garaniiza ﬁnm’raaq‘na
que 1a Constitueidn estima como pemrﬁas @ irperiosas, ~omo se sefald en mrﬂ&ﬁ!
precedentes. For tentc, es necesario ahora E«s*"bfacer &f & nmormma 8 ganeazy st .'Ln'
darechos fundamentales de forma oxcasiva. i | & & ¢

¥
i
5 3
oy
e

v bl | T e

La intervancion en (os derechos "unufamsﬂram'-? constitucionales debe ser HJBLU’EIH'H pard Ta
cblencitn de fince constitucianalmenie legitimoe. La primera exigancia de acte unnapm*—ks
encuentra acreditaca pues, s& insisle los fines que psrsigue el desistimiento ‘aﬂ.m g
fegfiimos & imperioscs desde uné perspectiva consiituciena’. Lo que: s debe r
antances, es sfla medida de astincitn def darecho ccntrbiye de a.fga n'momral'
te esios, para valorar su idonsidad, " t j}- :

a
e R bk e =

La tutsla judicial slestiva es uia nralidag gue depe ﬂamegurm Lhta ::‘u la! camc a Dmﬁ.
fa Consfitucido (cfr., num. ;. f 1 suoral v diferentss trafados internecionalss. Ee':rm de esﬁ:i.s
Gitmes, el articuls 2517 as la Convencién Americara’ sqhre Derechos Hbrmanos
14 1% del Pacto Inernacionsl de Demchos Civies y Palfticos™ 8%y I?‘ELL
Deoiaragién Universal de Derechos Humanes y 187! V) de ke Dacraramdnﬂ i
Derechos y Daberes del Homore,

1 P -T
: |

El analisis de 'z [Honeidad oge! medio elegico por &l I_Egrsfadur ertoricas, a EESE
tenfendo en suents 'a refevancia de cicha fraidad v, =obre jodo, fa cufruufaﬂd&u qén:
confleva su satisfaceion, que sc aduce en 13 noecsfdad de rmpmmnm&rmadﬂa&ﬁa distints
Indole. A este, en electo, fe cresponde adoplar ias medidas nNeqesanas para g .nrrzﬁ el
funcicnamienio del aparato judicial, fo que suponer estabieser todc ur esquemaj
fe competencias y orocedimentos para hacer efoctivos ns dargchmn Dentro g3
8s razcnable gue requle los derechos de 105 sufelos procesales'y vincule a lus dstar
fa jusiicia para que colaboren en su Tuncionamicnto, lo quc supone al del Mmp___' :

. neterminadss rarpas procasales Tambign pliede adoptar aqueles mealcas que: consi EFE'
gorcpiadas para SolLConar pmbf:rm&t.od? wt.muraf&s de fa Rama Judicial, ;ﬂmo BS_‘r el
caso de L congestiin, ! i i3

.'.q:.-'il-.i-lr:i-l o S

o -:'_Ar_rm:i'r.'p:\- Py

Si la firalidad que persiyue la nenma que ¢ acusa oS quo so Gu.mlaf oo

coashitucional da "Colakorer para el buen funclonamientc ae 14 Eﬂ'ﬁ'ms
Justicia” (aricwlo 83.7 C.F.), fo cierto s q_‘i:.;ﬂ'ﬁsfa guam.ﬁ una refacicn ug cgu&aﬂ

con Iz consecusitn de dicha finalidad ‘:.H { i

TR - E RS ST

“ 'a-- -I [

Lo anterior, dado qus la norma s.ﬁm:'n:mﬂ- ﬁq irsuario de la jusiicla quo rncamp_gu o, una
ceterminadls Carge pmcea':rF {stpra mim. 5 1) asta as, coq s daber de ampull'sa{lt& p 2 /H :
qus ha tiviado 8 nsiancla suya U sed dpuu!u who elementos de JU:F'IJ‘ o r
solicitudes del juez frente a actuaciones gue e compete adelantar, % i :
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La sancidn prcesal gue sume oG ocasidn del desistimierno oo, énruncés, adqguie 314,
Caractsr persuasivo frente ai demandanrte nara Gue este cumpla con su pape! colaboradcr
dantro cel proceso, puss s reconoce sus varyas ¥, Sobre fodo, las consecuancias de sy falta
de cumplimientc, 'o qus se asrers, on prircipic, ee quc aquelas se SITIMY, f 5
' L)

A

E referido deher de colaboracian ticne dos émpites de aviicacion: () el de.la
scciona el aparato JUTiia) para nacer afartivo un dereche subjetivo; y (i} e del’
as ilzmads al proceso judicial Pero que no iene intares, como el del testige ne t
& yarantia que reguia el arfioie 33 de le Corstitusisn, En of primero de ios eventes, a Ui

de @ Sala, es que cobran NQUrIEnGcia 85 cargas procesalas y lae ccnsecuantas ssnoiones
POr st tnobservancia. Asi, cuando ef logisiador estsblece wira VErgE procesal e fmpone unia
consecusncia por su nSUMplimientc. para el caso, la extincien del doreche pretendido,
materisliza el debsr cornstitucional de "Colaburar para &l buen 'uncionamianto i
adminisfracion e justicla” en niras palabras, sontribuve a ls abrﬁrnqiﬁnf f
censtitucionas ! i

! :|

' i e £
E' establecimieniv de reglas mimmas procesales, enlre ellas la imposicidn do ¢ rgas i la

defermvnacion de sangioncs per au nsumplirienlu, 8s una competancia exgitisiva f;de.
legslavor™, tal como lo Gue establecen fcs numerales 1° y 2° dal articuloi ;50 de’ ta

&

Consitucidn. Segin estos e Congress cuenta con une “amphia faculiad alsc =l
fnsttuir 1as farmas, ron hase en_{as cuales sc vontilarsn las diferentas contiovers, ;
que surjan en're las versonas =¥ ' 4 o

Bl Bl

La impusicion Je este tps te CAMGSS 8 lcs wsuarios de! aparato judiclal no vuilnera s
derecho de accose & la administracion e justicls, Esie gerecho. coma fodos los demas, 'no
BS absoliite 4, por erds, pusde ser limitscn por ol Legislador: para el vasy, con ia Imeosizion
0e Lnaz cargas mivimas de diigencla en cabeza de qivimn activa ef aparato fudicial, los
cuales, para la Sala, se traducen en coberes sorrelatives al dereche de accads 2
de justicia, 2 i

:
= il
it

For oiry fado, 5! 5& asumsz que 'a finaliaad qUe persigue \a cispasicién acusada desde; i
perspective gencral, es la gerartia de & tuisla ubiciai electiva, se ~onsidera que esta
contiibuye, iguaimente, a la materimizazisn de tal finalidad. A Juicio de g Sala, fecutarial
juoz de conocimiznto para decretar la terminazian anorma; del procesc v, odg
declarar la extincidn dsl dorecho preterdico conlribuye de forme rals inta
descuntesicn v a la racichakzacion del trabajo judicia); orincipaimente] por dos ¢
tn laco, dekide a gue le lerminacidn de un proceso udical 8 parmite al'jiez
gsludio oel negoon que sigue en fumo ¥, d2l olro, poroue la medids fndife
contribuye s disminuir la Yigicsidad v ia carga labaral e los funcionarios juaicisles, s e
entencido qie la extincidn del derecho pretendido jue s8 da por haber decretado pnr
segunde ves ol desistimienio tacitn, impide que lz misma paite vuclva iniclar el g!waspjgn
WS lercera ocasion, En embos casos se fogra un mejor anfovechamiento de las recurses
hwmanos y fisicos dal aparato judicial del Estadg, puss una menpr carga g iraty
increments e! tismpe que & funcionaro iudcia! puars dadicer a clrag pausss, Il
la Sale, impecta Ja caidad de la dacision sudicial y, pur ende, la futefa udicial : A
tavor og los ysuancs oe fa agministracicn de justews. Esto, claro asté, sin pasaripor aluel
impacto qus fone g complejicgad del vasc en e fempo gue uhlizan los funclonarnce
judiciales para 'a susfancizoidn do las distintas CILaas, :

£
T e

e i

j‘t ",:

Sl g

H A B
For ofra parte, mediante la extincion del derectio pretendido, 1a u‘e!fnf%i?_ﬂ aefa ¥
controversia genera certeza juridica en la contraparts y oen los terceros ique, pudi - To B 2
Megar a tencr intereses en & litigio, toda vez que estos pueden confiar nr'; quael fitigic t&f
no estara Indefinidamente suspendido, En ese sentidu, fa posibifida I de fsar |
sancionadc con la extincldn def derecha pretendide es una mctivacion razonable pars : -
que la parte interesads imprime diligencia a su actuar, buscando lz solucidn de |z i
controversia y evitando marniobras dilatorias ‘negrifia fucra de iexta) j : : { [

L@ narma que se demanda, enfcnces, conduge s un aumanto snilicative er lairesiizach
e los fines perseguivus y como quiets que aste aumento es ordenado por gelsa delia
adscrineion del fin a unos vrincipics consttucionales (supra num, 5.1.7). enionces ‘amhe
es fadnes {4 adopcion da la norma ' [ s | RS
88. En suma, para 'a Sala 'a dispusicion demandada contihuye a los fines ;a‘:ﬁegam@
primaro. debian a que foraente Ja colavoracién de las partes v 5/ Euen I‘Lwcr‘cmq’mr‘enfjﬂ;?n
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la adminsiracién de justicia y, seoundo, debidy & gue potencialza ef accese auna tutela
jucicial efesfiva y matenai. : e
En un case simiar la Corts considerd gue sste fipo de medidas se ajustaba 8 Is
Constitucian En dicia ocasiin fe cormespondid a la Saia of sstudic del articuln 17 de la Ley
1154 do 2008, que requlaba el desistimierto 1anifa an 8 coaMcacion procesal oyl anlt.'r{g;..
En la senteric:a C-1186 de 2008, sefalc. : .
En cuants a ta idoneided del desistimienio téciio pare alcenzar los fines safialagos, &
debe indicarsa gue en ia ragulacion acusada e' legisiador previo qus ariles'de que el g
juez disponge la terminasiin del proceso, deoe ordenar que &8 cumpla con ia carga -
procesal ¢ 6 sfactie sl respectivo ‘acto de pate’ denire de un p'azo clara: traimia
(30) dias. Le esta manera, 56 estimula @ la parte procesal sorcemda & ojeroer eu
derecha de acceso & & administracién de justicia, a gue respete 8l debida procesoya
que cumpla sus rsherss de colaborar con 8l buen fumcivriiienio e
acministracion de lustivia. Ello, & su turno, promueve las finalidades {nﬂncb{:'ﬁda'ﬁ‘,rﬁﬂ 5
sorproncer @ 'a parte ni gesconocer sus derechns pmcesales. ¥ f

[ 3
El legisledor he acudido a dversas figurss procesales para lograr fos comatidos a ‘tes
mancicnados A pasarfe reformas Sucesivas. fa CoNgesticn prucesal, las diaciones
prolongadss v la heerfidumbre ce las paries sobre sus derschos son proplzmasique
contintan. Por eso, el legisiador eslimé necesaric acudir a la igurs del desistimignic =
tasifo para cierfos procesos, Ss 2sta Lna Lunclusion piausible ants fe persistoncia de .8
ios problamas mercionados, 5in que ello sigrifigue que por s sola la figura e
desistimienin ‘Acite agota las medidas législativas que podrfan aduplarse pare |
superar fas falias tradiviorales de la justicie e, m que ¢lla sea el Lnico medio para 5.
egrar ios fincs mensionados.” € ¥
La extincion daf derecho, por otro lada, no es una decision Intempestiva o arbitraris.
En efecto, dicha consecuencia esta precedida, de una parte, de una declaratoria preyia
de desistimiento tacita y, da fa otra, de un término de 30 dias sin que la parte hublers
atendido un requerimierito del juez para que cumpla una determinada carga roce
realice un “acto da parte”, o kien de un términa de 1 o 2 anos.sin gue &l proces
tuviere impulso procesal. En ninguno de los eventos el juez actiia sin darleia conoger
a las partes sus decisiones o, eventualments, Jos requerimientos concretos que face.
Puede decirsa, entonces, gua los efectos nocivos frente a los derechos prefendldos
dnicamente son imputables a la conducts propia def demandants, més ro =z la
naturaleza sustentiva o procesal de la disposician que aguf se cuestiona. [ Negiill
fuera de faxfo) 1 ] ?’Lra | Bl
Segun dispone e literal g, numeral 29, ae! articule 317 del CGP, fa pnf_w.ideng‘a. [ £15
' des'slimionts tacita se deha rotificar por @stado ¥ 25 susceptible u‘sf'i‘&curagg: s
Este recurso. ademas, se concede en 2! efecto suspersivo, lo que implica, entre o 9585,
que 53 suspende el cumplimisntc de la decision hasta fantc se resuelve ei rECurso.: El
Superinr que conoce del recLrsc puede, entre ofres valural ‘@s circunstancias de fugrza

3=
o

{4

mayur o caso foriito para determinar & hay lugar o nc a decrefar el des:'sﬁmferi‘t_{:.témfr\q-; o

que imglica, en tales escenaios, que al atfor piledla aiggar Gichas razores. Inefusive. arite
perdica de competencia por par'e Uel juez, 81 fos térmiras del artiouio 121 dal C i
es qus & desmancanic conserve plenamente sus garanfias pmmﬁ.-:afgin ¥ end
tacitn o se lerna en soloresvo o adbitidnid, pues el funcivraiiv jucigial que recik
expeuients, sifo considara procedente, debe avocar porocimiente del proceso, notificar
decisisn a las partes y, wega, sl adoptar féa.ff:aec:sr:nels qile estme procedentes.

|&

Sintesis de la declslon : : j 1
79 La Sala Mlena desidié la demanda de inexetuikilidad propuesta en contra dai literal '¢”, indiso
20 el articuln 3*7 del CGP, en 13 qJe se al2gd que dicha disposicior desuonocia lo dispuests. Tl
€l artlculo 228 de la Consthucion. ' i : :

/\ juco del acconants, la firalidad de las normas procesales 28 Ia realizacion cel der 12tef
y, an esa mecida, el literal cuestionado sstablecia una medida irrazonable y desproporcieacar
De manera preliminar, la Salz determind gue, aungde fuess posibe pradicar la identidad ide
ahjsto frante a ‘3 sentencia C-1186 de 2008, er el entendido de gue el lexio all scmetido a contro

constituciunal resultaba ser el misma que 2l que en esta ocasién se demandaba, lo cierlo erg que

no pedia concluirse |2 mismo resnecto de laidentidad e cargos. Aungue podria eventualmen
asumirse a existencia de cose uzgads formal, lu cielo es que no era progedente fak
configuracién ce cose juzgeda abselyta porgue @ sentencia C-1186 de 2008 no agot
sobre |a corsitucionalidad de la norma gJe aqul se cuestiona. : ta k

Luego de predsar o dichy, & correspondid a la Gala dsterminar, en prirver lugar, afffa rngfc[ da
adoplada sor el legislador era razonablz y persaquia finzlidaces constituionzimerte legitimas. Po-
un lade, no encontrd alguna disposicién constiucional a la que pudiera aribuise prohiticidn para
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declarar la extincidn d= un derecho Como consecuencia dzl desklimiznta tacito, De
Sala | i i3 ¥
conslaio que les finalicades gue persegula Iz norma -uesionada eran legitimas | 1
ITperiosas, ala uz de la Constitucidn. S S -
Er1 segundo lugar, le Sala tenia que esiableser si la infervencion en los derschos furdamentales
censtitucionaes ere o no adecuadd para la obtencior de loe fines constituciona mente legitimeos
que perseglla la disposicién demrandada. Concluyd qus esfa conlribuia a los fires perseguidos
Per una parie, debido @ que ‘oremanat'a colabaracién da lzs Fartes con el buer fyacioramrientc
de Iz administracién de usticla y, por la otra, debido a Jque pitencializaba el accasn 4 unz fuela
jadicial efective ¥ materisl Fa BSafrisme sagtidn. la Sala pudo establecerque k& i acior que 1
fmponfa la rredida Iegisiativa, en reacion cdn los derschos de acceso a la adminisracionide |
justicla v a |a efectividad de 'os deréchoe eusianclales que se deklan definn ants lo juecesse
encontraba ustificada pur & imoorancia de la realizacion de s fines constituzionales perseguidos
y porque no resultaba axeesiva. _ )
Por lc. anteriur, el descudo del proceso en las diferentes etapas de mismg conlleva .'t":ntra_ S
'sanciones orocesacs' = instiuciones yue podran generar incentivos pasitivos pare que des !
usuarios asuman Ln gapel active en el proceso judicial. Entre estas, podrie valurarse nposition !
de "sangiones pecunianes uisviplinarias yio' procesaies, o la prescripcién s cadutidad iy la B
suspension e interrupcidn del proceso. Estag dtimas sin embargo, son IstitLcones queino I
contibLysn a @ descorgeston judicial y A la racionalizacién de la carga de trebajo de ‘._!DE
despachos, asi como tempace contrbuven ce foima reevarta para ia garantia da Iz futela judieial
efeciva ce los usuanios de Iz administracion de juedicia, por Iz rencs en los termines erf los quettal 1
principio ha sido desaTolu en providancia anteror Esio es asi pimerg, pon ue g he_" i
dzcrefados en sede udicial, sste es, so eonvierten en un preeeso judicial ma% del inventario 3
Jueces v, sequndo, parque de ‘odas formas, si o que sa busca es car ceoleridad ¥ acia g, «I"i
procesos judicizles, desds una perspecliva lemporal, 8 desistiments tactina arodies Ibe mejores i
resultados. A les mismas ~onciusiones pedia arrbatse respecsto ce posibles sanciones de thpo
pecuniaria, d £
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El doctor JULIAN DUARTE CASTELLANOS, Jefe de la Chicina Asa;@érra Jurfdigg o evdl 3
Proposicion. el hachn de que el Comité de Censiliacién y Defensa Judicial apiusbe ‘el Manual de
Politica del cafo antijuridico conforme |0 estabieca &l dedrsto No. 108D de' 2015 y no.le Junts
Directiva de la Corporacién Sacial de Cundinamaiza comp se habia soicitade @1, reunie

efecluzda anerionrente en reuridn del Comite de Congilizcén y & su vez soligita que

faculte a la prosidents del : 1 ; b

Comie para que emita las circulares que conticnen los' respeciivos linearmientus.
del dafo antijuridicc. A'ile lo cLal se somete a consideracion de los integrartee, o

por mAayor s la ciiada propoeicién, % ¥ :
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