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Siendo las 8.a.m_del treinta (30) de noviembre del dos mil veinte (2020), se lnlcub Iasesufa.

Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Corporacuén Social de Cundi

conformidad con la programacién de las fechas de realizacién del Comité eﬁectuada

o temTs

correo electronico el dia 28 de septiembre del 2020 e igualmente ‘comunica
noviembre del 2020 del 2020 mediante comunicacion remitida via whatsApp. enviads
denominado Comité Virtual de Conciliacion. El Comité esta presidido por seﬁora Gere-
Doctora ADRIANA CAROLINA SERRANO TRUJILLO.

2015, los integrantes del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial designaron com 1{_"
Técnica a la profesional especializada Gloria Cecilia Rodrlguez Valencua en Iaises@m virus
a cabo el dia 30 de septiembre del 2020. .
La Secretaria Técnica del citado comité, la profesional espemahzada de la Ofic lna sesQra Juridl
GLORIA CECILIA RODRIGUEZ VALENCIA se le fueron concedido el periodo ée vacac:o s a parti

RN A

del 23 de noviembre del 2020, motivo por el cual se debe designar un secretario ad- hoc}:.y parq;}al
efecto se postula como tal, el doctor JULIAN DUARTE CASTELLANOS, Jefe de la Ofi cnga Asésqra
Juridica, postulacnon que es puesta a consideracion de los mtegrantes del comsté qungne' Ia aceptan

a consideracion de los integrantes del camité qunenes la aceptan por unanimidad eri razén a qie la
secretaria técnica titular, la profesional especializada de la Oficina Asesora Juridica Glcrla Cg_ ilia
Rodriguez Va1enc:ta se le fueron concedldo el periodo de vacacrones por el penodo cmpren ' do

secretano ad-hoc.

1. ) Postulacién por parte del doctor JULIAN DUARTE CASTELLANOS Jefe de Ia f
Juridica, como secretario ad-hoc, la cual es puesta a consideracion de los f’htegrant
quienes la aceptan por unanimidad en razén a que la Secretaria Técnica titular, la ‘profesiol
especializada de la Oficina Asesora Juridica GLORIA CECILIA RODRIGUEZ VALE@CIA Se!
fueron concedido el periodo de vacaciones a partir del 23 de noviembre del 2020 mptivo
cual se debe designar un secretario ad-hoc. § R
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2.) Llamado a lista y verificacién del quorum. ; 1

R h e P e T e

3.) Rendicion de cuentas del balance del cobro juridico y pl'erI'IdICO efectuado por la Oflc:a As
Juridica durante la vigencia del 2020. :

4.) Presentacion del Manual del dafio antijuridico por parte de la profesmnal Saqdr
ante el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial y de las cnﬁ:ulares que con |e
de la politica del dafio antijuridico. :

5.) Proposiciones y varios.

Fado

1.) POSTULACION POR PARTE DEL DOCTOR JULIAN DUARTE CASTELLANIOS
LA OFICINA ASESORA JURIDICA, COMO SECRETARIO AD-HOC :

secretaria técnica titular, la profesional especializada de la Oﬂcma Asesora f_f"
Rodriguez Valencia, se le fueron concedido el periodo de vacaciones por el’ penodo ol

entre el 23 de noviembre al 15 de diciembre del 2020, motivo por el cual se, depe q
secretario ad-hoc.

2.) LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

b e B

Al llamado a la lista respondieron los, siguiente funcionarios Doctores ADRIANA ARO L
SERRANO TRUJILLO Gerente General manifiesta a través de via WhtasApp Ie e_"f“"_imqugsl
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rs pero a su vez mterroga si hay quorum decisorio y deliberatorio, para que se inicie la
\; ‘ nte lo cual se da inicio, FABIO EMILIO MIRANDA TORRES Subgerente de Servicios

‘ratl\rs Se encuentra ausente; . JAVIER RICARDO 'CASTRO, Subgerente Administrativo y
Fidancie U[‘.IAN JUARTE CASTELLANOS Jefe Oficina Asesora Juridica; Doctora JUSBLEIDY
i Jhs‘ Jefe de Control Int;rno (no asistio).

t: : as doct’oras Ludy Andrea Burgos Corredor y Sandra Patricia Mendoza Granja,
f tlsta al serwc:lo de Corporacién Social de Cundinamarca.

, 'o de] amado a lista se verifica el reglamentano quorum decisorio y deliberatorio; acto seguido
& {

hN DE CUENTAé DEL BALANCE DEL COBRO JURIDICO Y PREJURIDICO
R LA OFICINA ASESORA JURIDICA DURANTE LA VIGENCIA DEL 2020,

Elidoy tor«L LIAN DUV RTE CASTELLANOS Jefe Oficina Asesora Juridica a través de la profesional
LUDY ANOR EgaBU X( OS CORREDOR hace presentacion de la gestion adelantada por la Oficina

; % + LOGROS
e u&o obh@ac:ones en estado Jurld!co correspondiente al periodo comprendido entre los
mes de enero a octubre de 2020, por valor de $1.378.487.441.00 MCTE

.) Ref:audo Obligaciones en estado prejuridico correspondiente al periodo comprendido entre
' |¢ eses*deienero a octubre de 2020 por valor de $111.003.492.00 MCTE.

: C orporacr%n Socnal de Cuhdlnamarca ejerce la representacion judicial de la Entidad, a
: trqés de la empresa Scola Abogados S.AS, representada por profesionales en derecho,
nb;‘ solo en Ios procesos ejecutivos sino también en los procesos declarativos, verbales,

Socaamén de deudas y/o cualquier otra accién legal que deba iniciar o proseguir la entidad
eni efensa de sus intereses dentro de la jurisdiccion del distrito de Bogota y/o cualquier otro
'1c1p|o de bundmamarca que se asigne.

_ & ' 'INVERSION

logr: ,os pbjetl os por la Oficina Asesora Juridica la Corporacion Social de Cundinamarca, se
U6 una inversién equivalente a $158.750.000.00 consistente en la contratacion de los
esiona es de apoyo a la Oficina Asesora Juridica cuyo objeto es elapoyo y seguimiento a la
erwsnén realizada por la oficina asesora juridica al contrato No. 20-002 de objeto prestacion de
vicios: pl ofesmnales para la recuperacién de cartera morosa en la etapa prejudicial y
f onjudicial en los procesos ejecutivos que eventualmente se han de adelantar y que se
ntr‘ én curso a favor de la Corporamén Social de Cundinamarca; asi como los que se deban

3 "zén de citaciones como acreedores hipotecarios, procesos declaratorios verbales ,

? i dé deudés y/o cualquier otra accién legal que se deba iniciar o proseguir la entidad en
] sus lntereses dentro de la jurisdiccion del distrito de Bogota y/o cualquier otro municipio

= §e aS|_

IMPACTO SOCIAL

1 : a r;ravés,;de las acciones judiciales ejecutivas instaurados ante los juzgados de la
ju IDi :strlt  de Bogota y erLIos diferentes municipios del Departamento de Cundinamarca
u cipio - gL e se asigne, [os montos en mora adeudados por los deudores, para

posterio | ! nte?ser relnvertldos y generar bienestar social y econdémico a todos los afiliados de la
Co pbraclé . Socral de Cundinamarca

[ dﬂes de Ja gntldad toda vez que el desarrollo del litigio es un proceso largo y lleno de
: u@emgeg,una labor compromet;da y sistematica, optimizando y simplificando los costos

gen ran el proceso Jydlmal

( Ias obllgamones en mora por concepto de los créditos otorgados por la entidad a sus
aflllados ;brlndando Ia oportunldad de normalizar dlchas obligaciones y minimizar el impacto
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finalmente el pago del crédito.
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4.Promover y alcanzar soluciones integrales a las problematlgas sociales, ecc né [
juridicas, surgidas como consecuencia de la gestion de la Entldad e

5. Desarrollar componentes juridicos para afrontar la problemética que ' pueda im
vulneracién de derechos o una amenaza latente de afectacion a los mismos, amen

que ejerza funciones publicas. : , i

4.) APROBACION DEL MANUAL DE LA POLITICA ‘DEL DANO AN TIJURIDI PQ

PARTEDE DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIALYY DE'LAS
CIRCULARES QUE CONTIENEN LOS LINEAMIENTOS !

BT

T

Previa a |la presentacion por parte de la doctora Sandra Patricia Mendoza Granja, el Doct
Duarte Castellanos precisa que el manual del dafio antuurldlco se genera a rajz
encontrado en la auditoria practicada por la Contraloria de Cundinamarca efe tuad:

afio, correspondiente a la vigencia del afio 2019, como qu1era¥que no existe e ta po ica
la entidad como es la politica del dafio antijuridico, motivo por el cual la Oficina Asesorailt
elaboré y procedera a presentarlo a través de la profesional Sandra Patricia l\ﬁendo a '
efectuara una presentacion ejecutiva del Manual del dafio antijuridico en los sugmentes tér
el Doctor Julian Duarte Castellanos precisa que en la anterior reunién del co
manifestado que el manual del dafio antijuridico debia ser aprobado por la. Junta Diréct
Corporacion Social de Cundinamarca, pero revisada la norma se determino jue la ley g '
corresponde al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial formular ejecutar y ar digha
motivo por el cual solicita que se deje sin valor la proposmlcp aprobada po§r iteRe
anterior y en su lugar reitera su aprobacion en esta sesién con los lineamientos: qu :
suscritos por la presidente del Comité Dactora Adriana Carolina Serrano Truijillo. Igualm
a la doctora Sandra Patricia Mendoza Granja hacer la expos:mén sobre la normatiwda
contempla ante lo cual manifiesta que:
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§ 4
Que el articulo 2.2.4.3.1.2.2 del Decreto 1069 del 2015 establece que el Cor
una instancia administrativa que actia como sede de estudio, anélisis'y fo;l
sobre prevencion del dafo antijuridico y defensa de los intereses de la entidad

Igualmente decidira, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la conciliacion
otro medio alternativo de soluciéon de conflictos, con sujecion estricta a Ias! norm
sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el p

decision de conciliar tomada en los términos anteriores, por sj sola, no daré |
disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones de repetncu')n contra los mj

Que el articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 del 2015 establéce:

" FUNCIONES. El Comité de Conciliacién ejercera las si_gui.en;'es funcionﬁgsﬂ:
1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antuugdlco

,?‘a iy
2. Disefiar las politicas generales que orlentarén la defensa de los intereses d

Ias causas generadoras de los conflictos; el indice de conde,nas los tlpos ',
resulta demandado o condenado; y las deficiencias en 1a ‘actuaciones
entidades, asi como las deficiencias de las actuaciones proces ales por parte d

el objeto de proponer correctivos.
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: n caq,a caso, la procedenma o} mprocedencna de la conciliacion y sefalar la posicién
: fije 403 parametros gentro de los cuales el representante legal o el apoderado
| “e"' cias de concmamén Para tal efecto, el Comité de Conciliacién debera analizar
iales consolldadas de manera que se concilie en aquellos casos donde exista
supuestos con la Junsprudencna reiterada.

' _'éc : 6n de repeticion e informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico

n n lo. Contencloéo Administrativo las correspondientes decisiones anexando

13 pre en_la condenatona, de la prueba de su pago y sefialando el fundamento de la
‘.los casos en que se dec:da no instaurar la acciéon de repeticion.

al; funcm’mario que e}erceré la Secretaria Técnica del Comité, preferentemente un
el Derecho.

qﬁe 1051conﬂlctos susc:’tados entre entidades y organismos del orden nacional sean
trémlte de la mediacion ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Duarte Castellanos precisa que el Comité debe expedir las circulares para tal efecto,
3 a la presidente doctora ADRIANA CAROLINA SERRANO TRUJILLO para que los
aI se |le solicitaa la profeswnal LUDY ANDREA BURGOS CORREDOR dar lectura
Cirgl Iares que contrEnen los lineamientos
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TITULO |
PARTE GENERAL
CAPITULO UNICO
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> de ?eﬁsayfudicial
ion Extrajudicial

E:fe al
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y niFncroso Adm:m%tratrva
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5.9. Politica ptblica . §

&

5.10. Politica de prevencion del dafio antijuridico
5.11. Prevencién

5.12. Proceso Judicial

5.13. Régimen juridico

5.14. Sentencia.

6.- Marco Normativo.

2 B R S P

6.1. Constitucion Politica de Colombia : i &
6.1.2 Ley 1437 de 2011Cddigo de Procedfmrento Admrmstratrvo y de lo Contenciose Adminis
y sus modificaciones. A

6.1.3 Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcién

6.1.4 Decreto 019 de 2012 Ley Antitramites :
6.1.5 Decreto 1716 de 2009 Conciliacién

AN R b L

6.2. Comité de Conciliacién y defensa judicial. i
6.2.1 Funciones del Comité de Conciliacién y defensa jud:crakt

7.1 Identificacién del problema

7.1.2. Identificacién de las posibles causas
7.1.3. Plantear solucion al problema

7.1.4. Implementacién de un cronograma ‘
7.1.5. Institucionalizacién y socializacion de las medldas preventrvas y correct va§
7.1.6. Verificacion de los resultados
7.2. Valores institucionales.

7.2.1. Honestidad

7.2.2. Responsabilidad

7.3.2. Transparencia

7.3.3. Solidaridad

7.3.4. Equidad

7.3.5. Imparcialidad

7.3.6. Compromiso

i i TN R
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8 .- Definicion de politica de prevencién del dafio antijuridico.

TiTuLon §
PARTE ESPECIAL | -
CAPITULO | : %

| B

1.- Desarrollo de la Metodologia §
1.1.- Destinatarios de los lineamientos
1.2 .- Causas generadoras del dafio antijuridico 4 g o
1. 3 - Acciones Preventivas para mmlmfzar las demandas y/o para ewtar 1
Entidad. . =
1.4. Medidas adicionales para corregir el problema
1.5. Plan de seguimiento y evaluacion.

2.2. Producto.

3.-Bibliografia :

L T L EE

PRESENTA c:é:v

El Consejo de Estado ha definido el “dafio antijuridico” como "Ia lesion patnmoma
por gestién del Estado que la victima no esté en el deber jundrco de sopor;ar’ !a
lo define como “aquel pequrc:o que es provocado a una persona que no tiene
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*_L-'- co;. lo§ ;pnncﬂoios y valores prop:os del Estado Social de Derecho, pues al propio Estado
___spone la: saivaguarda de los derechos y libertades de los particulares frente a la actividad de
dmmrs racrdn “asf, la responsabilidad patrimonial del Estado se presenta entonces como un
] a de proteccion de los administrados frente al aumento de la actividad del poder publico,

,3

i Lol puegde o asronar dafios, que son resultado normal y legitimo de la propia actividad publica, al
¥ mdrgen uagwmer e:onducta culposa o ilicita de las autoridades, por lo cual se requiere una mayor
? g fa Jufidica a la: srbita patnmomaf de los particulares. Por ello, el actual régimen constitucional
*“ tablece '€ nta‘hces la obligacién juﬂdfca a cargo del Estado de responder por los perjuicios
_'ridiq_ . qu*e hayan sido cometidos por la accién u omisién de las autoridades pablicas, lo cual

 una vez causado el perjuicio antijuridico y este sea imputable al Estado, se origina un
] Iédo panmomal del Estado al patrimonio de la victima por medio del deber de indemnizacién.

'1‘

g
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Igua eni1 . no. basta que el dafio sea antijuridico sino que este debe ser ademés imputable al
S| as eclr debb ex.rstfr un titulo que permita su atribucién a una actuacién u omisién de una
. a : i
i A &

_ _nto, Jos I%zechos'a prevenir deberén priorizarse para enfocar los esfuerzos de generacién de
hnﬁm:entc}s o politicas de prevencién del dafio en aquellos que representen mayor litigiosidad y
co 6 consecuencra pagos por concepto de condenas en contra de la entidad. Se debe entonces
S cu!tura proactiva de prevencién del dafio antijuridico que involucre a todo el equipo
téda vez que su construccion incluye a todas las dependencias como fuente de origen
hfrcacg}n y anélisis de: Ios hechos generadores de dafio antijuridico, asf como en las
e prevencion.de estos hechos instando a todos para que se haga parte de manera
a y efi ca? enla prevenc:én del dafio antijuridico.

ST

SRS R T

y ve!ar pcy‘ su estricto cumplimiento, por ello la creacion de un Manual de Prevencién del
3 offa cosa que un mstrumento pedagdgico para los funcionarios y colaboradores de la
ue*'pnen(% sobre el quehacer de la misma, expone las herramientas administrativas que
oportes jundtcos con que cuenta, y es propositivo en torno a plantear los principales

ara la construccién de un Plan de Accién Integral que requiere la coordinacién de las
ntas dpendencras de la Corporacién y que contribuye ciertamente al fortalecimiento en la
1t 'bcrén ’de las demandas en contra de la entrdad en el med:ano plazo y por ende la disminucion

B e SRt s SR

jetivoide ste A =’nual es precrsamente ese, constituirse en una herramienta administrativa de
mera mano para dbeiqurer funcionario 0 colaborador de la Entidad que le guie en su actrwdad

R RRIRA L T
~
<

5nes upm:s:ones que vulneren el régimen juridico aphcab!e y afecten sus intereses, ademas de
adoptar las med:das necesanas para ewtar Su ocurrencia y posterior litigiosidad.

R e e

acon‘ 1Imos con la normatividad nacional aplicable, Ios lineamientos de la Agencia
Defensa urfd:ca del Estgdo ANDJE adoptados por la Gobernacron de Cundmamarca

G o

alisis de fa :nformac:én por los equ:pos de trabajo de las diferentes areas de Ia Corporacién, cuya
a "dmzacfpn permitiré la consolidacién de esta herramienta pedagégica y metodoldgica interna de

ba omoviendo el desarrollo de una cultura proactiva de la gestién del dafio antijuridico en la
Toig y;constrtuyéndose hacia futuro en un proceso transversal para so!ucronar mitigar o

roﬁvleméf ca generadora del dafio.

Manual en su ) :'"'rte final contara con las herramientas o pautas estandar que facilitarén a la
joraciéh disefiar una politica de prevencién del dafio antijuridico, que se relacionan
gehéncaménte con la identificacion de los hechos generadores del daﬁo antijuridico, que incluye una

reclamaciones en su contra y sugiere un proceso para la formulacion, evaluacién e
aéton de acc:ones que se deben adoptar para reducir los riesgos y costos de enfrentar

2-’

i
' q ue la pre‘Venmén del daﬁo no es exclusiva del drea Juridica, sino que es un elemento
tral:;sversafga todas las actividades desarrolladas por la Entidad, comprendidas en la ejecucion de
proceso y. proceo‘imzentos misionales Y administrativos a cargo de las diferentes areas, razén por la
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de Cundmamarca puede llegar a causar un darfio antuurfdrco

BT e

En efecto una decisién desinformada, un concepto fmpreCfso la motivacion 9%
administrativo, un proceso de contratacién sin el lleno de los fequ:s:tos Iegal

sancién en materia disciplinaria contraria a las disposiciones legales, una ase on‘a
etc., pueden derivar en un dafio antqurfdfco con efectos negativos para la Corporac!én

TR

Es de advertir, como ya lo hizo recientemente el Consejo de Estado, en fallo del 1°, de ju
que este Manual es una guia pedagdgica y metodolégica para los func:onancgs y colabar
la Entidad, que permite a partir del mismo, construir politicas de prevenc:énsdel da ﬁq-
pero que no se constituye en un acto administrativo de carécter general, es de Cir, it
una politica no dependerd de su estricta observancia a los procedrm:entos es

aprobacién por parte del Comité de Conciliacién de la Entidad.

"

RS e

Esperamos que este Manual que deberd ser permanentemente actualizado co:‘in b
dinédmicas litigiosas y normativas, se constituya en una herramienta de pnmera mano de
de trabajo que hacen y construyen dia a dia una mejor Ent:dag -
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que le pueda implicar responsabmdades juridicas con efectos patnmomaleé y/o 'de'
impliquen para la entidad no solo costos de carécter pecuniario, sino también humano y
ello de acuerdo con la metodologia propuesta porla AGENCIA NACIONAL DE pEFENS

evaluacion e rmplementacrén de una politica de prevencrbrl del dafio: anti ﬂ i
observancia permanente de la normatividad vigente y a la realizacion regla 3 de
actuaciones de los funcionarios de las diferentes areas.

i

ver e e e

A través del decreto No. 386 del 13 de agosto de 2020 por medio del cual la Gober
Cundinamarca adopta la Politica de prevencion del Dafio Antijuridico del Depart
Cundinamarca- Sector Central- contenida en los lineamientos expedidos por la Agen
de Defensa Juridica del Estado, sobre prevencién del dafio antijuridico, los ct a

y aprobados por el comité de conciliacién de la Gobernacion, Q:sefid unos linea.
como instrumento para la formulacién de la politica de prevenc:dn en esta Entr
conciencia en todos los funcionarios de las Secretarias 'y Entidades ‘
Departamento, en procura de armonizarias funciones misionales de la Corporac:dn co
y el rigor que exige la Constitucién y la Ley para evitar de esta manera la mcursrdn__en
acciones que puedan generar reclamacion o litigiosidad en contra de la Corporacion.

ST L Sl S T e

relevantes de naturaleza preventiva, con el propésito de evitar la ocurrencia o
dafiinos del debate extrajudicial o judicial. ;

1. OBJE Tl VO

x&wﬁww* S

Establecer los lineamientos o recomendaciones generaies que permrtan
generadores de dafio antijuridico, a partir de la indagacién sobre defi iciencias.
misionales de la Entidad que estén o tengan la potencrahdad de orfgfnar recla a *

Prevencion del Dafio Antijuridico que se deben adoptar al imterlor de, Ia
Cundinamarca para reducir los riesgos y costos de enfrentar un proceso;

En este sentido, el presente manual no puede ser otra cosa diferente a una he,
no solo Jdentrﬁcar las pnncrpaies causas generadoras de daﬁo si no tornar las

Cédigo Postal: 11 1@91.'
G/CundiGob ©
www.cundinamarc

b

L 305




i R TR et

8

‘a la Entidad y/p situaciones que comprometan la responsabilidad de sus
atistas, con el ﬁngde formular las respectivas politicas de prevencion del dafio

_T. |

ARSI

B- & ¢ & i
lonalmente, se debe tener en cuenta que las causas (administrativas o misionales) que originan
lienen la; posibilidad de causar el dafio, son susceptibles de cambiar, razén por la que resulta
gesaria I continua revisioén y actualizacién del manual, de acuerdo con los cambios propios que
 fncion administrativa.

T

i

2. ALCANCE

e

cié_f.de_ la politica de prevencion del dafio antijuridico y de defensa de los intereses de la
Social de Cundinamarca es obligatoria para todas las éreas y dependencias de la

! TITULO |

E PARTE GENERAL

RS R RN

CAPITULO UNICO

i

B S RN

~alid. d.'fA eEVida de sus afiliados, a través de planes y programas tendientes a captar su

;. orﬁentar el crédito, generar la cultura del ahorro, buscar su felicidad y bienestar social y

;

:; il 'EZQQrpgraCiOn Social d'? Cundinamarca, resf)ecto de sus afiliados, tiene por objeto la
%r\'(ic:; de crédito dejivivienda, libre inversién y educacion, programas de bienestar
Wy ltura, promoviendo la afiliacién e incluyendo en lo que corresponda a sus

omo éfectuar operac;:ones' de libranza y consecuencia, realizar las actividades
la Ley 1527 de 2012.
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% t ISUGERENEIA DE SERVICIOS I

¥ COR| AT|

:
1 5 _ AHORROS 9/9

el &

: o] eg, En désarroﬂo de su'objeto, la Corporacién Social de Cundinamarca ejerceré las
E ar ié{r programas de vivienda de conformidad-con las normas vigentes y programas
4 Junta Directiva de la Entidad. b .

¥ o o : :

! _ de%arroﬂo econdémico de los afiliados, a través del crédito y demas programas que
bven amejorar 14 calidad de vida de los mismos. %
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social que determine la Junta Directiva en beneficio de sus afiliados.

i i
CORPORACION SOCIAL : »
DE CUNDINAMARCA j &
" o 3 it
. A ¥ 1
3.3.3. Definir y desarrollar programas de bienestar para los af iliados y sus feﬁwha { agion g"
para su vivienda, libre inversion, educacion, recreacién y cultura, demas p tgramg 1eStar ’LE
1 i ;

3.3.4. Realizar operaciones de libranza o descuento directo, para lo cual se mafrzarﬁ' la

correspondiente inscripcién en el Registro Unico Nacional de Entidades Opergdoraside Libran Z¢

3

3.3.5. Asegurar que los procesos que se desarrollan en la Ent:dad tengan d}fmrd ) SU
control e incorporen los cambios necesarios para ofrecer onrfunamente gs sepwc
afiliados demanden.

R S BT S

dei objeto y mision de la Entidad.

4. QUE ES EL DANO ANTIJURIDICO Y QUE BUSCA ].A PREVENCI%N D

t

Con la Constitucién Politica se produjo la “constitucionalizacién” de la respon;abmdad ol
se erigié como garantia de los derechos e intereses de los administrados y de su pattjmomg,?sm
distinguir su condicién, situacion e interés; “la responsabilidad de la Administracién se articula como
una garantia de los ciudadanos, pero no como una potestad"a la Corte Congt:tucaoiv al los expre
en los siguientes términos: ; ‘

NN S

S EMOR A e

“ |a Constitucién de 1991 introdujo en el ordenamiento: jurfdlco colom :ano el
constitucional de la responsabilidad patrimonial del Estado. En efecto, antes de su ent [
no existia una disposicién constitucional que contemplara expresamente la obhgac:dn
estatal, lo que sin embargo no impidié que la jurisprudencia del Consejo de Estado e contra'_l ;

fundamento de dicha responsabmdad en distintas dlSpOSICIOﬂBS de Ia Const:tuc:dn de .' 886,

~
(o]
SRS SR S e

iz

TR AR e

Esta Corporacioén ha sefialado que la citada disposicion constitucional es el fundafﬁent b sol 0,
la responsabilidad extracontractual del Estado, sino que ademas consagra ‘la c!ausu!aigenef’g:
responsabilidad patnmoma! del Estado”, aplicable también a fos regfmenes de resp' sabili¢

antijuridico, no porque la conducta del autor sea contraria al derecho, sino porque el st >
sufre no tiene el deber juridico de soportar el perjuicio, razén por la cual se reputa indemani:
cual significé un giro copernicano en el fundamento de la responsabilidad estata[ la ct.fal /a n.
en la “calificacién de la conducta de la Administracion, sino la cahﬂcacrdn del daﬁ

deber juridico de soportar, por no tener respa!do ,rurfdfco Este puede ser causado pQr
omisién de las autoridades publicas y genera un peaufc:o que debe ser mdemmzad@;

M&?

Constitucién reconoce expresamente la responsabilidad patnmomal del Esta'
sefiala con claridad que el Estado “responderé patrimonialmente por los dafie;
sean imputables causados por la accién o la omisién de las autoridades™

g o

Ponente: Jaime Oﬂando Santofimio Gamboa, sentencia del 31 de Jvul" o] de 2017 prafe_'
expediente 730012331000200101985 01 (36.557). k) ¥y e

4 “..la responsabilidad patrimonial del Estado a la luz el articulo 90 constrtur:fonal es
antr_,vund:co a Ias autoridades publicas, la JrnputaCJén esté ligada pero ino se confunde con

H
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rde corn el éigniﬁcfado en el diccionario de la Real Lengua Espafiola, prevencién es “la accién y
ef ﬁcgp de prevenir’, “Reparacion y disposicién que se hace anticipadamente para evitar un riesgo o
ejecutar algo”. A su vez, prevenir significa “prever, ver y conocer de antemano un dafio o perjuicio”,
también i dica;que es “disponer con. anticipacién o prepararse de antemano para una cosa”. La
elidafio antijuridico coincide con el significado comin de prevenir. cuando sefiala que
e‘%ngem; no las causas de un dafio o un perjuicio.

ty o i b

La;’rte_‘_‘nsff‘tuéiox{al en Sentencia C-333/969, define el dafio antijuridico como: “El perjuicio que
es?i?g‘ovocaﬁo a una persona que no tiene el deber juridico de soportario. La Corte considera que
esta ;‘acep(:?On del dafio antijuridico como fundamento del deber de reparacion del Estado armoniza
g memi con los principios y valores propios del Estado Social de Derecho, pues al propio Estado

ponde laisalvaguarda de los derechos y libertades de los particulares frente a la actividad de
dmini ac:_'gn." Asl la responsabilidad patrimonial del Estado se presenta entonces como un
Mo deproteccion de los administrados frente al aumento de la actividad del poder pablico,
el €ual puede ogasio[{ar dafios, que son resultado normal y legitimo de la propia actividad publica, al
ma .‘Ien de ualquier conducta culposa o ilicita de las autoridades, por lo cual se requiere una mayor
rahtia juridica a la 6rbita patrimonial de los particulares. Por ello el actual régimen constitucional
es;,'ablece__-‘ntqnces la obligacion juridica a cargo del Estado de responder por los perjuicios
antyaridicos que hayan sido cometidos por la accién u omision de las autoridades publicas, lo cual
implica qUg una vez ¢ausado el perjuicio antijuridico y este sea imputable al Estado, se origina un
traslado -',ﬁmfphjal le/ Estado al patrimonio de la victima por medio del deber de indemnizacion.
1alment ;'néf-‘;'bast'f, que el dafio sea antjjuridico, sino que este debe ser ademas imputable al
idecir, deb_e existir un titulo que permita su atribucién a una actuacién u omisién de una

.

publica.”

Je Estado, en sentencia del 28 de enero de 2015¢, ha expresado al respecto, lo siguiente:
, a pesar de que el articulo 90 de la Constitucién establece que el Estado “responderé
'eﬁiq,pof?ilos dafios antjjuridicos que le sean imputables”, no existe en la legislacién
'fgaﬁa-‘idézl dafio antrjurfdi?:o’. No obstante la jurisprudencia nacional® ha definido tal

2l '

&

caéh'dad :ﬁvateda! que legitime la decisién; vale decir, la‘imputatio juris” ademéas de la imputatio facti”.
Sei’flgénciq‘p'-OBB‘/US (expediente D-5839). M.P. Dr. Humberto Antonio Sierra Porto

5 Sent -333/96 del 01 de agosto de 1996, Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero

56 Estﬁdo_.- Rédicacién numero: 05 001233100020020348701 (32912), Accién de Reparacién Directa,
P nente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

a noci'éj‘ de dafio ?antﬁuridico a la que se refiere el articulo 90 superior, es un concepto normativo
pa’_‘,ialmentgn. indeterminado, que no tiene, lastimosamente, una definicién explicita en la Carta. No obstante, la
jurg.éphlderjcfa constitucional ha dotado a la nocién de un contenido normativo particular, mediante una
fntretadti_ n sistematica e histérica de la disposicién constitucional, que puede ser revisada, entre otras, en la
S cia G333 de 1996. M.P. Alejandro Martinez Caballero”. (Sentencia C-957/14 (Expediente D-10279). M.P.

 Ste m’gﬂelgédo) | ;

idea q_tié el tema de la respofﬁsabﬂidad patrimonial del Estado fuera de creacién basicamente
ﬁjruden jal, obedecié a dos circunstancias histéricas determinantes. En primer lugar, hasta principios del
siglo XX, la fradicién clésica de soberania que imperaba en el campo juridico y politico reforzaba y justificaba la
ide'% ?de / pétestf'ad absoluta del Estado en el ejercicio del poder, y su correspondiente “irresponsabilidad”, por
Danos a terceros. En segundo lugar, ni en la ley, ni en la Carta Politica anterior, se establecia una cléusula
présa que con. agran_s:l este tipo de resp:onsabilidad, -en gran parte por la razén previamente enunciada -, lo
puestas de los jueces, al actuar en casos concretos. (...) En consecuencia, bajo reglas de derecho
crte.m.‘:SUpré’ma de Justicia desarrollo entonces la jurisprudencia inicial en estas materias, y tal y
il 3stacé Ja senténcia C-644 de 2011 de esta Corporacion, con la providencia del 22 de octubre de 1896,

‘Corte Stprema de Justicia sostuvo por primera vez, que a pesar de que las entidades estatales eran
pegﬁdnas Juridicas, y por lo tanto, irresponsables penalmente por los dafios que ocasionaran a los ciudadanos,

sise ‘encontféban obligadas a las reparaciones civiles por los perjuicios que resultaren de una conducta punible

im;?’yt_ab!es 4 los funcionarios publicas”.

A paitir de este momento se fue consolidando paulatinamente una jurisprudencia por parte de esa Corporacion,
que puede definitse en tgies etapas distintas, en las que el concepto de responsabilidad estatal fue evolucionando
P te, asi: (a) El de la responsabilidad indirecta del Estado, que suponia que las personas de derecho
p ndian por las acciones u omisiones de sus agentes, bajo el entendido de que se trataba del hecho

- btro, anite el dafio causado (b) el de la responsabilidad directa, que admitia, que quien provocaba el dafio
finalmente, era la persona natural al servicio del Estado, lo cual implicaba en dltimas, que el verdadero causante
de[fdéﬁo erd la entidad puiblica de manera directa y (c) el de la falla del servicio. Sentencia C957 de 2014. “La
resp onsabilidad del Estado surgié como producto de la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, la cual
1 dam'e,,,té en el Cadigo Civil y los principios del Estado de derecho, dado el contexto nacional y financiero
3 época. D,ig hecho, esta Corporacion en sentencia C832 de 2001 sefialé que se trataba de una
' " 3 . I Calle 39A #18-05 Bogota D.C.
: Sede Administrativa.
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concepto como “la lesion de un interés legitimo, patrimonial o extrapatnmomal quel : m
en la obligacién de soportar, que no esté justificado por la ley Q el derecho?®,” !Totro Srmir
que se produce a pesar de que “el ordenamiento juridico no Ig ha impuesto a;- v{ mja_
soportarlo, es decir, que el daffo carece de causales de justifi cacrén !

La Corte Constitucional ha entendido que esta acepcion del daﬁo antuuridtco como funa
deber de reparacién estatal armoniza plenamente con los principios y valores propios_de Estgdo
Social de Derecho debido a que al Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y Ifberfaes
de los administrados frente a la propia Administracién. Igualmente ha considérado gue
distintos principios consagrados en la Constitucion, tales como la solidaridad: Art;: g)
(Art. 13), y en la garantia integral del patrimonio de los c:udadanos prevista po{ los, artic
de la Constitucion™ B %

propinado por el Estado, se requeriria, ademas que la lesién sea el resultado del c mph i
regular o irregular de las obligaciones estatales o del mcumphmrento de las mismas ﬁn Iabr
la Corte, “en la responsab:trdad del Estado, el dafio no es sélo.el resultado de |
o] mcrta smo también del ejercicio de una actuacion reguiag o licita...”, En

como se desprende del espliritu de la responsab:lrdad patnmomaf del Estado consa
Carta”. .

En otras palabras, no toda lesién o dafio resulta antijuridico, ni.debe ser reparado por el
todo, para determinar si un dafio es o no antijuridico, deben revisarse ep ‘cad
circunstancias, en especial, si existen causales de justifi cac;c?n para la Admin st
que la persona, en virtud de normas legales u otros factores, ?rene el deber de's
se le infringié, segtn corresponda. ¢ ‘t’

responsabilidad del Estado y éste no se obliga a pagar una mdemmzacrdn

Actualmente la Ley 1437 de 2011 (Cdédigo de Procedrm:ento Admfmstratfvo%y «
Administrativo) mantuvo la figura de la reparacion directa como un medio de control | pa a
indemnizacién del dafio antijuridico producido por la accién u omisién de los agentes de!tEstad
ahi que en el articulo 140 estableciera que “el Estado responderé, en otras, . cuando ause
dafio sea un hecho, una omisién, una operacién administrativa o la ocupacion t ’mpo al o perma
del inmueble por causa de trabajos publicos o por cualqurera otra causa imf utébl a

publica o a un particular que haya obrado siguiendo una exprasa mstruccmn

H ?‘n:{,.;,; "

e e e R

transformacién en todo el ambito del derecho comparado y por esa razén ha md:cado que I
de la Administracién Pdbica es hija del intervencionismo del Estado”. :
Posteriormente, al Consejo de Estado, a través de la Ley 167 de 1941, se le otorgé competencra
de acciones reparatorias contra las entidades publicas, lo cual se hizo realidad con el Decreto 5
partir de alli, elaboré su propia jurisprudencia, pero con base en los principios const:tu roqale 5 d
garantia de la propiedad privada y derechos adquiridos con justo trf fo, asi como cor el de r
proteger la vida, honra y bienes de los ciudadanos. Es decir, la nespbnsabmdad del Es :
“principio auténomo de garantia integral del patrimonio de los ciudadanos”. ;
3 )
? Seccion Tercera del Consejo de Estado, Sentencia del 20 de octubre de 2014, profenda dentro
expediente 2500-23-26-000-1998-01906-01(27136)
1% Sentencia C-038/06 (expediente D-5839).M.P. Dr. Humberto Antonio Sierra Porto

1 Expediente. D-10279). M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado
2 M.P. Rodrigo Escobar Gil ‘
Calle 39A #18-(
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b 'y f
j ?dgo dg control de reparacion directa, en la cual deben demostrarse dos elementos (i) el
que.(ii) gl mismo sea imputable a una autoridad piblica”'?

i

Ly

i ; i
Agencid de Deferisa Juridica del Estado -ADJE-, es la “Guia para la generacién de politica de
p _.ncicﬁ - del dafio antijuridico” de 2013, ha sostenido que: "(...) La actividad juridica relacionada
coglyn confiicto es esencialmente una “actuacion estratégica” (...) La posicion estratégica de los
demandantes del Estado tiene que ser contrarrestada por la actuacién del mismo Estado en la
proteccion ide :sus propias decisiones frente a la intervencién legitima de la jurisdiccion. Las
onesgrelacionadas con los litigios de las entidades publicas deben considerarse como
' politica de la entidad ya que estén relacionadas con los mecanismos juridicos que le
‘8@ la autoridad administrativa cumplir sus fines y alcanzar sus prioridades. Por

ae, el litigio q.s otra'de las herramientas al alcance de la Administracién para obtener sus objetivos
daoﬁtica :
solc

¢ s publicas... Por lo anterior, la politica de prevencion del dafio antijuridico se constituye no
en una estrategia de defensa, sino en una herramienta que transversaliza el funcionamiento de

la cfminiﬁacién publica, en términos del derecho y la obligacién que tiene el Estado de defenderse,

¥ que se cor stif;yyq en una responsabilidad politica que debe asegurar la transparencia en la gestion,
ntonces de glrganizar la gestion publica oportunamente, identificando y analizando los actos

mr_ﬁis_trat:”os que causan dafio al particular y que a su vez pueden revertir en el Estado
as-’ﬁ‘lew S necesarias pém evitar su materializacién”.

8 3 ! 3
ice la Doctrina a través de del Dr. Edgardo Maya expresa que “La prevencion del dafio antijuridico

i B
A 3

;;:refefia a las gestiones encaminadas a evitar que por las mismas causas generadoras de
nsabilidad se produzcan, en el futuro, nuevas obligaciones patrimoniales a cargo de los
S '.ofiq.ia!és‘;.“ s

i

el*becrego Unico Reglan‘fentaﬁo 1069 de 201575 determina en su articulo 2.2.4.3.1.2.2.

P

que:“El Comité de Conciliacién es una instancia administrativa que actua como sede de estudio,
anﬁ;!{sis y formulacion de politicas sobre prevencion del danto antijuridico y defensa de los intereses
dela entfd§d. Igualmente decidir4, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la conciliacién
o Gualquiet otro medio alternativo de solucién de conflictos, con sujecién estricta a las normas
julidicas sustantivas;: procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio

5. GLOSARIO.

i AR

cj'igf—.?ndo',, en cuenta que la aplicacién de Politica de Prevencién de Dafio Antijuridico es transversal
' antidad y que se desarrolla con un enfoque interdisciplinario, resulta pertinente sefialar

[oda la':f_, ‘
licione ;de,%lgun@s términos utilizados dentro del documento, con el objeto de dar mayor claridad
‘ dogi & :

i

-}

A Defensh Judicial: Conji:nto de etapas que conforman la Defensa Judicial del Estado,
16 por las actuaciones prejudiciales, el proceso Judicial, el cumplimiento y pago de
la-accion de repeticion y recuperacién del recurso publico.

ciliacion extrajudicial: es la conciliacién que se realiza antes o por fuera de un proceso
,sua}fztos fe o contencioso.administrativo, es un mecanismo de solucién de los conflictos
articulares;y el Estado, laicual debe, obligatoriamente, adelantarse ante un agente del
) 'Publico: como requisito de procedibilidad, antes de presentar una demanda ante la
7o) %.de Io contencioso administrativo, en asuntos de naturaleza conciliable.

53‘ ;’.)aﬁéléntﬁuridico: La lesién de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonié!; que la victima
nolesté enfa o,gliggcign de soportar, que no esta justificado por la ley o el derecho”.

sa Juridi delf'Estado: Ci:)njunfo de actuaciones dirgidas a la garantia de los derechos
ion JZ del Estado, de los principios y postulados fundamentales que lo sustentan y la

efectiva del patrimonio pablico.

v

cid:S Ué;55?1 7}'Expediente T-5.750.738) M.P. Ivan Humberto Escruceria Mayolo.

] ] éni}qua n o José “ El fortalecimiento de la Gerencia Juridica publica como herramienta para la
ccion Il‘péfﬁinor% publico i |

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector

Justicia y del Derecho”
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Conforme al inciso sequndo del Articulo 3 del Decreto Ley 4085 de 2011 “La» e
Nacién comprende todas las actividades relacionadas con:. (i) la identificacion
conductas antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas y del dafio antuurfdic ’
de responsabilidad patrimonial para el Estado; (i) la administracion, control y procssam:ento
informacion relativa a la Defensa Juridica del Estado; (iij) la utilizacion:de los gganf '
alternativos de resolucion de conflictos; (iv) la participacién en procesos judiciales
en los que la Nacién o las entidades publicas del orden nacional, departamenta _
parte demandante o demandada o deban intervenir; (v) la definicion de esténqares)? £
judicial de las entidades publicas; (vi) la evaluacioén de los resultados de la defensa Jurf dic:
y del cumplimiento de sentencias y conciliaciones, y (vii) la recuperacion de dmeros P
via de la accion de repeticion. 3 ;

expone los antecedentes del hecho del caso y sus razonamientos j ri

a! demandado una tutela jund:ca en forma de sentencia favorable medrant% un
ordinariamente se comienza el proceso. }

5.6. Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa: Los jueces de esta junsdfcmén estén ;Jlama
solucionar los conflictos que se presentan entre part:cuiares y el Estado, o Ios conﬂftos q
presentan al interior del Estado mismo. 4

el et

5.7. Linea Jurisprudencial: Criterio constante y uniforme d'fa aplicar el der%\::héi m
sentencias de los tribunales judiciales superiores. t

5.8. Litigio: Proviene del latin Litis que s:gnrﬁca “Traba en un proceso jUdlCIaf en Ia de
contestacién”. Disputa, contienda o alteracion de indole judrcra!

exped.rdo en junio de 2014 por la Agencia Nacional de Defensa Jurfd:ca del E:
publica como el: i

“Uso consciente y sistematica de Ios recursos publicos a través de dec:s:on
administrativas, regulatorias y sobre prioridades de gasto especifico que se pretende sohfcrona
una politica publica es una alternativa de solucién a un problema planteado gue Jmph_
recursos publicos y una decisién de tipo legal, administrativo ? regulatorio. La§ politit
plantean con y ejecutan con base en pnondades presupuestales, i_ : Cnic:

generan Iit:g.'osrdad e implican el uso de recursos publicos para reducir eventos gen
dafio antijuridico.”.

carécter preventivo formuladas y proferidas por el Comrté de Concﬂ:amén de f
de orden nacional, distrital, departamental o municipal, tendientes a lmpedfro f
un dafio antijuridico, originado por la accién u omisién de los s rvidores pﬂbi (
sus func.'ones o de los contratistas en la ejecucién de sus actiwdades asfl:

llegar a generar litigiosidad.

5.11. Prevencién: El Diccionario de la Lengua Espafiola la defEﬁe como laj ;
que se hace anticipadamente para evitar un riesgo o ejecutar algo.”. En el &
traduce en la identificacién y andlisis oportuno de los actos, hechos y operacic
que tengan o puedan tener la potencialidad de causar dafio a terceros,
medidas necesarias para evitar su materializacion.

5.12. Proceso judicial: Conjunto de procedimientos y trémttgs judfma!es ten_"rlerge a
de una decision por parte del tribunal de justicia llamado a resalver la cuestion.co

“4
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nténcia:, mediante el éﬂa! un juez o magistrado expresa la voluntad dentro de un
88 decir; so Ore las pretensiones formuladas por el demandante y la conducta que frente a
el demandado. ;

j L 6. MARCO NORMATIVO
R |
uclén Politica de Colombia

g 0

e e S RS

Son fines e

p fines es
la lefectivide

enciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
d de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la

cign de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econbémica, politica,

afiva ;glculttﬁ_ai de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener Ia integridad
se urar % convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

: R ¢

Las autoridades de la Reptiblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en

Co“jf‘rrwbia_,_'gn su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el

cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

R L S T S
jab]
0O

B i

4

1 4 4

1 ! : A i
Estado es re_&po‘nsible ‘por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién
 0mision”; y que “en el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de

tal;e:sédaﬁo S, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente

S e e TR S
=

o

: suyo, aquél debera repetir contra este”. :

| B0 8 1

§ 6. 7 de’ 2011. Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
P Al i i

e julio dz 2012, empezé a regir la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de
Pméedimféhto ‘Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tenido por objeto, proteger y

rantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia de los intereses generales, la
[ecion de las autoridades a la Constitucion y demés preceptos del ordenamiento juridico, el

= Se

K
«Q
Q

(7]
L

cu; (0] d‘é los fines estatales, el funcionamiento eficiente y democrético de la administracion,
Lyl 1 ncZé de l{fs deberes del Estado y de los particulares; norma aplicable al municipio por
ex| ;posicion g

lel articulo 20.

T

AR S PR

i . b i
EI‘%Qevo.G:Qdigo establecié que las entidades en sus actuaciones deben atender los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparengia, pubﬁcigad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad. :
: i !
) rvé‘,z’ la r’%rmas’ en que se inician las actuaciones administrativas, advirtiendo que las
nas tiehen comofuente: Por quienes ejerciten el derecho de peticion, en interés general, por
quienes ejerciten el derecho de peticién, en interés particular, por quienes obren en cumplimiento de
s unﬁ?gébﬁga’fién o deber legal, por las autoridades, oficiosamente.

. Lé_y;‘.'d?fq de 2011. Estatuto Anticorrupcion

&

R R S

ntil;;Orrup%:icSn establecié normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
ci6n y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica, en
ion se fijan aspectos relevantes a tener en cuenta por parte de la administracién en el
gjércicio dé sus funciones, en especial en los relacionado con la contratacién estatal, con lo cual se
expidid el Decreto 734 de 2012.

8

2508 RN
(=]

g?Qdé-_2012 Estatuto Anti-tramites.
0 Q?Bé ;520;.‘2, sefiald que Icfs procedimientos y las regulaciones administrativas tienen por
roteger y garantizar la efectividad de los derechos de las personas naturales y juridicas

te' las autoridades y facilitar las relaciones de los particulares con estas como usuarias o

¥
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destinatarias de sus servicios de conformidad con los prmcrp:os y reglas prewstos en Ia >
Politica y en la ley.

i
B

personas naturales y juridicas ante las autondades contnbu:r a la eficiencia'y ef:cac.ra
desarrollar los principios constitucionales que la rigen.

6.1.5. Decreto tnico reglamentario 1069 de 2015

sobre la procedencia de la conciliacién 0 cualqurer otro medio a!ternatrvo de solucién dg conﬂlcps
con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de contol wge fe,
evitando lesionar el patrimonio publico. La decisién de conciliar tomada en fo.§ térm;.no
por sf sola, no daré lugar a investigaciones disciplinarias, ni fsca!es ni al ejercic e
repeticion contra los miembros del Comité

Asf mismo, el Articulo 2.2.4.3.1.2.5. se establece como una de las funciones del
Conciliacion, el “Formular y ejecutar politicas de prevencién del dafio antijuridico. ’

6.2. Comité de Conciliacién

normas sobre comités de conciliacién contenidas en e! presente capftu )
cumplimiento para las entidades de derecho publico, los organismos pubhcqs del ordi
departamental, distrital, los Municipios que sean capital de departamento y
descentralizados de estos mismos niveles”. i

y demas normas concordantes, el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial deila CQ o]
de Cundinamarca, ajustd y actualizé el reglamento de la organizaci6n, - conf
funcronam.renfo como una herramienta de gestrOn que perm:ta el cumphm:entd"de sus fu

Que de conformidad con los Decretos 1069 del 25 de mayo de 2015y 1167 ?{I 19 de Ji

integrantes del comité del 30 de septiembre del 2020, el cual fue adoptado porla Gere cia
mediante a resolucién No. 2290 del 30 de septiembre de 2020 :

§ o4
6.2.1. Objetivo del Comité de Conciliacion. El Comité de Qonciﬁacién ¥ D‘_if saiJu

los cuales resulta demandado o condenado; y las def:crenc:as en las actuacro
las entidades, asi como las deficiencias de las actuaciones prgcesales por pa
con el objeto de proponer correctivos.

6.2.2.5.- Determinar, en cada caso, la procedencia o procedencra de la col .rliactpnf"
posicién institucional que fije los parémetros dentro de IO§ cuales el repi 'sentgnt J
apoderado actuaré en las audiencias de conciliacién. Para ’tai efecto el Comit ‘g
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ané!fzar las pautas Jru."fsprua‘encrau't—:os consol:dadas de manera que de supuestos con la
encia rertera?‘a

x‘

'Iu§f r los p%ocesos que hayan sido fallados en contra de la Entidad con el fin de determinar
ra;de« la‘accién de repeticion e informar al Coordinador de los agentes del Ministerio

ante la Junsdacmén en lo Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones
anﬁiando 5op.ra de la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el fundamento
el | dec:s:én en los casos en que se decida no instaurar la accién de repeticién.

A

B R t ;
: finir los criterios para la seleccién de abogados externos que garanticen su idoneidad
pa Ia dffensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos
en-omend dos

.rgnar'af f‘uncronano que e;ercera la Secretaria Técnica del Comité preferentemente un

el derec 0. {
% =r,' “~J§= 'E

.....

$i 1

(o) MAC?ON DEL COMITE DE CONCILIACION. El comité de Conciliacién y Defensa
. _ réiconfo ‘mado por los s:gurentes funcionarios, quienes concurrirdn con voz y voto y
N mfé,,,bros permanentes

b

%

IN%IPIOS ¥y VALORES RECTORES PARA LA FIJACION DE LA POLITICA DE
PREVENCION.

ubgerem? de Serwc:os Cbrporatlvos

}

gcién J‘ las posibles causas. Se refiere a la realizacién de actividades que permitan
i ausa fel problema qrue7 se ha planteado lo es o no :mputab!e a la Entidad y determinar
i es: _vembie* il |

7 1_'.3 Planiear solucrén al problema. Se concreta en la formulacién de medidas administrativas para
prévenrr y'corregrr Ias causas detectadas .

7. 115 Inst:tsuc.'onalfzamén ¥ socializacion de las medidas preventfvas y correctivas. Las decisiones
que. se adbpten por el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Corporacién, deben ser
difindida por Ios medfos adecuados ya través del desarro]lo de actrwdades de capacrtac:én a todos
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7.1.6. Verificacion de los resultados. Las politicas de prevencion no son un mstrumento in odm ab
pues solo después de hacerse el seguimiento a los procedimientos implementados, se constatq_ i
los mismos han sido suficientes o es necesario adicionarlos o modificarlos, caso en el que el ccrruté
de conciliacién adoptaréd las medidas que se consideren necesarias para la a hcac;én y desa %«s
de la politica de prevencién del dafic antijuridico trazada. g ; i g

7.2. Valores institucionales. i

Cundmamarca actuarén con rectitud y honradez, dejando de lado actos de engaﬁo_
siempre deberan pensar en el beneficio institucional. y

WA

a las func:ones asignadas, reconociendo y adoptando Ias consecuencias de 'las
adoptadas. /

7.3.2. Transparencia. Cada uno de los funcionarios y empleados de la Corporac:é Socrq_. e
Cundinamarca, actuarén siempre de manera abierta Y ws:b!e perm:trendo a los’f SMAs,cono la

Cundmamarca aunarén esfuerzos para dirigir toda sus ideas y actuaciones en bene:
intereses de la Entidad y de los cundinamarqueses. ;5 v ;

diferencias.

7.3.5. Imparcialidad. Cada uno de los_funcionarios y empi'eados de la Cbrﬁara%;:i '
Cundinamarca, actuaré con objetividad, sin influencias de ninguna natura.feza sin prej
diferentes.

7.3.6. Compromiso. Cada uno de los funcionarios y empleados de la Corporqgrd'
Cundinamarca, tendra como propésito cumplir las funciones mrsrona!es que le rrespogdan
el cargo que desempefien, con actitud positiva, flexible a los' cambios, transr;u ]

los usuarios que acudan a la Entidad. 1

%

El articulo 90 de la Constitucién Politica de Colombia :a_rca una jiléfa 3. fl
ordenamiento juridico colombiano, en la medida en que ;:L constltuye ;
responsabilidad patrimonial del Estado. Asf las cosas, el Estado responder )

los darios antijjuridicos que le sean imputables ya sea por Ia accioén u om ion qe
autoridades que lo conforman.

fundamento del deber de reparac:én del Estado armomza plgnamente cor
propios del Estado Social de Derecho, ya que es a este ultimo quien le corre
de los derechos y hbertades de los particulares frente a la actividad de la

o ilicita de las autoridades, por lo cual se requiere una mayor garantia ;urid:caa la6
de los particulares. Por ello el actual régimen constitucional esi ablece entonce] la
a cargo del Estado de responder por los perjuicios antuurfdféas que hay f )
accion u omision de las autoridades publicas, lo cual implica que una

antijuridico y este sea imputable al Estado se origina un traslado patnmon!ai
de la victima
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;dé%jdebe;_;, de indemnizac:zén“ ;
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B
oy 1

Ah“ f;a bfeng_ una politica publica es una alternativa de solucion a un problema planteado que implica
el uso dq_r;gcursos publicos y una decisién de tipo legal, administrativo o regulatorio, las cuales se

.

pll a”'i;‘.’ jeqﬂutan con base en prioridades presupuestales, técnicas y politicas. Luego, la politica
e preven c?n.;gs-[a solucién de los problemas administrativos que generan litigiosidad e implica el
> rec 08 publ, Cos para reducirlos eventos generadores del dafio antijuridico de la Entidad.
i fo|
deﬁn' éngdelimiija lo que una politica de prevencion debe contener, en particular:

e
iy
G 1

!T'a:-t;deq'tiﬁcac.?én de un problema: El proceso, procedimiento, o actuacion que tiene fallas y
sej constituye como generador de dafio antjjuridico. Este problema es una falencia
dininistrativa que ocasiona o tiene la potencialidad de ocasionar litigiosidad, bien sea por
on ‘om_i i0n de la entidad en desarrollo de sus actividades;
A : i :
A Una séia_ludiérb al problema: Un plan de accién para eliminar o disminuir las situaciones
%1 géﬁeraﬁoras del dafio; y,
oI ; ;

v

laB para su segquimiento y evaluacion.

¥

al presenta pautas para formulacién y adopcién de unas politicas de prevencion del dafio

E. anue
ad_,‘_rfdiq“':‘of’]iaaite del Comite de Conciliacién de La Corporacién Social de Cundinamarca, frente
a una falencia que ocasiona la reclamacion y/o condenas en su contra.

i | © S

gy ‘

TITULO I
| PARTE ESPECIAL
§ CAPITULO |

i _ : :
METODOLOGIA PARA LA PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO.

ESARROLLO DE LA METODOLOGIA.

&

gia que S}ggiere la Alta Gérencia de la Corporacién Social de Cundinamarca, contiene el
oi._;'fsg‘_ag Jir para formular y ejecutar politicas de prevencién, la cual claramente responde
cuya ‘}so'I}:Jcién necesita de un conocimiento especifico que no esta centralizado en una
encia de'la Entidad, y en particular, que no esta centralizado en la gerencia o en los

s de la toma de decisiones.

ha dejado claro anteriormente, resulta necesario que el Comité de Conciliacién y defensa
pasibles acciones previsibles, que se emprendan contra la Entidad, formule politicas de
del, dafio. antijuridico, que involucran recomendaciones y asl eviten un detrimento
éﬁ?téi,ddtde acciones litigiosas adversas por decisién de los jueces que restablezcan
sf ‘mismo, la naturaleza® de una politica de prevencién lleva implicito promover el
). de la cultura proactiva de los servidores publicos y colaboradores de la gestion que se
Ios lineamientos y a las directrices de la Entidad. 5

on o anterior, la formulacién de posibles politicas de prevencién del dafio antijuridico
isig.f.de ,_?fnformacién disponible actualizada, identificando los puntos que generan
nlistando posibles causas, tanto primarias como secundarias, y a partir del Comité
s para corregir el problema, implementando medidas correctivas, evaluando resultados e
nalizando las medidas. :
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La Entidad debe procurar la concientizacion de todos sus funcionarios
cumplimiento de la misién institucional, de la normatividad apl{cab!e as/ ¢ com
directrices, todo ello hacia una cultura de la legalidad y la preVencrén de dafio :

Entidad, es decir, si bien la instancia competente para la formulacién y adopcion de': una.
la materia es el Comité de Concmacrén todas las dependencras (estratégrcas misional

el efecto, se deben tener en cuenta los siguientes pasos bésmos

Destinatarios de los lineamientos Dependencia (s) en donde ocurre la falla Es Ia e
prevenir la ocurrencia de la misma e implementar la politica de prevencién del dafio ant. :
formule y expida el Comité de Conciliacién.

Dependencia (s) en donde ocurre la falla. Es la encargada de prevenir la of_urren_qra
e implementar la politica de prevencién del dafio antqurfd:co que formule y expr‘ a effC
Conciliacion. i

de los presentes !meamrentos _e

Se adjuntan al presente manual los hneam:entos adoptados porla Gobemac:én de Cund
también fueron adoptados la Corporaciéon Social de Cundinamarca los cuales se'des
través de circulares que hacen parte del presente manual. ;

g B

SUBGERENCIA DE SERVICIOS CORPORATIVOS

Los hechos y situaciones que en el Proceso de Créditos que pueden generar causa.r de un DANO
ANTIJURIDICO son los siguientes:

i
%

. . | S ;
1. Impresion incorrecta de los pagares generando mformacyén incompleta
i ;
2. Certificacién y desprendibles de némina expedidos con fechas vencidas.
3. Libranza no corroboradas por el funcionario a cargo.

4.  Los documentos como pagarés y formulario del crédrto sean entregados b
Entidad tenga garantia en el momento de presentar demandai

5. Otorgamiento de la pdliza para personas menores de 60 afios y si es
que ser mediante examen medico. ,

6. La pdliza debe coincidir con los datos de la libranza yloé datos del créd

7. Radicar, tramitar u otorgar créditos en las d:stmtas mociahdades sin e,
requisitos legales y estatutarios.

8. Presentacion de documentos irregulares o inexactos por parte de los af ha, ‘
y trémite de créditos, que determinen el otorgamiento, por falta de valida
contenido de los mismos por la Entidad. Wik

9. Liquidacién deficiente o errénea-de la capacidad de endeudamfento del
crédito, que determine la aprobacién y otorgamiento por un‘mayor valor al
cancelar, como cuota de amortizacién mensual, de conformidad con ia no
1527 de 2012 y 1902 de 2018 Acuerdo 0013 de 2015).
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1 G:aAvaiumde mmuebie que va a ser dado en garantia por crédito hipotecario, que no contemple la
rea_ejﬁrad comerciai de! valor del mmueble y ello determine un mayor valor en el otorgamiento del

0 ;
c 0% ® !

) pér@rda de los documentos ejecutivos y/o titulos valores que respaldan las
oS de los afj!tados por créditos otorgados.

12 Detenaro o pérd:da de los exped:entes con la documentacién soporte de créditos otorgados.

i

a de k. egu:m:enfo contro! y wg.rlanc:a a los diferentes procesos judiciales. Ante lo cual se debe
efepfuar la siguiente accion:

Rséhzar Egurmlento términos las contestaciones de acciones constitucionales de tutelas,
co' ceptos sohc:tude.s de mformacadn y respuestas a derechos de peticion.

8spue as extemporéneas 0 ausencia de respuestas a los derechos de peticién.
ate I&s Htulés ejecutivos o detenoro de los mismos.
1Suficie n via de recursos humanos para tramitar los diferentes procesos
Falta de idoneidad del recurso humano
6 Fall lta ética profesional.
: frec.'m:ento dadivas a funcionarios y contratista de la Oficina Asesora Juridica.
8. Ita de ontinuidad en la contratacion de la empresa' de abogados externos encargados del

représen a6 fén ud;cna! y recaudo de Ia cartera en la etapa juridica, lo que genera traumatismo en la

noitealizar al Uin trabajo técnico acuciosa relacionado con: Que necesito? Cuando lo neces.'to? Por que
lo pecesitog ;Como pago lo que necesito? Cuando pago lo que necesito? Etc, durante la ejecucion
delicontr. pueden gxrst:r vacios contractuafes no evidenciados desde la etapa de planeacion las
cuales pue deni mfen en graves daﬁos en contra de la entldad por una ejecuc:dn basica, que no
saﬂsaga a

= “-T
L\f—'alta de; control de! supervisor designado; durante la etapa de e;ecuc:én contractual se pueden

no _ lafs respeatrvas verificaciones del cumplimiento pleno de las actividades contratadas,
de imiento a los pagos que debe realizar el contratista a la seguridad social, de la presentacién

int ,s.'rﬁsopo es respectivos, de la certificacion no soportada que realiza el supervisor, de la
h de pagoé de cuentas sin el lleno de los requisitos exigidos contractualmente los cuales

“srgnados a su control y seguimiento, esto puede acaecer en lesiones o graves dafios a
la g‘rmdad como multas, sancrones y

13

Ewgeno;ado un posible incumplimiento el supervisor tiene el deber de notificar a la oficina de
cotmtacf as/ como a la oficina asesora juridica, a tiempo, con el fin de tomar las medidas a que
- ente al mcumphdo ewtando lesiones graves para la-entidad.

icar equ:vocédamente el t:po de cobro de cartera a los deudores Se debe revisar y validar
f, de d:stnbuc:én de cartera mensual
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2.- Error en la aplicacién de los desgloses. Se debe buscar contacto via Correos ‘ ¢
pagadurias para validar las planillas que no se aplican y el riesgo a evitar es aplicar equrvo%cadame’nte
un valor, error que puede ser fatal como quiera que podria demandarse sin estar en mora por Una
aplicacion errénea. ; {o

a t.'empo el cobro y se deja avanzar la deuda, y el dafio a evitar es posr !es ifgnc' ient
obligaciones por no cobrar a tiempo. 4

Can‘era y Ahorros debe enviar a la Oficina Asesora Juridica, los reportes de ]os acuer s de EJ ‘
incumplidos para que ejerce acciones de cobro juridico y el daﬁo a evitar es | os;bies vencimie
de plazo y pagares. § : :

! % ¢
X R !
1.-3. ACCIONES PREVENTIVAS PARA MINIMIZAR LAS DEMANDAS ’Y/O PA
FALLOS EN CONTRA DE LA ENTIDAD. i

T S P

- Capacrtac.-on Serwdores contratistas y apoderados ;ud:c:a.fes Se requiere cinstan_te

realizar visitas Iﬂ situ y extra situ, adelantar :nvest;gac:ones y proyectar los
sancionatorios y los que ejercen la representac:dn judicial de Ia entidad. *

TR AR

- sgo ;'ue
debe ser adoptada como una Pom:ca de prevencién del daho antijuridico, en aras. de j, vitar € : o

posible demandas y fallos en contra de la Entidad.

y concertar reuniones frecuentes con los mismos.

L]

17}
et ot ST R

- Estadistica, respecto del porcentaje total, de reclamacrones solicitudes y dﬁmandas g! to
requerimientos en contra de la entidad. Ademas del valor en pesos en caso de se er fall as.en cantr
la cual reposa en la Oficina Asesora Juridica por ser a la que. le corresponde {
tramite de procesos judiciales y extrajudiciales. i *®

\

A

- Vigilancia y seguimiento a las decisiones tomadas por la Junta Directiva

1.3. Medidas adicionales para corregir el problema g
Teniendo en cuenta el estudio realizado a las demandas, prqwdencras jUdlCl le% dn
como las concmamones rea!rzadas por esta ent.'dad sek procede a dfse

R

gt

-\«'v‘ i

- Estimular la identificacién de riesgos segin su nivel de prews:bmdad y 1 e.
garantias. A % ‘

- Mantener actualizado el mapa de riesgos, previa evafuacrén mdrwduaf de c%i /
luego agruparlos con el fin de atenderlos por materias de manera integral. .

- Impulsar la realizacién de comités con determinada penodrcrdad que perrmtan !a i t
socializacion de las responsabilidades de cada una de las éreas
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sijfuncronanos ebcargados de la supervisién de las entidades sujetas a la
e prevenir acciones judiciales por falla en el servicio por falta de control y

éehalamfento de politicas internas de supervisién: Visitas insitu y extrasitu; supervisién a las
dependende nc:as por el Comfte de Conciliacién. :

Dentro del COmrté de Concmac:én y Defensa Judicial se priorizardn en las actividades de
caﬁacﬁacré‘n, identificacion de los riesgos y las medidas de prevencion y defensa del dafio antijuridico
de /a Corporac:dn Social de Cundinamrca, Igualmente de manera anual se realizaré un informe

) ‘ntad‘:por la Oficina Asesora Juridica, respecto de la: actividad litigiosa de la Corporacién con

cer segwmrento de los procesos Judiciales.

' ncr’sr Nacfona! de Defensa Juridica del Estado, Guia para generacién de politica de
prevenc:én del dafio antijuridico”. 2013
Agenc:a Nacional de Defensa Juridica del Esrado Manual para la elaboracién de politicas
derevenc:dn del dafio antijuridico, junio de 2014."
ncias del Consejo de Estado, Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia.
4 arr?iento%@obemacaén de Cundinamarca
Decreto No. 386 del 13 de agosto de 2020
Mf isteno de Justrcra y del Derecho www.minjusticia.gov.co
Loé medios de control han sido incluidos por la ley 1437 del 2011 en los articulos 137 y
s:g J ;entes Nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo.
ul_o 2de fa Carta Politica los fines esenciales del estado, servir a la comunidad, promover
ro§ erida f general y garanttzar la efectividad de los principios Derechos y deberes
onsa rados ten la const:tuc.‘lén facilitar la participacién de todos en las decisiones que
a -‘: taﬂ yen Ia vida politica, econémica administrativa y cultural de la Nacion.
¥ An‘ cu!o 90 de la carta Politica de 1991.

; Le_y 1441/2011 regulada por el decreto ley 4085 del 2011, mediante la cual la Agencia
:'f' ional de Defensa Juridica:del Estado ( ANDJE).

‘4915 de 1 98 articulo 75 dispuso que las entidades y organismos de Derecho Publico
or’?en caonai deberdn integrar un comité de concmac:én conformado por los
uricionarios &el Nivel Directivo.
2. Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015 med:ante el cual se expidi6 el decreto unico
regiamentano del sector de justicia y del derecho en su articulo 2243.1.22,dispone que el
com:té de conciliacion constituye una instancia adm:mstratlva para el estudio, anélisis y
fa'? u!ac:én de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa del interés de la

rtfﬂa mstﬁ%ct:va para la Identrﬂcacmn de tipologias de dafio antijuridico”

ADRIANA CAROLINA SERRANO TRUJILLO _
Presidente Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
| Corporacién Social de Cundinamarca
ok :

' dra Pat cia Mendoza Granja
ogada de Apoyo- Oficina ﬁ!\sesora Juridica

an‘e Casteflanos

Reviso: Ju an Du
B Calle 39A #18-05 Bogota D.C.
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Jefe Oficina Asesora Jurldica:

B

S AN STREN o, &

De: Comité de Conciliacion y Defensa Judicial Corporacién Social de .Cu_ijdi

Para: La Corporacién Social de Cundinamarca.

e il SR

Asunto: Lineamientos sobre prevencién del dafio antuurldlco conci acion -
estrategias generales de defensa judicial en materia de confi gurac:én de
Realidad.

Fecha 30 de Noviembre de 2020

T

El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Corporacufm Social de Cun i r
prevenir el dafio antijuridico y fortalecer la defensa judicial de la Entidad, eriuncna -alg
lineamientos que deben ser tenidos en cuenta por los ordenadores del gasto y los func
tiene a cargo la actividad contractual en las dependencias de la Corporactén 1S
Cundinamarca, previo el marco normativo que le asiste.
Las normas que se citan a continuacién corresponden al marpo legal que pe il it'
Conciliacién de las entidades estatales, dictar lineamientos en aras de prevenir e
y promover la debida defensa judicial de la respectiva entldad* ,{5 4

5

1. COMPETENCIA Y ALCANCE:

Justicia y del Derecho" §.
“Articulo 2.2.4.3.1.2.2. Comité de Conciliacién. El Comité de Concilia

administrativa que actuar como sede de estudio, analisis y formulacién de politic as s
del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la ent:dad :

Igualmente decidiré, en cada caso especifico, sobre la procedgnwa de la concil

medio alternativo de solucién de conflictos, con sujecion estricta a las normas
procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio pu;
conciliar tomada en los términos anteriores, por si sola, no darg lugar a mvestlgg i
ni fiscales, ni al ejercicio de acciones de repeticién contra los m:embros del 0y

g ' 2
1. Formular y ejecutar politicas de prevencién del dafio antyurfdrco ¢
2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los mtereses d  Ja ﬁ,trda

Decreto 1716 de 2019. “Por el cual se reglamenta el arﬁcu!o 13 de la Ley 12@5 d
75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001"

Ej'.
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arf menét 0271 de 2012 "Por medio del cual se adopta el reglamento del Comité de
ny befenSa Judicial del sector Central del departamento de Cundinamarca”,

3: FQNC!ONES: El Comité de Defensa Judicial Conciliacién ejerceré las siguientes

i ;
f y ef’;ecutag polfttcas de prevenaén del dafio antijuridico”.

B :
ol :

cion del dafio antijuridico, conciliacion temprana y estrateg1as generales de defensa
ateria de configuracion idel contrato realidad, el Comité de Conciliacién y Defensa
ector Central del Departamento de Cundinamarca, estimé procedente y oportuno
avés de}la Circular 002 del 13 de agosto de 2020, y en el mismo sentido lo hara la
SOC|a1 de Cundinamrca a través de esta Circular.

ro de una gestion efectiva, integral y permanente, que garantice el goce efectivo de los
rincipios constitucionales, y que permita optimizar los recursos publicos, la Agencia
De;ensa Juridica del estado adelantd un estudio en el que se analizaron las providencias
orI ] Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, la Seccién Segunda del Consejo de
rte Constltuc:onal,,acerca del manejo inadecuado de la figura de la contratacién
esarrolla la Ley 80 de 1993, cuya consecuencia prmc:lpal para Ia Admlnlstracuﬁn

apara declarar la existencia de un contrato realidad, sobre la base de un contrato de
éervnc@s que por su e;ecucnbn irregular devino en una relacién laboral. Asi mismo,
en’te qué las entidades destanatanas de esta comunicacion incluyan en sus planes de
nci el'dafio antljurldlco defensa judicial y prejudicial, los lineamientos generales para la
ncnﬁn‘del dafio antuuridlco la conciliacién temprana y la defensa, que serén dictados enseguida

X

Q
de traszo reciben esa denominacién por la configuracién de tres elementos esenciales
y Iaboral, cuyo contenido esté desarrollado por la jurisprudencia laboral ordinaria,

4“.\ # 'i’ ¥
un*,juez éstudla la peticion de declaratoria de la configuracion del contrato realidad de
f vmculada con una entidad del Estado a través de un contrato de prestacnbn de ser\nclos

el ¢ ntrat:sfa actué de forma auténoma en la ejecuciéon del contrato o por el contrario estaba sujeto
al dlreccmnamlento dei contratante y debla cumplir horarlos cuando no era estnc:tamente necesano

de] dlcios__,{.Sin*?‘embaFgo, se ha de advertir que la presencia o la ausencia de uno de ellos, no incide,
sieu' pre, eﬁ su. 'configuracién Asi, para considerar acreditada la subordinacion en una relacuén con
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En este contexto, cabe recordar que la declaratoria de un contrato realidad tlene por fi f" nalldad..de

conformidad con la jurisprudencia analizada: (i) evitar el desconocimiento de los derecﬁos
reconocjdos a los trabajadores por la Constitucion y la Ley, (ii) promover la buena fe en 2 ej
de los contratos; (iii) lograr la justicia entre empleadores y trabajadores y (iv Iesarcjr alire
Asi, dado que son diversos los fines que se protegen a través de la adecq@da ejec icion d
contratos de servicios, puede suceder que, ademas de las condenas jud|0|ale§ a qu h“- luge

afronten consecuencias disciplinarias. Esto sucede tanto en eventos en que el contrato empie za
como uno de prestacion de servicios y en ejecucion se presentan elementos de una reIaJOn Iaboral

S AL

destinatarias de esta comumcamén las pnnc:pates falencias en que mcurre Ha’ Admtn,
relacion con la materia que se desarrolla; divididas en dos fases:

2.1 En la fase de la celebracion del contrato: : § i

i i i { _

A. Establecer como actividades a desarrollar por el cqntratlsta aquell S Slm1|a'
ejecutan los funcionarios, sin justificar que no se cuenta con el perspnal sufi

de la planta de la Entidad para desarrollar esa labor i' g

5

|
B. Establecer como actividades a desarrollar por el contratista, aquellas re Iacnona

de eJecucmn de las labores a cargo del contrattsta, desconomendf
aquel en el desarrollo de la actnvudad )

E Redactar clausulas, cuando el objeto contractual no lo requiere, a través de l _
imponga al contratista cumplir un horario permanente en las mstal CIQn

i

por mas tlempo del necesarlo para el desarro!lo des sus actlwdades ':'_ol

través de las cuales se pueda mfenr que existe subordmamén

a4
F. Suscribir clausulas que permitan a la entidad sancionar discrplmar;amente a.'
en relacion con la ejecucion de sus actiwdades 3

2.2 En la fase de ejecucién del contrato:

A.  Exigir el cumplimiento de horario o reponer horas Iaborales y req _; I |
permanezca en las instalaciones de la Entidad cuando no se requ ere'
de las actividades derivadas del objeto contractual.

e st

B. Exigirle al contratista disponibilidad permanente y dedicacion equuswavpa

requerimiento que efectué la administracion, en las mismas cond mone e
trabajador de planta. _ * e

=

C.  Asignarle actividades similares a las funciones que e;ecuta el persgnaigdq pl 3 a, q 8
presume son de caracter permanente, y desconocer las actividades propias d | contra

y la experticia que el contratista acredité para desarrollar sus labores con au bno
independencia. _ B -
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. dyrle al r:ontratrsta que cump!a labores para las cuales no fue contratado, y solicitarle
.ue ‘asita ¢ reuniones, mtag entrevistas, y demas cuando no guarden relacion con la labor
fratada por servicios.

] bwecc:onar al contratista en la ejecucién de la labor a desarrollar, la forma de hacerlo y
1os medlos para llevarlo a cabo

TR

e

8

ix@ir al cgntratlsta que plda autorizacion para ausentarse de la entidad, especialmente,
,uahdo suU presencia no es necesaria para ejecutar las actividades contratadas y las
Bt '|s§nas pﬁeden compietarse y darse a conocer al contratante, por ejemplo, a través de
-":.;f_‘._os dlversos medios personales de comunicacion.

LTS U P

A

.‘: Varlar las condiciones de tiempo, modo y lugar de la prestacién de los servicios
~ contratados, de forma tal que la autonomia del contratista se limite o se le imponga
esti‘lccmnes gue no estén, relamonadas con el objeto contractual.

xrglr al cgntratista que se. su;ete al reglamento del personal, cuando sea del caso, o que
cate cualquier disposicion destinada a los funcionarios de planta, por ejemplo, el uso de
.QJmermes asistencia a eventos de la entidad que no requieren necesariamente de su
‘ .,fjbarticipacién, o similares.

R S U

T

|g|Iar constantemente las'actividades que realiza el contratista mediante evaluaciones o
‘ahﬁcacmmes de desempeho

RETA L R T L R

m%nestar al contratlsta de forma verbal o por escrito, o sancionarlo disciplinariamente.
Que la administracion plerda de vista que la labor por servicios se contrata de forma
: transntona y que si la misma se requiere de forma permanente, se debe evaluar la

OSIbllldad de creacion del cargo en la planta de personal
¢

=AM |ENTOS§GENERALES DEL CICLO DE DEFENSA JURIDICA

b o
3. En ma_erla de prevencnén del daﬁo antijuridico

T L e

R

! ;'_sc}nblr cdntratos de prestacnén de servicios en aquellos eventos en los que la actividad
contratar no pueda ser ejecutada por el personal de planta o cuando se justifique que
"-EI personal de planta que realiza actividades similares es insuficiente para completarlas,
cuando se requieran conocimientos especializados y experticia acreditada. Para ello es

pertmentes gue la entidad adelante estudios de necesudad y conveniencia que justifiquen

la contratamén externa.
¥

wtir mdejermmac:lén y arnblgEJedad en la descripcion del objeto de las actividades a
; esérrolla por el contratlsta La redaccion debe ser clara, especifica y no dar cabida a

iversas lnterpretacmnes con lo cual se garantiza que las partes entiendan lo mismo del
ontenido del contrato y se eviten futuras controversias.

AT PR i

AT R

i{l%

“Ju stn‘“ car el contrato si, de acuerdo con el objeto del mismo, se requiere que el contratista
umpla un horario, o asista a reuniones, entrevistas o grupos de trabajo en las
j'stalamori&s de la entidad u otros lugares, con la Unica finalidad de dar cabal
L umpllmle{lto al objeto susbr:to

g & i 5

‘iJustlf icar el contrato si, de acuerdo con el objeto del mismo, se requiere que el contratista
permanezca en las instalaciones de la entidad. Esta situacién puede presentarse cuando,
- por ejemplo, la informaciéon para ejecutar las labores contratadas es de caracter
onfidencial y no puede ser extraida, o cuando en la entidad se encuentran los recursos
‘,q@endos para ejecutar la labor, o similares.

& al]c 39A #18-05 Bogota D.C.
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expuesto se realice la supervisién del contrato.

F: Evitar cldusulas que restrinjan la autonomia tecnica, administrativa o fmgncuera
contratista en el cumplimiento del objeto pactado, como aquel!%s que lo i Lljetan s
direccién constante de la entidad, la supervision pgrmanente aev Iuacl' nes
para conocer el estado de su labor, o similares. | . g

i e

A.
i
;
Y ik
B. rlmle ito: al
aciones o
explicaciones sobre la ejecucion del contrato. :é
C. Ademas recordar que la coordinacion con el contratlsta se traduce (i)

Verificar el cumplimiento de obligaciones legales o contractuales; (ii) Sohcrtar
periddicos; (iii) Determinar tiempos de entrega cuando haya lugar a ello, es det
éstos no estén delimitados en el contrato; y (iv) Constatar la cahdad del prod ;
entregado. En este ultlmo caso se puede hacer observamones pedi

calidad pactadas.

Adicional a lo anterior, la entidad debeinformar a los supervisores que la desnatura |za0|6;
contrato de prestacion de servicios puede llevar a investigaciones disciplinarias.

3.1.3 En la fase de ejecucion del contrato: i

| "%
A. No eX|g|r al contratista que cumpla horarios, reponga horas Iabora es o 'er

documento contractual suscrito por las partes. , ¢

B. Requerir la permanencia del contratista en las mstalacaones de I_"‘:"
sea indispensable coordinar la ejecucion de una labor contratada y
actividades diferentes a las suscritas en el contrato. En este sent ido
contrato férmulas como “ y las demas funciones que la entldad con;

C. No exigir al contratista dlsponlblildad de tlempo completo para a
requerimiento que efectué la entidad, en las mismas condiciones que se i
trabajador de planta, personalmente 0 a través de cuaiqu;er,él_ 1€

comunicacién, cuando no se requiera para e;eg:utar adecuad" Y
contrato.

B No exigirle al contratista que pida permiso para auéentarse de la e%atldacf.-n-

E: No efectuar seguimiento constante a la labor ejecutada por el contratlsta isin | érjmc
control y vigilancia sobre la ejecucién del contrato, sometido a superV|S|6n 0 '
verificar el cumplimiento del objeto pactado. Iguaimente no: amoj estar 0 S
contratista por el incumplimiento de érdenes o de alguna dé% sus Q%,%

evaluaciones de desempefio y, en general, no ‘someterlo aI : gtarﬁ
personal. i
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o] 1‘nod|f|car las condlcrones de tiempo modo y lugar pactadas, afectando de cualquier
; -5ii‘orma la autonomia del contratista para ejecutar la labor. En caso de que la modificacién
~sea necesaria, informarlo al contratista y contar con su aprobacién para efectuarla.

i [ superwbor asignado no puede delegar la vigilancia de los contratos de prestacion
cios ue le fue delegada y por lo tanto, le corresponde velar directamente por el
pllmle ito del contrato en término de plazos, calidades, cantidades y adecuada
jBCUCI(’Jn de los recursos disponibles para su desarrollo. No obstante, en ninglin evento
, . los supervisores sustituiran a la entidad en relacién con decisiones mayores respecto del
i & tontrato superwsado pues estas corresponden al representante legal de la entidad, para
B ' Jo cual el supervisor de manera oportuna informard sobre el cumplimiento o
cumpllmlento de las obligaciones pactadas. Lo anterior con el fin de no fragmentar la
omiunicacion con el contratista y dar pie a conflictos sobre los términos en que fue
acfbda Ia;actiwdad contratada

T P LRy S

QST - LS

Sl Y

vitar que la actividad contratada a traves del contrato de prestacion de servicios, que es
de naturaleza transitoria, se torne permanente, a no ser que se cumpla con los siguientes

{ )‘equnsﬂos (i) no implique un ejercicio de competencias propias de la entidad, (ii) se trate

de funciones o de labores que no se encuentren en el manual especifico de requisitos y

ungiones;‘i- y (ii) se trate de contratistas que aportan un saber y una experiencia

xcepclonél con la cual no cuentan en la entidad.

i 8 ﬁ i

antener actuallzada la base de datos en donde consten los contratos de prestacion de
%erwcms suscritos por la entidad y se relacione las partes contractuales, el objeto del

*contrato y sus actividades.

R T

o)

5

Ia entldad adopte las, med|das y provisiones pertinentes a fin de que se cumpla el
rti qu 12 dela Constltucu‘)n en caso de que las actividades pactadas por medio de un
on rato d prestacuén de serwcms demanden una permanencia mayor o indefinida.

; % {‘ ]

En e proceso de elaboracion del acto administrativo que resuelve la solicitud elevada por el
contratlsta ‘que considera que existid una relacién laboral, en la que pide el reconocimiento de la
ma y el ,pago de prestaclones laborales:

AR LSS s L

R

A R R A

] En caso de que la peticién de reconocimiento y pago de las prestaciones sociales sea
_negada justufcar dicha decision en el analisis de todos los i insumos que tlene la entidad

el contratlsta y tas gue son propias de los funcionarios de planta, v (iii) todos
emé"rdocumentos que den cuenta de la autonomia del contratista para realizar su
b X, en l'elacubn con el horario, la entrega de los productos, su permanencia en las
- instalaciones de la entidad etc.

',_fl.a entidad publica debe valorar si en la respuesta debe hacer alusion a todos los
! elementos probatorios con los que cuenta, o si estos van a ser usados en caso de que la
ontroversia deba ser resuelta en sede judicial.

_esde la lexpedicion del acto administrativo prever que el contratista puede iniciar

ccibnes ﬁ.ldmnales buscando la declaratoria de un contrato realidad, y el subsecuente

: econoc:m‘Iento y pago de prestaciones sociales, con el fin de que la entidad recaude de

.“orma anticipada las pruebas necesarias para fundamentar una posible conciliacién o
defensa judicial, segtin el caso.

ST AR RS

idades vrt=.~ben§*<—:allzar un estudlo detallado del caso y dejar constancia del mismo, a fin de
s arsi se retnen los requisitos para conciliar en forma temprana (antes o durante el proceso
jud c1a1) Para ello sera de gran utilidad, que tanto el abogado a cargo de la ficha técnica del proceso,
con’w los nﬁlembros del comité de conciliacién, analicen ademas del cumplimiento de los requisitos

Iegales para que proceda la conciliacién, los criterios fijados por la jurisprudencia ordinaria
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administrativa y constitucional, en relacién con la desnaturalizacion del contrato dq p
servicios y la configuracion de la relacién laboral. ; ._ “;{_

: é
¥ f 4
Lo anterior con el fin de que se analicen las conSIderamones de los despach s parg prote

los derechos del interesado y los remedios que fueron adoptados en la parte reso1utlva -‘ ;:o
en aras de anticipar la posible resolucién del caso que afronta la entidad.

Ademas, se recuerda a las entidades que los jueces ordinarios, administrativos y cons}ptucuonal.es

|
3; Uk

pueden identificar aquellos casos en que la intencion |n|0|a| dela contratacrén por servici s hay sido

solicite mvestlgamones disciplinarias y penales contra la entidad y los funcionarios mvoluerado ;.
lo tanto, también se recomiendas adoptar las medidas necesarias para evitar ese tipo de) ecisior
>".' 3 ;f

Finalmente, se advierte que, pese a que el acuerdo concultatorlo es una expraélén de au

la voluntad de las partes, no se deben proponer o aceptar férmulas de arreglo evidente me
desequilibradas o abusivas en contra del Estado o del particular afectado por aptugc: |
de la Administracion, dado que las mismas pueden ser improbadas por los Jueces comy tent
sede de control de legalidad. : b

3.3. En materia de Defensa Judicial:

A. Verificar que no haya prescrlto Ia accion a través de Ia cual el contrat[sta plde Ia eciaratrla

B. Tener presente que existen diferencias respecto de cada unade Ias jur sdlcc[h (
a la aplicacion del término de prescripcion de los derechos prestac&on les qu leriv
la configuracién de una relacién laboral. Asi para el Consejo de Estado sé’ pie [
desde la ejecutoria de la sentencia que declara la relacién laboral, S|emp[e ye IC
demandantes hayan presentado su reclamacién de pago ante la Admlmsﬁracg?n map t
dentro de los 3 afios mgu:entes a la terminacién de su ultlmo contratoid es ac:n'“de

prescnpcnén de los derechos derivados de la conf" iguracion de un con

exigibles desde cuando las obligaciones se causaroﬁ y se mterrum

administrativa o la presentacién de la demanda | f

‘a
5

C. Contestar de manera oportuna la demanda, proponer excepcmnes y,alleg%r
elementos probatorios necesarios que sustenten la tesis planteada en |

Ademas, evitar el uso de formatos prestablecndos para dar respuest_ 2
del juez. i i o 3

: :

D. Debatir la ausencia de los elementos que configuran la exlstenma de' | |
ahondar en la existencia de las caracteristicas del contrato de prestacnﬁn*d

E. Noallegar como Unica prueba para desvirtuar la existencia de una rélamén Ia6 ) cor’ﬁ _
de prestacion de servicios, ni sefialar que la parte demandante aceptﬁ voiuntar ments C
términos del contrato. Por el contrario, se deben presentar pruebas jue: d) ;
situacion real en la que se desarrolld la relacién cona Administraci
inferir que no se configura el elemento de la subordmamén
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arlla presenma del elemento de Ia autonomia en la ejecucién del contrato de prestacion
_ ervjiclos presentar, cuando sea pertinente, pruebas como (i) la existencia de otra
ele cnf)n cont ractual por parte del contratista, (ii) la experticia necesaria del contratista y la
atl,enca de esta por parte de los funcionarios de planta, (iii) la asuncién por cuenta del
co f ratista de los gastos que demandaba la ejecucion del contrato y de las responsabilidades
por‘ los dafios o perdida que se ocasionaran en el cumplimiento de la labor pactada, (iv) la
presentamén de cuentas de cobro de honorarios por parte del contratista, y (v) los informes
qu_dan cuenta de la entrega de los productos al supervisor del contrato, entre otros.

R

[ méntar éomo un hecho, lndtcador de que no se requeria la prestacion personal del
ICIO que en el contrato existe una clausula de sustitucion o que la misma tuvo lugar en
tn momento de la EJGCUCIOH del contrato 0 que el contratista contrataba a terceras

SRR

o 58

oordlnacrén derwadas del contrato que requieren que las partes se retnan o que el
raﬂsta este a disposicion en ciertas horas o en determinados espacios, sin que ello limite
: utdhoml% funcional.  §

W

e R R

¥

=

Ju tlf car que eI desarrollo de la labor de coordinacion incluye, ademas del cumplimiento de
un: horano cuando aquel es pactado, recibir una serie de instrucciones, estar presente en
dlv‘ rsos escenarlos o] ex:glr al contratlsta reportar informes sobre sus resultados,

RS RS o

Te‘er en cuenta que la jurisdiccién ordinaria laboral, por disposicion del articulo 24 del
Cédlgo Sustantivo del Trabajo, presume que existi6 relacién laboral con la sola prueba de Ia
pre stacufm persona! y permanente del servicio. No obstante, le corresponde ala entldad

GERPE T e el S G

\ rdédes c?ntratadas Caso distinto ocurre en la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
lak onde ‘estnecesario que el demandante pruebe, ademas de la prestacion personal y
pe 1 anente del servicio, los elementos de la subordinacion y el salario.

ﬁwr‘

Teher presente que en la jurisdiccion contencioso administrativa la carga de la prueba le
“esponde .al actor y existe el principio de legalidad del acto administrativo que se
pero lo anterior no debe ser considerado por la administracién como una
ién qu{propacne la inactividad procesal y, por el contrarlo aquella debe desvirtuar los
ner os qQuE eventualmenté configuran la relacién laboral, a5| como fortalecer la existencia

SR R S e T

Adhcrr que el contratista realizé sus funciones con autonomia por cuanto no seguia 6rdenes
de odo tiempo y calidad del trabajo. Ademas, que aquel tenla mmnatlva enla e;ecucbn de

SR e Sl TR

gaz‘:.copla de los contratos como prueba de las actividades realizadas y copia de la
de§cnpcr6n de las funciones de los empleados de planta con el fin de evidenciar que no
exaste similitud entre unas y otras.

con eI fin de evidenciar que el desarrollo del contrato se sujetd a lo alli pactado, sin
‘el uper\f sor exigiera Iabores adicionales.

An_e Ia eXIStenc:la de dlversos contratos de prestacuﬁn de servicios con un mismo contratista,
aducir que los objetos contratados no guardan relacién con las funciones principales de la
entidad publica, y que el contratista no desarrollaba actividades iguales a las desarrolladas
po\ los funcionarios de planta, ademas que ‘siempre fue su _experticia el criterio

pré onderante que se evalud para realizar la contratacion.
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P. Probar que lo que no es objeto de coordinacion entre las partes se deja bajo Ia md'l ¥
del contratista, lo que conlleva a tomar decisiones por su cuenta y rlesgo '
Q. Evaluar la idoneidad de los testigos de la parte demandante, y de sen el caSO ‘_
testimonio con base en su falta de credibilidad e imparcialidad, por ' )
encuentran en la misma institucion del demandante, concretamente, %or se{
estar reclamando las mismas pretensiones en discusion. T L
R. Presentar testigos, como el superwsor del contrato que descrlban la forma'con}iq‘” el
contratista realiza las actividades encomendadas. Igualmente, hacer preguntas que Ileven a
concluir que la actividad que ejecutd necesitaba de una serie de.co ocumie 1) os
especializados y por lo tanto, que no era posible desarrollarla con flincmnano 5 de pI _
Ademas, que al ser el demandante el tnico que tenia conocimiento yfxperlenc no
recibir érdenes o instrucciones de como debia desempeﬁar sus funcLones y pa 2llo %
configuro el elemento de la subordlnaclén ; T YT g
S. En caso de que solicite la declaracién del representante legal de la: En§|dad
interrogatorio de parte, segun sea la jurisdiccién contenciosa o la ordin: aria, g‘j én
desempefie esta funcion debe documentarse e informarse sufi crente!'nentez respecto de; la i
demanda y su contestacion, asi como de las c1rcunstanmas de herupm mod ugd
ejecucion del contrato, para responder con solvencia. Lo anterior, dadi que olgesp 8
manifestar que no le constan los hechos o que o estd dentro:dei sus flncio £
competencias responder determinada pregunta sobre'un tema puntual. gl
:i"
i
:3.2. En relacién con las consecuencias de la declaratoria del contrato realidad: | 3 i .
A. Tener presente que la declaratoria de una verdadera relacion la kra;l %or rte
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, no |mblica que el demandante fobten by
calidad de empleado publico o que se ordene relntegrarlo aun cargo T’,e plaq[ga.. 3
% '!' &
B. Tener en cuenta que la declaratoria de la existencia de un contrato de trabajo por pargi;
la jurisdiccion ordinaria laboral, implica que ésta contemple el reconocimiento dederech )}
prestaciones propios de la condicién de trabajador oficial, dentro de los cua!es tiene ca
beneficios extralegales derivados de las convenciones colectlvas si aaellq hl;bl lug g
3 B i
C. Allegar prueba del valor del contrato en caso de prever una condenapor la deglarato ‘,Z
una relacion laboral, con el fin de que las prestaciones sociales sean Ilqmdadas con basi |
ese documento, o0 argumentar que se vulnera el derecho a la igualdad si las presaclon es.
liquidan con base en monto pactado, en relacién con un empleo publico que pese@ que tI: 1
las mismas actividades recibe un salario menor. i
D. Verificar si el demandante realizé el pago de la segur],dad soczal,@con“ ,
es necesario reembolsar el valor pagado. 3 ; §
3.3.3. En relacion con el ejercicio de la accidn de tutela: ; g

Tener en cuenta que la accion constitucional procede como mecanismo re5|dua1 y_,(transn ‘
configuracion de un perjuicio irremediable, por la amenaza 0 riesgo del dei’ec’
minimo vital. En dichos casos, la defensa debe hacer énfaSIs en la |m ro
mecanismo, indicando que existe la via ordinaria, que es eficaz, dado g ’ ido
procedimiento, el tiempo para resolver es razonable, o porque en realidad no'e
el goce efectivo del derecho presuntamente vulnerado. ¢

FES R e

‘jurisprudencia ordinaria, contenciosa y constitucional acerca de la confguracL n de
realidad”, que estd a disposicion para consulta a través. de Ia p]ataform - i
jurisprudencia”.

ADRIANA CAROLINA SERRANO TRUJILLO
Presidente
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. CIRCULAR No. 18 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2020

gl ,

Cq xté Je Conmhamén y1 Defensa Judicial de la Corporacién Social de Cundinamarca.

’rﬂ.—z!

ot

i

f

La Corporacbn Social de Cundinamarca.

4 Lineamientos para prevenir el dafio antijuridico en materia de contratacion estatal y

; estrategias generales de. defensa judicial. :
.t

3Q’de Ntéwembre de 2020

Hh
-1' i

El ?: 0 e Concnhdcnén y Defensa Juducml de la Corporacién Social de Cundinamarca, en aras

de'p revenuinl el dafio antijuridico y fortalecer la defensa judicial de la entidad territorial, enuncia algunos
de los line

ientos que deben ser tenidos en cuenta por los ordenadores del gasto y los funcionarios
cargo 1a actlwdad contractual en las dependencias en la Entidad.

'_mac:é de las Entidades Estatales, dictar lineamientos en aras de prevenir el dafio antijuridico
a deblda defensa JUdlClal de la respectiva entidad.

1069 aﬁe 201& “Por medio dél cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector

ﬁcua y del Derecho”.
.

al n cada caso eSpeCIf co, sobre la procedencia de la conciliacion o cualquier
ot }; alternatwo de solucion de conflictos, con sujecion estricta a las normas juridicas
su'tantlvas« procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico. La
dec|5|6n de concullar tomada en Ios térmlnos anterlores por si sola, no dard lugar a mvestlgamones

de 201 9 “Por el cual sé reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo
4@6 ge 1?98 y del Capltulo V de la Ley 640 de 2001”. *

" §
Funmones El Comité de Conuhacnén ejercera las siguientes funciones:
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1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico. i
.

R ST T

2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la Entidat
L)%

Decreto Departamental 0271 de 2012: “Por medio del cual se adopta el regle;mentg{ del oml
Conciliacién y Defensa Judicial del sector Central del departamento de Cundu%amarqa

‘a
“Articulo 3: FUNCIONES: El Comité de Defensa Judicial Conmhacbn ejerceré las 15|gule ‘es
funciones:

1. “Formular y ejecutar policias de prevencién del dafio antijuridico”.

£

IR

1.2. Circular Externa 09 del 11 de marzo de 2015, profenda por la Agencia Nacnonal 2
Juridica del Estado. :

controversias y litigios contra entidades estatales del orden nacional; y los cuales aplica ide

Externa 09 de 11 de marzo de 2015, mediante la cual establece los motiv%s mas; fr
general para cualquier entidad del Estado, el Comlté de CODCIllaméﬂ y Defensa Jug ICIKE

presente circular.

2. SUBCAUSAS DEL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO ESTATAL.

2.1. El incumplimiento 'del contrato estatal se concreta, pnnmpalmente en Ias Stgwente;
antijuridicas: s

AR

5

AR AT L Y ¥

a cumplir no esté precedlda o justificada por una razén exlmente de re
usualmente sucede, da lugar a condenas econémicas en contra del Estado.

2.1.2. Interpretacion incorrecta de las' clausulas contractuales. El mcumpllmler}to
estatal se deriva, en otros casos, de confusiones en el entendimiento de sus estipulacignes, p
falta de claridad'y precision de éstas o por la falta de correspondencia entre,ellas--ml nas
ellas y el texto de los demas documentos que conforman el contrato 0 a I%s qa' este s
expresa o tacitamente como, por ejemplo, el pliego de condlglones el estudio pre
espec:fucacnones tecnicas, entre otros. Este hecho |mpfde la ejecucu.‘:n fntegr. ]

mcumphmlento de los contratos estatales también se orlgma enla ausencr 0 def
estudios y analisis previos que deben preceder la estructurac:én y celebracionide aquellgs E
de la falta de planeacion, especificamente en lo que se refiere 'a la identifi cacuﬁ} dg,i_" neges
se reqmere satisfacer, ala eshmacu&n de los recursos presupuestados requeridos'y dlsp

Scde Adm:mstratwa &
Codigo Podal 1 11,%1 1
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ge que eI ente estatal tlene estab!ecsdo el esquema para intervenir y controlar la
lc ntratq ;

o |

Lampmls@mde una adecuada y suficiente planeacion y preparacion del proceso de escogencia o
se!ecmn del contratista y del correspondiente contrato se refleja en dificultades tales como la
exte_nSIén 0 suspension de los plazos de la licitacion o concurso o su declaratoria de desierta Yy, en
la fecesiddd de variar el contrato para ajustarlo a la realidad de las cosas mediante modificaciones
la p' rroga 0 suspension de su’ plazo de ejecucuﬁn la supresion o adicion de obras, trabajos,
_l_ istros o _Serwc;lbs Hechos estos que propician la oportunidad para que el contratista se
i ‘de su oferta y formule reclamaciones econémicas por sobrecostos originados en la
[ e Ios plazos contractuales, por ejemplo.

*‘é

%

8 NEA‘IE*ﬁTos PARA PREVENIR EL DANO ANTWURIDICO EN MATERIA DE
cg erA'l‘&CION ESTATAL.
«!WH

.“:EI cumphmlento de los fines del Estado depende, en gran medida, de la cabal y oportuna
‘.‘.;cubn e los contratos que sus entidades y agentes celebran para satisfacer necesidades
S -‘gafantlzar la contmua y ef ciente prestacion de los servicios publicos que requieren los

En'este or en la ¢ conducta de los ser\ndores publicos que intervienen en la gestién contractual es
determman%e para el logro de los cometidos estatales y es por esta razén que la Agencia exhorta a

la estncta y rigurosa observancia de la normatividad que regula la contrataciéon administrativa y al
nglphmle_ ito de las reglas y postuiados que presuien la administracién de blenes ajenos y gobiernan
ung:e (

: m

. )
de‘ﬁconducta y comportamiento que los contratantes estan obligados a acatar durante todas las
etapas contractuales

:e ref"erel a los organfsmos y agentes estatales estos deberes se concretan en el
0 de diferentes actuaciones, gestiones y actividades durante las etapas de preparacion
.ua!) ejecﬁcuﬁn contractual) y liquidacién (pos contractual) del contrato.

la fma[ldad de asegurar resultados optimos y evitar la improvisacién en la gestién publica que,
en ja generalldad de los casos, acarrea gastos innecesarios, el legislador ha previsto que, desde
ante de la celebrac:én del contrato, los servidores publico involucrados en la gestion contractual

rj n eJercmlo de planeacion para identificar y dimensionar la necesidad que se requiere
asi como Ias caracteristicas y las condiciones técnica, de costo y calidad de los bienes,
;mfos quefvan a contratarse

Entonces ”‘sm |mportar la envergadura de la necesidad por satisfacer o del bien o servicio que se
reqUIera para solventarla, es imprescindible e ineludible contar con estudios previos serios y
corﬁpletos que JUStIfIquen la convemenma y oportumdad de la contratacuﬁn y definan con claridad las

I%' aimente, |§s |nd|spensable verificar la existencia de recursos presupuestales suficientes
pa ~ atender 'los' compromisos econémicos que demande el contrato y de los permisos y
auioﬁzac;oﬁes que, eventualmente, se requieran.

S

3 4* 'En esta fase contractual las entidades deben atender con especial diligencia la precisién,
cl"‘dad Y. alldad de los documentos que mtegrarén el futuro contrato, en el sentldo de cerciorarse
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Los documentos que conforman el contrato deben regular completa y%suﬁclgn :
condmmnes de tlempo modo y lugar en que aquel habra de ejecutarse En Ia‘medlda d".

la relaciones de las partes y las eventuales situaciones que puedan presentarse en el curso dg su
ejecucion y liquidacion o, en su defecto, prever procedimientos y/o mecanismos que permltan
solucionar las contingencias que puedan afectar su desarrollo. En todo caso, constltuye una bué_ a
practica establecer, desde la fase de planeacién del contrato el modo e que pro'
contratantes para salvar los vacios u omisiones de sus esﬂpulamones ' ;

=

i
3.5. Con el fin de mitigar el riesgo de incurrir en amb|guedades que proplmen dlferente j
entender e interpretar el contrato, es aconsejable: i) organizar sus estipulaciones y doc ments&de
modo légico, cronoldgico y/o por materias; ii) agotar el tema de una condicién en una misma cléusgja
con el objeto de no fragmentarla, dispersarla ni repetirla, parcial o totalmente, en' d|feretes
contextos; iii) incorporar glosarios con la definicién de palabras o términos que tenga _-‘Slgnn‘" ca
especial o técnico y usar siempre estas mismas palabras y términos para referirse a 3 Una misr
iv) establecer el orden de prelacnOn o la Jerarqu|a de los documentos que cor; orman el: 0

A T

contrato y vi) utilizar un lenguaje sencillo, coherente y claro.

3.6. Durante la ejecucion del contrato, a las entidades estatales les corresp nde e GOr
con las disposiciones de los articulos 4, 14 y 26 de la Ley 80 de 1993, ejerce a dlr CCI
vigilancia del cumplimiento de las prestaciones derivadas de aquél, facultades que se I
en razén de la relevancia del interés colectivo involucrado en los contratos estales y con €
proposito de asegurar la realizacion de los cometidos del Estado implicitos | en o
negociaciones. ; A

e AT G

La direccién y control de los contratos comporta la potestad de definir y adoptarfla t
necesarias para evitar su afectacién o paralizacién. La wgllanma en cambio, if pllca; po
el seguimiento al desarrollo o ejecucién del contrato, para venf“ car que se lleve a cab :
con las especificaciones y condiciones convenidas, y, por otra, conlleva la competencia para |
orientaciones, impartir instrucciones u 6rdenes y, en fin, coordinar la ejecucién del contrato med te
la gestion de asuntos de distinta indole: operativa, administrativa, técnica, contable, fi nancjera y I’qgai
cuya extension depende de la naturaleza y complejidad de las prestac;ones a cargo del ontra 3.

e T T R

B T s e S

g

permanentemente, de los tramites y diligencias necesanos para mpuls@r“; i ejec
consecuencia, es imprescindible que la intervencién y constante supervisi nf?_f“'d
trabajo objeto del contrato la ejerzan funcionarios y/o contrattstas que tenga ! ss ;j en
técnica para constatar el cumplimiento de las condlcmn%s convenldas ]
dispensarle la atencién que requiera.

Q
L

orientaciones e instrucciones, conceder autorizaciones Y, eq fin, tramitar a
naturaleza técnica que no incidan ni afecten la relacion contractual propiamen

estas atribuciones no incluyen la facultad de adoptar decisiones que mtroduzcﬁﬁ e r
relacion juridica y afecten la relaciéon contractual, prerrogatwa que es prlvati@a de' s je
representantes legales de las entidades del Estado o de sus delegados, en caso de‘que

transfiera, mediante este mecanismo legal, las funciones de direccion y contl:oi delgco ato
funcionario. ;

razones de economia y celeridad, hab|lltan a sus interventores y/o supems%‘rjes ?
¥

e

3.6.2. En efecto, las disposiciones del numeral 5, articulo 261de la Ley 80 d% 199

representantes de las entidades la responsabilidad de dirigir la actw:dad con actu”f
Calle 39A #18-05
Sede Admmlstratwa

G/Cundiﬁob 0
www cun@mamarc HAOV.

LR TES ] 872428




P RS it i

4 ccRPcRAclcN SGCEAL
D£ CUNDINAMARCA

e nera-- a ellos les ccrresponde impartir instrucciones y reglas para el manejo de aquella,
ori arI‘ nducma,gverlﬂcar la cumplida ejecucion de sus directrices, ejercer la facultad de expedir
S adrhlnrstrétlvos mediante los cuales se concretan las potestades contractuales
les sque tene la administracion publica y adoptar medidas sancionatorias y/o que

o R R

A

|ml|guen c{amblos por minimos que sean, de las estipulaciones inicialmente convenidas.
AR W
i £

k |4 ontrol mtegral de la actividad contractual, soportados en los conceptos y dictamenes

g pe _icc 0 éxtraorj:llnarlos que deben rendirles Ios funcionarios y/o contratistas a quienes
%é cofresponde mferven 3[ en cada una de las etapas del contrato. Asi, pues, quienes tienen inmediacién
| cof el proce de cantratacion y con el contrato mismo estan cbllgados a rendir informe de sus
: activ. dadé‘ 5, dei ‘estado de los asuntosa su cargo y a reportar sus hallazgos de orden técnico, juridico,

adr mtstrativo u operativo al jefe de la entidad o a su delegado y son responsables por la veracidad

y éénsmtenqa de la informacion que reporten, en tanto que quienes ejerzan el control de los procesos
cot ctuales son los llamados a adoptar, oportunamente y con base en los avisos que les
cofl nlqué lcs prlmeros -a menos que tales mformes ofrezcan serios motlvos de duda-, las medidas

CERE 2 RE St o S s

e«"z:Empo" modo y Iugar convenidas, comporta, ademas de la verificacion de que el contratista
cumpla las prestaciones que le corresponden, impedir, mediante acciones comprobables y ajustadas
a derecho,_que este ejecute obras, trabajos 0 servicios que no estén expresamente previstos en el

' ponsablllgad de vigilar la ejecumén del contrato también impone a los agentes del Estado
ot |gacr de comprobar que Ia entidad publica satisface oportuna y efectwamente sus proplas
gacione
emaquel Por lo general, los contratos aparejan compromlsos reciprocos para las partes, asi que las
eniidades tamblén asumen compromisos vinculantes y, en muchos casos, correlativos a los que
t|e‘ eel co'_ ratlsta de modo que el mcumplimlento de aquellas afecta, de una u otra forma, el normal

TP TR J

¥

deben cumpllrse y, en consecuencia, que las partes deben estar dispuestas a ejecutarlos
mtégra efectiva y oportunamente. Exigir al contratista que cumpla sus obligaciones pero negarse o
abétenerse de cumplir las que le corresponden a la entidad constituye una conducta abusiva que, en
mé de un ] de Ias prowdenmas estudiadas, acarred las mas duras criticas de los jueces y de los

‘J

I"' ‘ asoa qué ordena la Iey 0 cuando asf lo hubleren ccnvemdo las partes los serv;dcres

FEESE e o s e R e

;i|dar!o EI Estatuto de Contratacion Admlmstratlva -Ley 80 de 1993 sus modificaciones vy
mentos si blen establece pautas generales en relacion con ei contemdo del acta de hqmdacmn

to vara ekcuerre del contrato permitiéndole a aquellas acordar las actlwdades y tramites
cesan%s para flnlqwtarlo

: PR i “" b

3. 540 En e ste orden de ideas, resulta de suma importancia que las entidades establezcan protocolos

y formatos _para orientar las actuaciones de esta etapa, las cuales deben dirigirse a: i) valorar y

ver|f|car la cahdad y conform|dad del producto contratado con respecto a las de las especificaciones

3 a
] srn% es de méaxima utilidad que los encargados de la vigilancia del contrato rindan

( 'lto o Ieva ten acta en la que sienten constancna el mismo dia del venmm:ento del plazo

eje'cucubn tbtal 0 parcial y si el conjunto del producto o alguna de sus partes presenta defectos (o]
detenoro '%j
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razonadamente cuando procede aceptar o proponer una soluglc‘m concmatorlaiy pregav oF L .
litigio. Esta es precisamente la finalidad de las disposiciones del articulo 13 de;[a Leﬁ12 de )
norma que torna obhgatona la conc;[nac:on extrajudlmal toda vez que dlspone tra .

organizar proced|m|entos y disponer una metodologia para la evaluacsén y estudlo de la%solnut d
de conciliaciéon por causa de su actividad contractual.

evidencia que sobre el contrato obre en la entidad o esta pueda recaudar, la oc curr
factico en el cual se sustenten las pretensiones econdmicas del contratista yi
de estos hechos en la produccién del dafio cuya reparacion se reclama. !

proseguir el andlisis del caso concreto, con el fin de establecer si los hechos tienen o‘lgen el
incumplimiento de obligaciones expresas asumidas por el ente estatal en mrtudrde‘rgespep{ o)
contrato. Para este efecto, es indispensable confrontar las reclamacion formuladias por eI
contratista en la solicitud de conciliacién con las estlpulamones del contrato, @ntend_
el conjunto de los documentos que lo conforman. § { #

S

U’J
AR B T

planeamiento y/o se abstuvieron o negaron a cumplir previsiones contractua!es expre_ fs sin:
concurriera alguna eximente de responsabilidad (fuerza mayor, caso fortuito, zecho de| '-'iterc
culpa del contratante, segln el caso y los términos del contrato), la responsal |I|dad@pa '
Estado resulté comprometida. Asi las cosas, cuando del examen o comparamén de lasg:
contractuales con las reclamaciones de| contratista se deduzca que la causa de esta 5 alti a ;
constituye la falta de diligencia y cuidado en prever con anticipacion los recursos humargos fisice
financieros, entre otros, para encarar la celebracion y ejecucion de un determmado coqtrato yl !a
desatenc:én de previsiones contractuales expresas, el comité de conciliacién debgra ang
pautas jurisprudenciales consolidadas en materia de cumptlmlento contractual_.’y pj'oqu'

en los casos donde exista identidad de supuestos con la jurlsgrudenma relter%d

B PR

£ SR B s

voluntad de las partes, Ias férmulas de arreglo deben sustentarse en pruebas y razqnamlentoA
lo respalden y evidencien su conveniencia para los intereses patrimoniales de la. ,,Ent_lgad Por. lo :
tanto, los acuerdos para conciliar las diferencias derivadas de la actividad contractual 'd ben reunir i
ciertos requisitos fijados por reiterada jurisprudencia sobre este partlcujar Qg]a -acgi ' 4
vigente; ii) deben fundamentarse en pruebas suftcuentes sobrg el asuntQ mat 'a ‘
iii] no pueden ser lesivos para el patrimonio publico ni contray.enlr el ordena e
partes deben estar debidamente representadas, so pena deique la Junsdlccpn
administrativo los impruebe, segun sus propios lineamientos en la materia. i

5. LINEAMIENTOS PARA LA DEFENSA JUDICIAL.

5.1. Los estudios jurisprudenciales y empiricos realizados por la AgenCIa acjon al
Juridica del Estado, sirven de fundamento para exhortar a las entidades p bhca%,
eri

siguientes lineamientos, para la defensa de los intereses del. Estado en proqgsos
actividad contractual:

| SedeAdm .srrau\h
| (odigu Posia! ]ﬁ;-_
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S| 1tmijapod£rados con experlenCIa en el litigio y, especialmente, en la materia del contrato
a litis, es un factor que contribuye a la estructuracion de una adecuada defensa del caso

.

f’f Kf ‘ experfencna profesional, ‘que deben ser afines con la matena del litigio, pero, también,
§ ' que cor’fsulte otros aspectos que redundan en una mejor atencién del proceso como,
Ia inexis stencia de conflictos de interés y la compatibilidad de las tesis juridicas de Ia
# q Ias de'su futuro abogado, en lo que se refiere al asunto materia del respectivo proceso.

En lodo caSo parala seleccion de apoderados procede tener en cuenta las disposiciones del articulo
29e la: Ley 1123 de 2007, segun las cuales, los abogados contratados o vinculados por las
5 entidades ¢ statales no podrén litigar, en ninglin caso, "contra la Nacién, el departamento, el distrito
,iif 0 unl“’l i0, & egun%la esfera admlmstratlva a que pertenezca la entidad o establecimiento al cual
pre IS sefvicios; excepto en causa propia y los abogados de pobres en las actuaciones que
deb adé ntar en ejercmlo de sus funciones".

‘J'

5.1% 2 Abnr~y mantener actualizado un expediente fisico y digital de cada caso. Llevar y conservar el
archtvo de.la informacion relevante y un registro sobre las actuaciones surtidas, los argumentos
g exp estOS’ la Jurlsprudenma consultada y lo acontecido durante cada intervencién, facilitan el
{ oL 0 del _proceso. Ademds, en los eventos en que sea necesario sustituir un apoderado,
8 U ca ja uno de los que asuman la representacion de la entidad pueda acceder a una base
i ompls eta def proceso y tener una relacion sobre los aspectos relevantes del debate juridico
; ara en una gestién mas eficiente.

; 5. 1,13 Def n|r una estrategia de defensa de la entidad y conservarla a lo largo del proceso constituye
practica que responde a criterios de alta calidad y eficiencia, como exige la proteccion del
¢ monig publico. : ]

i ; b g

§ 5.1:4 ntestaCIGn de Ia demanda debe estar precedida, en cada caso, del analisis de los

p puestﬁs legales de la accién. El manejo adecuado de esta tematica es determinante para

opdnerse a la demanda, como quiera que los errores de esta naturaleza pueden conducir a la

termlnamt‘)n anticipada del proceso y no advertirlos a tiempo aboca a la entidad estatal a enfrentar
3 in egesan ‘mente un proceso judicial..
7 s "' ; % ¥
i , c:é las r;onducnones minimas de procedibilidad de la accién contractual representan
; nfﬁsbn ;agravada por Ios cambios normativos como el introducido por la Ley 1437 de

En ,consecuenc:la con el fin de evitar errores comunes, se recomienda el estudio permanente de la
legis acnén aplicable a cada litigio, como también de la jurisprudencia relacionada con las materias
¥ pracesale: sustanc;ales comprometldas en el debate; especialmente, temas como:

4 3
3
” REl énteng prevalente para definir el juez competente, i

dlLa legltlmacubn en la causa (activa y pasiva),

. -f‘ La forma de computar el término de caducidad cuando se demanda un acto
precontractual contractual o cuando, part:cularmente el litigio esta relacionado con un

e contrato estatal que no fue lquIdadO ;

% 3 .{

8 i Contestar oportunamente la demanda, asi como intervenir a tiempo en las actuaciones
pro*cesales ,que establece la ley para exponer los argumentos y las pruebas que tiene la Entidad en

sujé, S 3 la Ilbre disposicion de los funcmnarios a su servicio. Los servidores publicos en su
ion de |mstradores de bienes ajenos, estan obligados a ejercer los mecanismos previstos
2 que aque]las presenten sus argumentos y la justificaciéon'y prueba de sus actuaciones.

..J 1 &
548 6 Contestar los hechos de la demanda con férmulas generalizadas y/o evasivas como "es cierto".
que se pruebe

"no es CIerto" "no me consta me atendré a lo que se pruebe en el proceso", sin
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relacion con los cuales la entidad debe; formular su oposicién o manifestacion de acuerd,. 1Se
recomienda aclarar los hechos que presenten dudas, completar aquellos que estan sesgados e
mclmr aquellos que con5|deren necesarios para establecer la realldad contractual A‘imlsmo

de defensa Si la participacion en el proceso no esta articulada con una |ntervenC|6n cohéfente :
y razonada sustentada en el analisis del caso, las pruebas y JUFISpI’UdEl‘ICia reiterada en ca§os
ar.

5.1.8. Presentar en los alegatos de conclusion una evaluacion del desarrollod proc so
o resaltar los factores o elementos que impidan una dec|5|én favorablel a los
demandante, en particular, los fundamentos facticos o Jurldlcos no demostradosaco‘
recaudada y obrante en el proceso. : A

WA S e R

5.1.9. La interposicion de los recursos que posibilitan la revision de las decisiones jUdICIa| :
responder a una decision automatica y mecanica, sino que debe obedecgr a .lilna"'
ponderada y sensata del caso partlcular con el fin de evitar desamertos que f agan‘ ;

puede aumentar debido, al incremento de los correspondlentes intereses moratorlos :
{14
ADRIANA CAROLINA SERRANO TRUJILLO é % 5
Presidente : £ L8 :
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial ! % i
Elaboré: ' ;
Sandra Patricia Mendoza. Abogada de Apoyo Oficina Asesora Juridica
Reviso:
Julian Duarte Castellanos §
Jefe Oficina Asesora Juridica i 3
: ;
CIRCULAR No. 19 DEL 30 NOVIEMBRE DE 2020
De: Comité de Conciliacion y Defensa Judlclal de Ia Corpog:ac on ocial *de
Cundinamarca. iy L
ok b
Para: Corporacién Social de Cundinamarca. 3
Asunto: Lineamientos Prevencién del Dafo Antuurldlcos Mecanlsmo
permiten la proteccion de los recursos publicos por desconoctmlenttxde
fijados por el Consejo de Estado en las sentencias de umﬂcacrén el 2
de 2014 y estrategias generales de defensa en el S
administrativo”. §
Fecha: 30 de Noviembre de 2020 ‘i_ ;

1.COMPETENCIA Y ALCANCE

1.1 Marco de Competencia:

Sede Adm:mstralwa :
Caodigo Postal: lll%"l -
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i

[iala “Comlté de Conciliacion. EI Comité de Conciliacién es una instancia administrativa que actta

co' 10 sede- de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y

defensa de Ios intereses de la entidad”, y reiterada por el Decreto 1069 de 2015, Articulo
254.3.1. 0m|t3gde Conciliacién, El Comité de Conciliacion es una instancia administrativa que

aciiia comg ede de estudio, analisis yformuIaCIOn de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico

_ [ Ios mtereses de la entidad“

R T S
N

1.2 Decreto Departamental 0271 de 2012, consagra: “Articulo 3: FUNCIONES: El Comité de
éte%sa JJdlClaI Concn‘acnﬁn ejerceré las siguientes funcmnes

D.'*

ejecutar politlcas de prevencnon del dafio antijuridico”.

e o T L T

La;gAgencté Nacwnal de Defensa Juridica del Estado, establecié a través de la Comunicacion
In érlnstltut:lonal No. 01 del 19 de febrero de 2016, mecanismos juridicos que permiten la proteccién
dejlos recursos publicos por desconocimiento del Consejo de Estado de los criterios fijados en las
' de Unlf ca}:lén del 28 de agosto de 2014 y estrategias generales de defensa en el proceso
8 admlnlstlitlvo los cuales adopté el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Sector
Céntral dg : epartam nto de Cundlnamarca mediante la presente Circular 004 del 13 de agosto de
20&3 para‘la proteccion de los recursos publicos y la adecuada defensa juridica de los intereses del
De“bartame to de Cundinamarca y que la Corporacion Social de Cundinamarca también adoptara a
través de Ié presente Circular.

TS R R )

SR

ndo la eﬂtldad hubiere sido condenada al pago de perjuicios inmateriales por parte de
i 'v|én1 Conténcmsa Administrativa, con desconocimiento del precedente judlmal en la

S

B LR

iue‘ se han proferido en contra de sus respectivas entidades a efectos de evaluar la
de g\acer Uso de los recursos legales existentes.

«

IRt ] L T

i !
or lo tant% en |a presente C|rcular se formulan lineamientos de defensa, con el fin de que las
en ldades pubhcas del orden departamental, en caso de considerarlo procedente, adopten las
. mediclas judlmales necesarias para amparar los recursos publlcos cuando hubieren sido condenadas
g alipago dé perjuicios inmateriales por parte de la jurisdiccion contenciosa administrativa, con
nocfl'lento delfrecedente jurisprudencial en la materia, asi como estrategias de defensa en

el pcheso ontencioso admlnlstratlvo

2.8 [CAN"E DE LAS SENTENCIAS DE UNIFICACION PROFERIDAS POR LA SALA PLENA DE
LA§SECCION TERCERA DEL CONSEJO DE ESTADO EL 28 DE AGOSTO DE 2014

; rganos .Jud|C|aIes de cierre jUFISdICCIOn8| las que vinculan a tribunales, jueces y
{5 'ano prodbctor asi como a las demas autoridades pubhcas y los particulares'” .
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el juez con Ias reglas o ratio decidenti de las decisiones de las corporacmnes judlcnale? de c1egre
para la solucnén de nuevos casos, como ocurre con Ias Sentencnas de Unifi cacuﬁn de la: S ala Plena

S M

tienen fuerza vmculante

2.1. La Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado al no existiry unanl ,s:iad

determinacién de los denominados perjuicios inmateriales, en los criterios necesans paﬁ*a‘ su

reconocimiento, tanto en su cuantificacién como en las personas legitimadas, asi comt? la pry%ba

para acreditar su afectacién y vinculo con la victima directa, unificod tales parémetros y crlteglos
g

mediante ocho sentencias, el pasado 28 de agosto de 20148, i

(] §

3 ; i
2.2. Dicha Corporacién indico que los perjuicios inmateriales se cIaSiflcan en ,ires ‘tipos:i(i)
moral (en caso de muerte, lesiones y privacion injusta de libertad); dafio a la; sg
inmaterial por afectacion relevante o bienes o derechos -convencional )i constltuonal 1en
amparados. | b

V|ct|ma y las personas que acuden a la Jurisdiccidn Conte;ncmso Administ ratlva'en 2
perjudicados o victimas indirectas, la prueba de su afectac:c‘)rj y las cuantlas,

medidas de reparacién pecuniaria cuando se trata de violacion de bienes o derecho
o convencionalmente amparados esto siempre que el jUEZ imotive su declslén Y.

de agosto de 2014, son las que a continuacion se presentan

3.1. Desconocimiento de la competencia funcional por parte del Juez en segu%‘ ) | %

F

particularmente en los casos de privacion injusta de la I|bertaq

3.1.2. La anterior situacion implica el desconocimiento db Ios precedente !

Sejo L
cuanto a la competencia funcional del juez de segunda instancia'® , dado qu% el é]uez
contencioso administrativo tiene competencia para resolver. los puntos adumdos en el ecurs

alzada y aquellos que estan intimamente ligados o que haqen parte del esqu ema g
apelacion presentada por el recurrente.

: % i 2
'8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena de la Seccmn Tercera, sentencias dezr de
expedientes:26251 C.P: Jaime Orlando Santofimio Gamboa; 27709 C:P Carlng Alberto Zambrano, 32!

Guerrera, 31172 C.P: Olga Mélida Valle de la Hoz, 36149 C.PP: Hernan Andrade Rincon (E) 28804 C.P: StellaC
31170 C.P: Enrique Gil Botero y 28832 CP: Danilo Rojas Bethancourt. { i ol

'C sy "
' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena de la Seccién Tercera, sentenmas de 9 de ;
expediente: 21060 C.P: Mauricio Fajardo Gémez y expediente: 20104 C.P: Ruth Stella Correa Pa[acm

Sede Admil isn'éh}a. i
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ctds,_,divé_rsos a los plantéados por el recurrente, estan llamados a excluirse del debate

_iqﬁﬁé‘upeﬁbr"m , No es menos cierto que “la apelaciéon de un aspecto de la sentencia
pét_elftci% al juez de segunda instancia para resolver todos esos asuntos, puntos o
M ue estén comprendidos en el mismo, en algunas ocasiones, inclusive, porque su
mcﬁjgzién resultaria ilégica, pero siempre que la revisién de esos asuntos le resulte favorable al
re¢p§rente”}, 0 en otras palabras, “ si el juez adquiere competencia para resolver un aspecto global
deila controversia, por haber sido objeto del recurso tiene igualmente la atribucion para revisar todos
logiasuntos que hacen parte de ese aspecto mas general, aunque de manera expresa no se haya
' Ios?’e_l apelante Unico™ .

s T S

; :

i 1f ’i',_n‘- L

¢ Asljeladque d:ebe efectuar un andlisis no sélo de las cuestiones expresamente determinadas en el

; recurso de_%alzada, sino de todos los temas implicitos que derivan de los asuntos mas generales
prc_B_yestqs_;;por- el recurrente. Conforme a lo anterior, por ejemplo, cuando la entidad demandada

ela nte Unica solicita que se revoque la decision, porque considera que no es responsable del dafio

5 qug:Se le imputa, el juez de segunda instancia confirmara la responsabilidad, si existe prueba de ello,
‘a. y adicionalfr ente, tendra la competencia funcional para reducir la condena de la reparacion, si
¢ enClentra éntre otras hipétesis, que Ia victima contribuy6 a la produccién del dafio, o aprecia que no
estd demc ‘tracjo"uno’ o algunos de los perjuicios cuya indemnizacion se reclama, o que en la

dacién de aquellos se incurrié en errores que afectan al apelante Gnico.
'de motivacién por parte del juez de segunda instancia para confirmar condenas que
ipei-'ju_ipioE inmateriales en mayor proporcion a las cuantias fijadas en la sentencia
. e ;

3.21tL Se'p _esghta cuando el juez de segunda instancia confirma el reconocimiento de perjuicios

inr “z-iierialé% otorgados en primera instancia por encima de los montos fijados en las sentencias de

unj:ﬁgacién‘g--sin_'identiﬁcar la excepcion aplicable al caso concreto y sin haber efectuado la debida

argumentacion o motivacion.
e 5

\

b

ituacion tfene ocurrencia principalmente en eventos de responsabilidad por la falla o falta
3cion del servicio médico o por dafios causados por miembros de la fuerza Publica con

44 %

' ci‘;bfhbfic":jal.

.La féta de motivacion por parte del juez contencioso administrativo conlleva el incumplimiento

defsus obligaciones, de acuerdo con lo establecido en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 42 .numeral 7.de la Ley 1564 de 2012, que ordenan al operador judicial sustentar o dar las
| razohes eggcho gue determinan la adopcién de la decisién, como expresion y garantia de los
§ cho at_;;;qe.so é la administracion de justicia y al debido proceso 22.

53 & ~‘ \‘f‘ :

3.3l Reco oci_f‘:nientb irregular de medidas de reparacién pecuniaria en los eventos de

violacién a derechos o bienes constitucional o convencionalmente protegidos.

i 3 r ' resenta cuando el juez de segunda instancia ordena la reparacién pecuniaria como
5 m nas preferentes para lograr |la reparacion integral en los eventos de violacién a derechos o
? b gnistitucional o convencionalmente protegidos, sin justificar la razon por la cual las medidas
g in rias son insuficientes para reparar integralmente el dafio. 3.3.2. En efecto, en las

i 0 o : 23 A . ;
ntenciaside unificacion referentes a este tema™ se privilegié de manera especial las medidas de
reﬂai‘acién.%'no pecuniaria 0 medidas reparatorias no indemnizatorias, con la advertencia de que sélo

ando estas no fuesen suficientes para la reparacion integral, procederia el otorgamiento de

'._‘-; 3 ¥ 8

b ;
. ktad?ﬁ-._ Sala_-a_e lo Contencioso Administrativo, Sala Plena de la Seccién Tercera sentencia de 9 de febrero de 2012,
1060. C.P: Madricio Fajardo Gomez |

_‘?i?xejo de _rlsiadio, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena de la Seccién Tercera, sentencia de 9 de febrero de 2012,
expﬁdlente: 20104. C.P: Ruth Stella Correa Palacio.
if k‘ &'r» B

o V sentencias del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, expediente: 32988 de 28 de agosto
B amir_? Pazos Guerrero

jo ‘ "tad*},?Séla § lo Contencioso Adrﬁinistrativo. Sala Plena de la Seccion Tercera sentencias de 28 de agosto de 2014,
nte: 28251 G.P:,Jall'{e

ie 2 Orlando Santofimio Gamboa; expediente: 32988 C.P: Ramiro Pazos Guerrero y expediente: 28804
i Stella Conto Diaz del Castillo )
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miembros de la Fuerza Publica (eJecu0|én extrajudicial) y por la Admmustracaén de JustIC|a (pnvaqlén
injusta de la libertad). ; SiE

i

3.4. Doble condena de perjuicios inmateriales a favor de tina misma‘pers_‘f’ na.

3.4.1. Se presenta cuando el juez de segunda instancia reconoce varias vei:es el mis
perjuicio a favor de una misma persona, desconociendo la regla fija en la sentenma desun
del 28 de agosto de 2014, segun la cual ningun dafo o perjuicio puede ser mdemnlzado o repar§do
de manera doble?4. :

3.4.2. Este proceder implica la vulneracion del precedente Jurlsprudenmal y del deber el ju
motivar sus decisiones, lo que se traduce en la violacién de'los derechos a tiebl o proc:
acceso efectivo de la administraciéon de justicia de las entldades publicas ‘del ot}Pe 1
territorial condenadas. : W

%
N

R

3.5. Reconocimiento del dafio a la salud sin tener prueba de la afectacion psmoftsipa o
intensidad

LR

3.5.1. Se presenta cuando se reconoce el dafio a la salud sin tener en cuenta )
de la lesion psicofisica padecida por la victima directa del ‘dafio o sin act dll’ a jos‘ z
cualitativos que para el efecto se consolidaron en las sentencnas de unlflcaQ:én refer‘
asunto 25, s

3.5.2. En las providencias analizadas se identificé esta problematica en eventds de priv
de la libertad, dafios causados por miembros de la fuerza Publica (arma de d?taCIO of‘ cial),
causados por terceros imputables al Estado (explosion de carro bomba), fal

servicio médico, acmdentes de transito con vehiculo oficial, entre otros en los e eI ;Lie

contemplado en el articulo 193 de la Ley 1437 de 2011, para efectos de deter‘j _‘
y real el monto de los perjulmos a reconocer en favor de Ia vfctlma directa del

** Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admtmstrauvo Sala Plena de la seccién Tercera, expedlente 329
Guerrero. g

¥ Consejo de Estado, Sala de lo contencioso Administrativo, Sala Plena de la Seccwn Tercera, expedie nt 131,
Valle de De la Hoz, expidente:28832 M.P: Danilo Rojas Bethancourt y expedlente 28804 M.P: Stella Co to gi

% Las sentencias de la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo que umﬁcaron en matena de lo
salud , su cuantia y prueba para su reconocimiento corresponde a las sentencias cuyos expedientes son, i
Botero 31172 M.P: Olga Mélida Valle deDela Hoz Y 28832 M.P: Danilo Rojas Bethancourt sobre los cnterlos cuaiitatws*: el

" Las sentencias de Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado de fecha 28 de agosto de 201§ exp wntes
C.P: Enrique Gil Botero y expedientes: 31172 C.P: Olga Mélida Valle de De la Hoz reiteraron los criterios %table C
de unificacion de la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado del 14 de septlembre d 20 1 é‘
38222 C.P: Enrique Gil Botero. & . :

2% | as sentencias de Sala Plena de la seccién Tercera del Consejo de Estado de fecha 28 de agosto de 2014 expédle s 31 17 &P
Enrique Gil Botero y expediente: 31172 C.P: Olga Mélida Valle de De la Hoz relteraron los crrtenos establecidos en las s enten,

Sede Admimstratwa
Codigo Pustal lllé”l

@/Cundgob ©

WWW,CUN m&mﬁm b

KIMBE gorup

it

¥
g
i
?

SR AN Tt

SR A A ST

i




dafio inma enal como lo son la alteracubn grave a las condiciones de existencia —antes denominado
daﬁq ala vrda de relacion; ii) el peercxo unlcamente se drrlge en favor de la vsctlma directa del dafio;

: asl'reconocer el monto de la indemnizacién de perjulmos de acuerdo con los porcentajes
| efecto sefonsohdaron
|tuac:|én ‘Se presenta pnnmpaimente en los asuntos relativos a responsabilidad de las
enﬂdades ‘educativas y en los casos de privacion injusta de la libertad, lo que evidencia el
consecuente desconocimiento del precedente jurisprudencial y en algunos casos, cuando no se haya
peéldo en Ia demanda constituyen demsmnes extra pet|ta
3 dafios cal 'f,dos por. [membros de la fuerza publica (uso desproporcionado de la fuerza y arma de
* dotacion foficial), dafios causados por terceros imputables al Estado (carro bomba), falla en la
i pri cion de s‘ervim ) médico, accidente de transito (falta de mantenimiento de la via o por accidente
cor -ﬁehlcuib ofi cnal) entre otros, en los que el juez de segunda instancia reconocid perjuicios morales
anue ) fwblera acreditado la gravedad o levedad de la lesién padecida por la victima y sin ningun
; t|pq de motwacxén
2 _f a ausen(‘:la de la prueba: sobre la magnitud de la lesion, el juez tiene la obligacion de
g [incidente de liquidacion contemplado en el articulo 193 de la Ley 1437 de 2011 para
B e'tt-:lfmmaii concretamente el monto de los perjuicios morales y evitar asi incurrir en una
i |vaé|0n y _el desconocimiento del precedente jurisprudencial.
33,2 Las *deusnones que incurren en este defecto en algunos casos podran llegar a constituir
decisiones Itra petlta y/o extra petlta .
% ‘ .L-- : :
'f .es_l ocnmlentd del deber de dISmInUII“ los perjuicios para algunos demandantes

o8 % {

3.911. Se res“iant‘a éuando el juez '*de segunda instancia reconoce perjuicios inmateriales en
dn’eréntes Cuantias a personas que se encuentran en un mismo nivel de parentesco o afinidad o de
tefqerOS damnn‘” cados, una vez satisfechos los requerlmlentos probatorios del caso.

3( defecto se presenta prinmpalmente en los casos de responsabllidad por falla en la
i eI serv:mg medico.

um;ipqc;on de la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado del 14 de septiembre de 2011 expediemes 19031 y 38222

C.Ri nque___i’ I Bctero : i
' & £l -

3 tadb Sala de lo Contencioso Admlmstralwo Sala Plena de la Secc|6n Teroera sentencia de 28 de agosto de 2014,

131 72 C P Olga Mélida Valle de De Ia Hoz. :

T Cbnsejo de éstado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena de la Seccién Tercera, sentencias de 28 de agosto de 2014,
expedlentes 26251 C.P: Jaime Orlando Santofimio Gamboa; 27709 C.P: Carlos Alberto Zambrano; 32988 C.P: Ramiro Pazos
Guerrero 311_72 C.P: Olga Mélida Valie de De Ia Hoz; 36149 C.P: Hernan Andrade Rincén (E) Stella Conto Diaz del Castillo; 31170
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3.9.3. De acuerdo con su competencia funcional del juez de segunda instancia para resolver,gos
asuntos implicitos que subyacen en el recurso de apelacion interpuso por la parte dema"_dada 315* el
juez debe ajustar las condenas segun el nivel en el que se encuentren los benef manos cuando ;
sobrepasen las pautas establecidas en las sentencias de unifi calcnsn32 -4 i
3.10. Violacion del principio de congruencia de la sentencia.
3.10.1. Se presenta cuando el juez de segunda instancia adopta decisiones extra petlta ylo} dltra
petita, esto es, reconoce algo por fuera o mas alla de lo pedido por el demandante, mcumpllendo
con el principio de congruencia contemplado en los articulos 29 y 230 de la Constltymén_r,'P I[t] y
281 del Codigo General del Proceso; aplicable a los procesos contencnoso;s adrglm tivos. por
remision expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011. ¢ 'i { . 4
i % i 4
3.10.2. En algunas de las sentencias analizadas el ad quem otorgé perjuicios: '(|) a persq as queno
aparecen identificadas en la demanda; o (i) a personas que, estando identificadas en |a demanwda
no fueron beneficiarias de perjuicios inmateriales en primera instancia, sin que este asunto hubrgse
sido objeto de impugnacion. ; { .
4. MECANISMOS JURIDICOS QUE PERMITEN LA PROTECCION DE LOS EREEIH S g
ENTIDADES Y DE LOS RECURSOS PUBLICOS FRENTE A LAS CONDEN;S IMRU - i
LA JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA. ¢ g :
it
A continuacion, se presentan los mecanismos juridicos eficaces para la proteccion de la derecgos
de las entidades publicas del orden nacional y la recuperacion de los recursos publlgos l.!e se han ;
pagado en exceso por desconocimiento de los criterios y parametros vertidos; en las seg enciasde ;
unificacién de la Sala Plena de la seccion Tercera del Consejo de Estado del%B de. 7go ‘
oy i
4.1. Los diez defectos identificados en los apartados anterlores se pueden agrupa_en cuatro r‘
grandes categorias, a saber: i) falta de motivacion de la decision, ii) desconocimiento del preceql‘ nte
jurisprudencial, iii) violacion del principio de congruencia de la sentencia, y iv) violacion al prlnp _plo
constitucional de la nom reformatio in pejus; que da lugar a la interposicion del recurso e ",raordlg ario
de revision, y a la accion de tutela contra providencias jUdICIa|eS como mecanlsmo subsidiario y 4
preferente de defensa judicial, cuando de la actuacion Judlmal se perciba la vi Iaclério imena i
un derecho fundamental. : : g 1 i
' ' & £

4.2. Recurso extraordinario de revision °

4.2 1. La entidad publica del orden nacional condenada puede presentar el recurso eﬁttra
reV|S|0n33 con fundamento en la causal quinta del articulo 250 de laLey 1437 de;20$1 1,festOe

AN e

pretenda hacer valer.

e S e i 2

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena de la Seccion Tercera, senlengas de 9 de 'rero daﬂ“ 12
expediente: 21060, C.P: Mauricio Fajardo Gémez y expediente 20104, C.P: Ruth Stella Correa Palacio. }

i

il

32 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena de la Seccibn Tercera, senten%s :
expedientes: 26251 C.P: Jaime Orlando Santofimio Gamboa; 27709 C.P: Cados Alberto Zambrano; 3.

Guerrero; 31172 C.P: Olga Mélida Valle de De la Hoz; 36149 C.P: Heman Andrade Rincon (E) 28804 C
Castillo; 31170 C.P: Enrique Gil Botero y 28832 C.P: Danilo Rojas Bethancourt.

(’!

e e

33 Regulado en los articulos 248 a 255 de la Ley 1437 de 2011.
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|:sp?pd§enc‘:;';ia dgl Consejo de Estado* ,ha establecido que para invocar la causal quinta
| sexta del articulo 188 del C.C.A.) el caso debe ajustarse a las causales contempladas
133 del C.G.P. (antes 140 del C.P.C.% ) y/o el articulo 29 de la Constitucion Politica,

B¢ ' 4 s

4, 3} No di)sta_nte lo anterior, debe advertirse que la misma Corporacién?® | en otras decisiones, en
desarrollo & interpretacion del antiguo articulo 140 del C.P.C., ha identificado otros eventos diferentes
0 con eémplados en el mencionado articulo que pueden ser invocados con fundamento en la
Jirita del r_émirso extraordinario de revisién y que implican la violacion del derecho al debido

hc!g_sq, ejg algunos casos también del derecho de defensa. Por ejemplo, cuando se
nd qu&én‘j'nq-j ha figurado como parte dentro del proceso; cuando la sentencia carece
co:'pletamtntqde motivacion o vulnera el principio de la nom reformatio in pejus: y, cuando el
deméndad?_ es condenado por cantidad superior o por objeto distinto del pretendido en la demanda
0 pfﬁf causa diferente de la invocada en esta® .

a.‘,k‘ i . ! .
ccion de’i;tutela contra providencia judicial.
i Lyl ;

£

Ll Rl e ; .
3 . 'é? de tutela contra providencia judicial es viable, excepcionalmente, como mecanismo
subsidiariogy preferente de defensa, cuando de la actuacion judicial se vislumbra la violacion o

amenaza de un derecho fundamental.

Jurisdiccion ha admitido esa posibilidad cuando (i) se acredita el cumplimiento de los
5 generales de procedibilidad de la accién de tutela® y (ii) la providencia acusada incurre
e las 'cagsales especificas sefialadas por la jurisprudencia 3.

F IO 4

2 oE ¢

3.2.1. Enimateria de requisitos generales de procedibilidad, quien interpone la accion de tutela
contra providencia judicial debe: (i) acreditar que el asunto tiene relevancia constitucional; (ii) probar
qup? ?gotqf{os recursos judiciales ordinarios y extraordinarios antes de acudir al juez de tutela; (iii)
dem Pstra_;,guejla accion de tutela cumple con el requisito de inmediatez; (iv) si se trata de una

irregularidad prgcqsal , constatar que esta incidencia directa en la decision que resulta lesiva de los
defechos:findamentales; (v) identificar los yerros de la autoridad judicial que generan violacién Yy, en
caSo de h: 'er,'%ido ppsibie, acreditar que esta fue alegada en el proceso judicial; y (vi) sefialar de
manera ef( resa que la sentencia impugnada no es de tutela, salvo que se trate del caso excepcional

s

i

‘ tad'a Sala Islena de lo Contencioso Administrativo, Sala veintiséis de decision de 3 de febrero de 2015, radicacién:

00-1 ggagoo1%7-o1 (REV) y radicacion: 11001-03-15-000-2011-01639-00 (REV).

E
¥

3§ Cénéejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena sentencia de 11 de mayo de 1998, REV 093, sentencia de
1° de junio de 2005, radicacién: 11001-03-15-000-2002-01259-01 (REV-062); sentencia de 18 de octubre de 2005, radicacién: 11001-
03-15-000-2000-00239-00 (REV); Seccién Segunda, Subseccion A sentencia de 3 de marzo de 2011, radicacion: 23001-23-31-000-
2008 ‘0285“40“;_(073&0-09), er\)tre otras. . i

A S i

, sentencia’de 18 de mayo de 1993, radicacién: 4092; Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 20 de abril
1988, radicacion: REV-131; Seccion Segunda, Subseccién A, sentencias de 31 de mayo de 2012 radicacién 52001-23-31-000-
2000-01097-0  (1309-10); 28 de junio de 2012, radicacién: 86001-33-31-001-2000-00866-01 (1308-10); 28 de junio de 2012,
acion 86001-33-31-001- 2000-00861- 01(1308-10) y 17 de abril de 2013, radicacién: 25000-23-25-000-2001-08382-02 (1164-08).

¢ jo &1;» 'stac']li'o, Saiaglena de lo Contencioso Administrativo de 8 de septiembre de 1992, radicacién: REV - 039; Seccion

i
¥

o ; i

4 Cﬁnéejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 2 de marzo de 2010, radicacién: 11001-03-15-000-

2001-0091-0; Seccién Tercera, sentencia de 26 de mayo de 2010, radicacion: 20001-23-31-000-2001-01504-01; Seccion Segunda,

SubSeccion Byisentencia de2 de septiembre de 2010, radicacién: 23001-23-31-000-1994-09780-01; Seccién Segunda, Subseccién

sentencias’de 28 de junio de 2012, radicacién: 25000-23-25- 000-2002-07123-01; 17 de abril de 2013, radicacién: 23001-23-31-

D 5-0{(1968-08); Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencias de 7 de mayo de 2013, radicacion: 11001-
0038-00; 6 de agosto de 2013} radicacion: 11001-03-15-000-2009-00687-00; 7 de octubre de 2014, radicacion:

1 ®

-03-1 5-QDO~ 1998-00180-00; 7 de abril de 2015, radicaciones: 11001-03-15- 000-2013-00358-00 (REV) 11001-03-15-000-2013-

4-00 (REV); entre otras.

i
027

h

A

tes Mufioz; T-658 de 1998 M.P: Carlos Gaviria Diaz; T-504 de 2000 M.R: Antonio Barrera Carbonell: T-315 de 2005 M.P:
‘Cordoba Triviflo; T-1049 de 2008 M.P: Jaime Cérdoba Trivifio; T- 225 de 2010 M.P: Mauricio Gonzalez Cuervo; C-590 de
P: Jaitie Cordoba Trivifio y SU-949 de 2014 M.P: Maria Victoria Calle Correa. :
i (R i
P T i :

oL - Ay T g1 % EhE .
jemplo sj‘fer'\te_:hcia‘ de la Corte Constitucional C- 590 de 2005 M.P: Jaime Cérdoba Triviflo y SU-949 de 2014 M.P: Maria

1
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de ejercicio del recurso de amparo contra sentencia de 1utela el cual
argumentacion especial °.

i

4.3.2.2. El recurso extraordinario de revisién debe haberse agotado prewamente antes de acud;r‘ la
accion de tutela contra prowdenma judicial, puesto que la Corte Constntucnonal ha Cons:derado q_rue

los errores o irregularidades cometldas en determmada providencia, para qu en apll ‘- i
justicia material, se profiera una nueva decision que resulte acorde al ordenarn lento“gjur dic
como el legislador ha previsto el recurso de revisién para los procesos gdelantad :
jurisdicciones civil, penal, laboral, y Contencioso Administrativo, como medio extraor;nano
cuestionar la validez de las sentencias ejecutoriadas, cuando sea evidente que en ellas
cometieron errores o ilicitudes que hacen de la providencia un pronuncxamlento 1%contrarl
derecho™! .

oo

alguno de los siguientes defectos: (i) organico, (ii) sustantlvo (m) procedlment I, (IV }
inducido, (vi) decision sin motivacién, (viii) desconocimiento idel precedente. constttuc in i
violacién directa de la Constitucion?2 . i
4.3.4. De acuerdo con el analisis elaborado y los defectos identificados hasta el moment§
concluir que las causales especifica de procedibilidad de la accién de tutela que pueden SEr: :
son las siguientes; i) defecto sustantivo, ii) falta de motlvaclén iii). wolgmdn gei b
jurisprudencial y iv) derecho factico*?, sin perjuicio que en casos futuros se plégdan :1‘
defectos. : il i %
3 T B %
4.4. Recurso Extraordinario de unificacion de jurisprudencia. :
3 |
& 4y
0 Al respecto la Corte Constitucional se ha pronunciado en los siguientes términos: ;'4 6.1. Para estable erla proé’j‘ede i
de tutela, cuando se trata de un proceso de tutela, se debe comenzar por distinguir si esta se dlnge ntra’ @se a pro ®
dentro de él o contra una actuacion previa o posterior a ella. / 4.6.2. Si la accién de tutela se dirige contra la’ sgnle §
regla es la de que no procede. // 4.6.2.1. |Esta regla no admite ninguna excepcién cuando la sentencia ha sido p;ofe idapor 13 #
Constitucional, sea por su Sala Plena o sea por sus Salas de Revision de Tutela! En este evento solo procede el incidente de £
de dichas sentencias, que debe promoverse a la Corte Constitucional. // 4.6.2.2. Si la sentencia de tutela ha sido prgfenda C 4
juez o tribunal de la Republica, la accion de tutela puede proceder de manera excepcional, cuando exista fraude y por tanto, sg 3sté
ante el fenémeno de la cosa juzgada fraudulenta, siempre y cuando, ademés de cumplir con los requisitos genéricos de procedl ilidad
de la tutela contra providencias judiciales, (i) la accion de tutela presentada no comparta identidad procesal con la.soli citu ud de ampa .‘
cuestionada; (ii) se demuestre de manera clara y suficiente que la decision adoptada en la sentencia de tutela ‘fue p ducto deitina B
situacion de fraude (Fraus omnia corrumpit); y (iii) no exista otro medio, ordinarioio extraordinario, efi para éeso! 8 n.
/14.6.3. Si la accion de tutela se dirige contra actuaciones del proceso de tutela diferentes a la senten:::%z se debe digtinguir tes . 3
acaecieron con anterioridad o con posterioridad a la sentencia. // 4.6.3.1. Si la actuacion acaece con anterioric ad : aila sen y 5
consiste en la omision del juez de cumplir con su deber de informar, notificar o vincular a los terceros*qw seﬁan al ctados la %

demanda de tutela, y se cumplen los requasutos generales de procedlmhdad de la accion de tutela, la accmn de tu a'si p --

la sentencia y se trata de lograr el cumplimiento de las ordenes impartidas en dlcha sentenma la acc:én de tuteI% no. OQEde F
se trata de obtener la proteccién de un derecho fundamental que habria sido vulnerado en el tramite del mcldente de 'esacat
cumplen los requisitos generales de procedibilidad de la accion de tutela contra providencias Jud|c1aie§, e

proceder de manera excepcional." Sentencia SU- 627 de 2015. M.P: Mauricio Gorgalez Cuervo

' Ver en el mismo sentido sentencias de la Corte Constitucional, SU-858 de 2001 M.P: Rodrlgc Esco ar -20

Rodrigo Escobar Gil; T-986 de 2007 M.P: Manuel José Cepeda Espinosa; T.825 de 2007 M.P: Manuel J,?sé %da
de 2011 M.P: Luis Ernesto Vargas; T-291 de 2014 M.P: Jorge Ivan Palacio Palacio, entre otras. .

*2 En la sentencia C-590 de 2005 (M.P. Jaime Cordoba Trivifio), la Corte individualizo las canales espealﬂcas d 4ia
“a. Defecto organico, que se presenta cuando el funcionario judicial proﬁné la prowdencna :mpugnada, _carece abs
competencia para ello. // b. Defecto procedimental absoluto, que se origina cuando el juez actuo

procedimiento establecido. // ¢. Defecto factico, que surge cuando el juez. carece%!el apoyo probatorlo
supuesto legal en que se sustenta la decision. // d. Defecto material o suslantwo como son los casos e
en normas inexistentes o inconstitucionales o presen tan una evidencia y grosera ‘contradiccién entre Ig
/1 . Error inducido, que se presenta cuando el juez o tribunal fue victima de un engaﬁo por parte de ter ;

servidores judiciales de dar cuenta de los fundamentos facticos y Jurldeco de sus decisiones en el enlendldo que prec saments sa
motivacién reposa la legitimidad de su drbita funcional. // h. Desconocimiento del precedente, hipétesis que se presenta%por eférpplo,
cuando la corte constitucional establece el alcance de un derecho fundamental y el juez ordinario aphcé un&kley limitando
sustancialmente dicho alcance. En estos casos la tutela procede como mecanismo para garantizar la efcaua ]Lirldl a del conten
constitucionalmente vinculante del derecho fundamental vulnerado. // i. Violacién direda de la Canstllucién : i '

 Ver: Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, documento espema!lzado No. 13"manu§zl par la
Estado en el proceso constitucional de tutela”, en http://www.defensajuridica.gov. co!gesnon/pubhcacwnes A
andje//documentos_especializados/paginas/default.aspx X

Calle 39A #18-05 Bogo
Scdc Admlmstratwa

% TIE4 57T




N

trata ?e un huevo recurso extraordinario consagrado en los articulos 256 y siguientes del
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, CPACA (Ley 1437 de

LT R

i

TBCUrso .extraordinario de unificacion de jurisprudencia procede cuando la sentencia
( orﬁra‘ria 0 se opone a una sentencia de unificacion del Consejo de Estado (articulo 258
‘Slempre .:qu‘jé se cumplan los requisitos establecidos en los articulos 257 a 263 del mismo
igo: i) Quela sentencia haya sido dictada en unica y segunda instancia por los tribunales
adﬁﬁnistrat‘_i}/os': ii) que la cuantia de la condena o en su defecto de las pretensiones de la demanda
exgega 450 SMLMV cuando se trata de procesos de reparacion directa; iii) que la sentencia de
prir _‘_éra iqs‘tancia haya sido apelada o se haya adherido a la apelacién; y iv) que sea presentado por
ito anté el tribunal administrativo que profirid la providencia a mis tardar dentro de los cinco dias

B R e R

CRACA), s

0
O

Aise Lisd £ %

sigliiente$ @ su'ejecuforia.

! r‘ﬁ, fa ; g
\TEGIAS GENERALES DE DEFENSA DENTRO DEL PROCESO CONTENCIOSO
TRATIVO EN EJERCICIO DEL MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA.

L e d e el L B

)MINIS
i
Q;‘:l 3 i
Lag :_‘e.ntidades publicas del orden nacional en curso del proceso Contencioso Administrativo deberan
seguir los siguientes lineamientos de defensa judicial. ;

E . A .';‘:" £S5 - fE

e T

R '1?. Las entidades publicas del orden Nacional al contestar la demanda en los casos en que se

pidﬁﬁ perj(iicio_s morales por lesiones y dafio a la salud deben solicitar el decreto y practica de

dic;;;i__rmeneé; periciales que permitan determinar la gravedad o levedad de |a lesién o de la afectacion
‘_{_- fisicafadécigla por la victima directa del dafo (articulos 172 y 175 CPACA).

‘,_‘ " b

3 ;" -1
én@ como finalidad que el juez liquide los perjuicios con fundamento en las pruebas que
obrai

S
—
Q
o
o
=

2N obr ren el expediente y bajo los parametros establecidos en las sentencias de unificacion.
‘todo caso, si el Juez observa que las pruebas no conllevan a la cuantificacion del perjuicio, debe
or@ﬁgar el incidente de liquidacién consagrado en el articulo 193 del CPACA.
L2, Sien la demanda se solicita la reparacién por dafio a la salud, en la contestacién se debe

ertir dl.de;r;sei‘ probado el , este Pperjuicio debe ser reconocido tUnicamente a la victima directa

lafio iy Siempre bajo el entendido de la existencia de una prueba real que determine el grado de

n psicofisica.

AR

1.3 Para desvirtuar las presunciones que el juez contencioso administrativo emplea respecto de
Iasﬁ,félacip_ries afectivas y de conformidad con las pautas fijadas en las sentencias de unificacion, con
la Gontestacion de la demanda se deben allegar, o en su defecto solicitar, las pruebas que indiquen
%"%ntrejg ) victima directa y los demandantes que se encuentran dentro del primer* y segundo#®

€ |stilé unairelacion de afe'gto, 0 que no era de tal magnitud como para reconocer los

nla s"olei?prueba del parentesco. Respecto de los demandantes que se encuentran en

Cuarto!? y quinto®® nivel, se debe desvirtuar la relacién afectiva entre la victima directa y

513

B e T e
ban

tlusivamente cuando las medidas de reparacién no pecuniarias son insuficientes para la
_ r_ite‘_’i;'r&l, )f siempre bajo lé obligacion por parte del juez de motivar su decisiéon y ser
proporcional algfdekecho o bien afectado; iii) no puede ser trasladada a otros demandantes bajo la
figura juridica de la transmisibilidad del derecho de crédito, salvo que se acredite que la victima
directa sobrevivié siquiera un instante. .

e ¥

b

BT 8% ) &
4 s %

s % 1

* Gonyugue, co mpajﬁero (a) permanente, y parientes en el primer grado de consanguinidad
* Parientes en'el segundo grado de consanguinidad

46 Parientes en el tercer grado de consanguinidad.

+7 Parientes en el cuarto grado de consanguinidad y afines hasta el segundo grado.

# Terceros damnificados.

Calle 39A #18-05 Bogota D.C.

Sede Administrativa.

Cédigo Postal: 111321 ~ Teléfono: 339 0150
0O/CundiGob © @CundinamarcaGob
www.cundinamarca.gov.co




o
w
o

CORPORACION SOCIAL
DE CUNDINAMARCA s

‘;...,E.::,,.ﬁ‘;mm:q

Si el Juez da por finalizada la audiencia de pruebas y sefiala fecha y hora para Ia a
alegaciones y juzgamiento, sin que hayan sido practlcadas y controvertudas la totalidad d?.
pruebas decretadas, la entidad demandada debe recurrir esta decision y soligitar laia acio
término de la audiencia de pruebas (articulo 181, inciso final, CPACA g

4

i

5.3. En la Etapa de alegatos de conclusion

La entidad demandada al presentar sus alegatos de conclusion, tiene el deber ‘de r?tifica los
argumentos expuestos en la contestacion de la demanda y de debatir las c;onseque ias deglos
hechos probados.

},
i
5.4. En el recurso de apelacion *f

pautas o criterios contenidos en las sentencias de unificacién sobre perjuicio mmatenal
cuestionar el reconocimiento y/o el monto de los perjuicios otorgados, bien . sea. fal
motivacién o por ausencia de prueba que determine su procedenma ylo cuantia i

eventos de wolac:én a los derechos o bienes constitucional o convencnonalmente prgtegld
exnstlr fundamento para su reconocimiento o fueron otorgadas a personas dlferentes a |

cuestionar el reconommlento de medidas a quien no tiene derecho de conformic
establecidas en las sentencias de unificacion del 28 de agosto de 201449 .

ADRIANA CAROLINA SERRANO TRUJILLO
Presidente
Comité de Conciliacion y defensa Judicial
Elaboré :

Sandra P. Mendoza. Abogada de Apoyo Oficina Asesora Jurldlca
Revis6 i

Julian Duarte Castellanos t

CIRCULAR No 20 DEL 30 DE. NOVIEMBRE 2020

De:
Cundinamarca. .
Para: Corporacion Social de Cundinamarca. ' é ;
Asunto: Lineamientos sobre prevenmén del daﬁo antuurid1co con,hamén temprat

vehiculos oficiales.

R R AL A

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena de la Seccion Tercera, sentencias d.e 28 de ¢

expedientes:26251 C.P: Jaime Orlando Santofimio Gamboa; 28804 C.P: Stella Conto Diaz del Castillo yh,
Guerrero.
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ENCIA YALCANCE |

.J;,..Marco’%de COmpétencias. El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Sector Central del
Departamento de Cundinamarca, en el marco de sus competencias legales, consagras en los
decretos 1716 de 2009, articulo 19 numeral 1° y 1069 de 2015, articulo 2.2.4.3.1.2.5 numeral primero
y ereto«;ID_eparta_’me;ntaI 0271 de 2012, articulo 30.Numeral 10., adopté los lineamientos emitidos
pokla Ageficia ,_.Naf:iqd)al de Defensa Juridica del Estado, en materia de defensa judicial, prevencion
- conductas a;ntijuri_gicas y del dafio antijuridico, por hechos relacionados con el uso de vehiculos
ales, ylos mismos seran adoptados por la Corporacién Social de Cundinamarca a través de esta
Ciggdlar. =& % @ 3 :

AR R PR i o e

o S P

£ i -

1..‘§;:LBajo; e{l arriparo de la mision institucional de una gestién efectiva, integral y permanente que

wl
o

respete lo S derechos y principios constitucionales y que permita optimizar los recursos publicos, Ia
ncia Nacional'de Defensa Juridica del Estado, adelanté un estudio en el que se analizé el
‘uri§prud§ncia del Consejo de Estado en relacién con la responsabilidad estatal frente a
ac o ela;\cid{na"@_a con el uso de vehiculos oficiales, entendidos estos como cualquier medio de
sfport_ __;‘de ‘personas o cosas que incluye, automotores, naves, aeronaves, bicicletas y
motocicletas, entre otros.
¥y 2 7
0 se hIZ necesario en tanto los dafios derivados del uso de vehiculos en la actividad oficial es un
d que,se ha vuelto complejo y recurrente en el funcionamiento de la Administracion Publica
ut’;t;.alto %jmpacto economico. Lo anterior, teniendo en cuenta que la conduccién de
.€s una actividad licita del; Estado pero altamente peligrosa y, en esa medida, se ha
Ve _f'.‘n una de las principales causas de litigiosidad estatal.
L
1.3 La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en otro de sus estudios analizé un nimero
sigfg’liﬁcatuiyd de providencias proferidas por el Consejo de Estado a partir de 1991. Los resultados
indjcan que la responsabilidad patrimonial estatal se fundament en el titulo de imputacion de riesgo
epciondl (régimen: objetivo) en el 30% de ellas y en la falla del servicio (régimen subjetivo) en el
de ellds. Ac emas, que se exonerd de responsabilidad en el 30% de los casos por haber quedado
uerza mayor, el hecho exclusivo de la victima o el hecho de un tercero.

AR
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ik & i
1 4) Visto el panorama anterior, resulta necesario advertir de esta problematica a todos los servidores
de:ilnés enti:dades publicas del orden departamental, con el propésito de instarlos a conocer las
practicas defectuosas en que se incurren con mayor frecuencia cuando se esta ante la conduccién
y Manejo de vehiculos oficiales, como insumo importante para adoptar acciones de correccion y
‘ irigidas a evitar afectaciones de derechos a los administrados y, con ello, reducir su impacto
fironio pL’ibﬁEz_o. :
Cciﬁjplemebtariamente, en la presente Circular se formulan lineamientos para la conciliacion
temprana y la defensa judicial en la misma materia.

S

BLEE e T
=
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\

PR ICIPALES FALENCIAS QUE CONDUCEN AL DANO ANTIJURIDICO DERIVADO DE LA
NDUGCION DE VEHICULOS DE USO OFICIAL
i B0 e 4
s e B D g ; !
2.1: En los estudios antes mencionados se concluyé que la conduccién de vehiculos de uso oficial
coi‘ﬁborta una actividad peligrosa y la configuracién de los eventos de responsabilidad -por regla
general- cé’rres’ponde al regimen objetivo de responsabilidad por riesgo excepcional, en tanto la
imyfaciﬁnéﬁresulta del riesgo grave y anormal al que el Estado expone a los administrados en el
icito de dicha actividad. i
O L ‘ ‘
in rgo, eifu‘s‘o del régimen subjetivo de responsabilidad con fundamento en la falla del servicio,
nojha sidot excluido, ‘por el contrario, suele privilegiarse (cuando se pruebe) en tanto supone el
inq’,_tjrhplimiénto’de las normas reglamentarias. En ese orden, su aplicacion permite identificar -de una
paljé- las falencias que se presentan en el ejercicio de la actividad administrativa con el fin de
procurar la no reiteracion de este tipo de conductas y adoptar las medidas de mejora necesarias para
trazar politicas publicas administrativas de prevencién y -de otra- adelantar las acciones de repeticion
cugndo 1€ lo n;!,lb_ier%lugar frente al agente que hubiere actuado con dolo o culpa grave.

)
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2.2. Conscientes de la importancia que reviste la |dent|ftcac:|én de las fal!as.. nl s qu
Administracion en la actividad de conduccion de vehiculos oficiales, la Agenma’ Namonal_ e
Juridica del Estado constaté que el dafio antijuridico generado por este tipo de activida
medida, tiene origen en deficiencias derivadas de la conducta de la Administracion. .

Bajo el entendido que la falla del servicio supone el mcumpllmlento del conten o obllga ife
ordenamiento juridico le impone a la Administracién y, como quiera que la ctividad

conduccnén de vehiculos comporta el acatamiento de los deberes genérlcos de v19|la 01'
Jurlspruden0|a contencioso administrativa ha clasificado las mfraccnones de estos deberes as; i)
incumplimiento del deber de guarda de la actividad peligrosa de conduccion de vehiculos‘ i)
|ncumpl|m|ento en el deber de guarda sobre el vehlculo oficial; y m) 1ncumpllmlento de los aludiq[os

& .f
2.2.1. Incumplimiento del deber de guarda de la actividad pellgrosa de.

vehiculos. Se presenta cuando la Administracion, en ejercicio de sus’t
independientemente de que el vehiculo sea o no de su propiedad, al ejecutar:la actlwd"-p

de conduccién de vehiculos, incumple los deberes de direccion, vigilancia y control sobre la actlwdf'éd
y como consecuencia de ello, se produce un dafio. i
2.2.1.1. Entre los casos de incumplimiento mas recurrentes y que gen;ran utlg
identificaron los siguientes: i . _%

i
&

i R R
a. Conducir bajo los efectos de bebidas - alcohdlicas ' o ‘e es.
b. Carecer de los requisitos de idoneidad para desarrollar apropiadamente la actlwdad de
conduccion o de aptitud, por no reunir los requisitos legales que supone la actlwdad (co 'o no coritar
con licencia vigente o no haber sido expedida por el ente competente) i ;

R A

S

i
Q’

(DR . (=7 et

c. Conducir de manera negligente e imprudente. En esta categoria se pued n 0|ta Io
casos que involucran un manejo |rregular del vehiculo: conducir en contravia’ ex13t1e 2D
sefializacién, estacionar el vehiculo en lugares no aptos para ello, retroceder en una via pubt r_:a
invadir lugares no autorizados, invadir andenes, exceder la velocidad autorlzada y sobrepasar d_",tro
vehiculo en lugar prohibido. 'y

TR

d. Omitir la instalacién de las sefiales de advertencia o pellgro en el moment

i

i

reparacion del vehiculo cuando sufre fallas mecanicas. ; i ] &

4 EJE ! f‘

2.2.2. Incumplimiento en el deber de guarda sobre el vehiculo oficial. Se produc' ¢uand, la
Administracion se encuentra en ejercicio de la guarda material del vehiculo e incumple. @s_ deb 3
de direccién, vigilancia y control sobre el mismo, y como consecuencia de eIIo se pr’ duce | [

2.2.21. Entre los casos de incumplimiento mas recurrelgtes y que ge* =) &

identificaron los siguientes: o : i

E

n *

aquel

b. Ejecucién de maniobras de adelantamiento en una curva, p%r parte del vehi_“E
conllevé un choque de frente con otro vehiculo. "

. Invasién del carril contrario por parte del vehiculo de uso oﬂmal con dagcé‘no_;_
normas de transito. '

d. Destinar el vehiculo a un uso o actividad distinta a la legalmente prevista.

f. Transportar personas en vehiculos no aptos por no contar con las cond} csoneg de
necesarias. '
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2. i.3 Incumpllmiento de los aludidos deberes genéricos en eventos en los que el dafo se
dergVa de la colisién de dos actividades peligrosas. Se presenta cuando la entidad publica v el
pai'uiar!e ercen, concurrentemente, la actividad peligrosa de conduccion de vehiculos, que luego
g depa el dario. A efectos de determinar la responsabilidad estatal en estos eventos, resulta
terminar cual de las actividades en colisidn constituye la causa eficiente del dafio (por
io iugar la consumacién del riesgo propio de la actividad). Es decir, a partir de un
e mputacnén objetiva, determinar cual de las dos actividades riesgosas concurrentes
representaﬁun mayor peligro de desencadenar el dafio, en términos causales o facticos.

‘gfa 3
¥
*r ALty

Eniconsecu encia, cuando se est4 frente a este tipo de eventualidades, el juez analiza desde una
oplic ob;' iva.y en cada caso concreto -evaluando caracteristicas como el tamario, volumen o
velpgidad: ué1 vehigulo, por su estructura o actividad, genero la mayor potencialidad de concretar
el goique se trad}JJo en la produccién del dafio. Asi las cosas, cuando se compruebe que el

dé la entidad publica superd -en tamario, volumen, velomdad etc.- al del particular, sera
res pnsablﬁ y deberd resarcir el dafio, Lo anterior, sin perjuicio de que se encuentre acreditada una
falla del serfvumo en el ejercicio de la actividad, como causa eficiente del dafio antijuridico, evento en
el dual el titulo'de lmputacusn aphcable sera el de falla del serwmo

i
[
&
1
W
i, 1

b.E _j cuc;é‘. de maniobras de adelantamiento en una curva, por parte del vehiculo de uso oficial, que

cofillevo | héque de frente con otro vehiculo.

ev ritualtd des antes descrltas pero que de todas maneras suponen una falla en el servicio por
0 Ia:, mimstrac;ic‘)n incurre en Una omision o en un defectuoso o tardio acatamiento de sus
5 e lhcumple su comportamlento activo de proteger la vida de los ciudadanos.

2. 2*14‘1 El incumphmlento de la obhgacnén de proveer los elementos de proteccién y seguridad
ade cuados‘ para el desarrollo de la actividad de conduccion es el caso recurrente que mayor

I|trt031dad genera

'\ NTOS EN PREVENCICN DEL DANO ANTIJURIDICO

el cﬁrécter;de peligrosa o Flesgosa gue supone Ia actividad de conduccién de vehiculos
5 Consejo de Estado ha advertido que el titulo de imputacién aplicable por excelencia es
elde rlesgo excepcional (responsabilidad ob;etlva) Sin embargo como se ha hecho evidente, frente
a certas eventuaildades la Administracion incurre en una serie de fallas del servicio que merecen
eqe ial at _ncuﬁn a fm de prevenir la re|terac:|cbn de dichas:conductas y poder proponer politicas de
encion; I

3.2 En co adéracué& a que se estélante una potencialidad mayor de producir dafo, la Agencia
Na., ional dg Defensa Juridica del Estado férmula para todos los funcionarios publicos que intervienen

;la actlwdad relacionada con el uso y conduccion de vehiculos oficiales, en el marco de sus
funpmnes Iegales los siguientes lineamientos de prevencion:

Hales. ‘a lr*npllca;ll acatamiento tanto de los reglamentos y manuales internos de cada entidad
D 0Mmo la observancia de las normas legales y reglamentarias del orden nacional y territorial,
'o el -_‘- |gd NacuSnal de Transito, entre otras.
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a. Conocer el vehiculo y portar los elementos de seguridad, de acuerdo con el tipo. de veh culo
sefiales basicas, llanta de repuesto, cruceta, gato, botiquin de primeros auxilios, extm or, lint
chaleco reflectivo, guantes, y herramientas basicas como ahcate destornlllado’ y Ilavé de

entre otros. ‘

b. Respetar las sefiales de transito.

c. Conducir con moderacién, lo que implica no exceder los limites de velocidad pe;mltlos (ci
60 km/h y carretera 80 km/h, salvo disposicion en contrario) y mantener la dista cxa mlnl T
entre vehiculos. £ 8

d. Utilizar siempre el cinturén de seguridad

alteren el estado de conciencia y alerta que se reqmeren

f. Permanecer en estado permanente de atencién y concenfracu‘)n para lo :

conducir en estado de fatiga o cansancio. |

condlcmnes adversas.

h. Conducir teniendo en cuenta que los vehiculos no son expresnﬁn de podi
implica, conducir de manera no agresiva.

A

i. Evitar el exceso de confianza e imprudencia.

guantes protectores auditivos, salvavidas, uniformes, overoles botas y gafa ‘en’ Iq  caso:
requiera (por ejemplo conduccion de bicicletas, motocicletas, geronaves y naVbs), k]

Iegales en materia de conduccion.

S,
L ;
n. Conducir unicamente los vehiculos oficiales debidamente asignados.

3.2.2. Acatar las disposiciones reglamentarias en cuanto al mantenimiento de vehlcu?:s estable

en los protocolos internos de cada entidad y, cuando sea el caso, en la normatnwgagé
nacnonal y terrltorlal Lo anterior conlleva un deber para el Estado con51st t

Sede Admm1stranva
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mplir los requisitos de idoneidad y aptitud para desarrollar la actividad de conduccién de
gue presupone la vinculacion de personal con la suficiente experiencia y la verificacién
entacion habilitante para el desarrollo de la actividad en cada caso concreto, como las
fasjj_‘_‘s de ‘conduccion vigentes, expedidas por autoridad competente, aptas para realizar
: .y c?ntar éon los debidos documentos de aseguramiento, entre otros.

325 Ofrei‘:er a los funcionarios y agentes que ejercen la actividad de conduccién de vehiculos,
cursos de: actualizacién sobre seguridad vial, maritima, fluvial y aérea, manejo defensivo,

ocimiento de mecanica automotriz, primeros ausxilios, manejo del estrés, ira y agresividad.
2 S T i

52 roi%;rﬁ

S 3
protocolos y reglamentos internos en donde consten los lineamientos legales que

regifla éCtIyidé_;d de conduccié'h terrestre, maritima, fluvial y aérea, con parametros minimos
2 incluyan, por lo menos, los siguientes aspectos:

By F ]
a. Obligaciones, derechos, deberes y prohibiciones de los conductores y pilotos.

Ris w i : : ¥
b. quisaijs ré_in_ihm'é de idoneidad, tales como la experiencia requerida, asf mismo la habilitacion
legal: paratel desarrollo de la actividad (como lo es la licencia vigente y expedida por el ente

, €gUn &l tipo de vehiculo.
iodic:/i‘dad_;en el mantenimiento de vehiculos conforme a lo dispuesto para cada uno de ellos.

ad frente a la destinacion especifica de cada vehiculo y especificaciones técnicas. e.
Mty uso de vehiculos.

s lineamientas en materia de prevencion del dafio antijuridico aqui previstos son extensivos
= ‘rgible's-‘?:én aquellos eventos en los que la actividad de conduccién de vehiculos de uso oficial se
dega;rrolla'? traveés de un tercero.

0

4.Ll

EA:M_ENTOS PARA LA CONCILIACION TEMPRANA
AT ¥
VEZ éémos:irado.’ en términos relevantes para efectos del régimen de responsabilidad
imonialt es

fimonialfestatal, que existié un dafio como consecuencia de la actividad de. conduccién de
vehiculos c_)_’flciales, se debe abordar el analisis concreto del caso para determinar si se retinen todos
Ios‘f?requisités para conciliar en forma temprana (antes o durante el proceso judicial).

g

te ogcien, la conciliacion es mas que una simple opcion, pues resulta imperativo analizar el caso

ncretg para _deﬁpir de manera razonada si la entidad debe acoger o proponer una formula de

canciliatoria, buscando atender de manera temprana la reclamacion que en tal sentido le
i t'er’ééa’do% conforme al enunciado del articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, que toma en
l ila conciliacién extrajudicial como requisito de procedibilidad para acudir ante la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa en ejercicio de la accion o medio de control de reparacion
diﬁéiﬁ;a. As{ mismo, la entidad publica debe acometer los analisis y proyecciones necesarias para
determinar; en concreto, el costo en términos econdmicos que representa conciliar o no conciliar de
mdriéra teprana un caso. '
i fasdﬁté‘s gn los cuales exista una alta probabilidad de condena, con fundamento en el
_ atojio allegado al expediente y en la jurisprudencia de las altas Cortes, especialmente
en eventos de responsabilidad objetiva, como ocurre con la conduccion de vehiculos de uso oficial,
los}?-miemb}os ‘de los comites de conciliacion deberan analizar las pautas jurisprudenciales
coﬁﬁblidadas y proceder a conciliar en aquellos casos en los cuales exista identidad de supuestos

cof la jurisprudencia 'geiterada.

!

dbaTe
K,

s de‘f?boﬁcilz‘ér debe estar precedida de un analisis cuidadoso que incluya la variable de
incidir enla reéUCciéﬁ de la litigiosidad en contra del Estado y la materializacién de los derechos
iparados por la Constitucion y la ley, contribuyendo a la reduccién de costos por concepto de

eracion de intereses. .
43 la Agencia ha identificado los supuestos concretos y recurrentes en razén de los cuales ha
Sul addf.i'mﬁkOMetjga la responsabilidad patrimonial del Estado y que resultarian juridicamente
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y que como consecuencia lleva a que su conductor pierda el control del mlsm? y caqse
1 e w

b. Conductor que pierde el control del vehiculo en una via mojada o detenorada.

4.3.2. Casos en los cuales resulte evidente que el conductor del vehiculo oflmal mcurrléfn unaf
del servicio de tal entidad que se avizora una condena altamente probable. EIIo S ewd,‘_,
principalmente en los siguientes eventos: i 3

a. Conducir bajo los efectos del alcohol o de sustancias estimplantes o] psicot(bpicas}

5

b. Conducir con exceso de velocidad,
reahcen trabajos publicos.
d. Transportar pasajeros en vehiculos no aptos o no autorizad.os para ello.

'3

e. Conducir sin los elementos de proteccion y seguridad necesar:os segun el t

e A
Eiie

f. Conducir en contravia existiendo la debida sefializacién.

g. Estacionar el vehiculo en lugares prohibidos o no aptos para ello.

h. Invadir lugares no autorizados, como andenes.

i. Realizar la reparacién del vehiculo cuando sufre fallas mecanicas sin haber mstaladot
de advertencia necesarias. ]

4.3.3. Casos en los cuales se configura alguno de los supuestos que en evintos‘
dado lugar a conciliaciones judiciales o extrajudiciales. ; F

ey AR

4.4, Se debe tener en cuenta, no obstante, que no habra Iuga a aceptar ni pr m
en aquellos casos en los cuales sea posible establecer probatoriamente: ko

a. Una causal excluyente de responsabilidad; es decir, cuando los hechos que [
produccion del dafio fueron propiciados por la propia wcttma por el hecho de tgn fs
de la fuerza mayor. :

»

b. Que Ia entidad publica no ejercla la guarda de Ia actlwdado del veh{culo

desequmbradas desproporcionadas o abusivas en contra tanto del Estad 3
afectado por la actuacién u om|5|6n del Estado en tanto las mlsmas podrén %er ir

%

| Calle 39A 4 18-65§"o ;
Sede Admi 1stratﬁ§
Codigo Postal 1]1321

AR PO A

FLS AR

MELE o S

S MR T e T

T ST

R GRS S

s

TE AR AT



£

a eccw Tercera del Cohsejo de Estado precis6 Ios S|gmentes parametros en relacion
o del per;urmo a conciliar: :

£

tbestan ¢
‘\\‘

20 of ‘Ia éentené:a de primera mstanma no hubiere sido estimatoria de las pretensiones o esta
aun no se hubiere proferido, el monto del acuerdo conciliatorio podria acordarse entre el 70% vy el
100% de Ia% sumas que esta Corporacion, también de forma indicativa, ha sefialado como plausibles
para el reconommlento de las indemnizaciones a que puede 'haber lugar segun el perjuicio de que
se trate en‘ azén de la situacién féctica y la intensidad y prolongacion del dafio -entre otros factores-,

LTRSS ARG

.‘f:-

j ‘0 debe prec:sarse que Ias consideraciones y los parametros antes sefialados no estan
- pllbarse én aquellos eventos en los cuales, aungue se encuentre acreditado el dafio, no
suceda Io mismo en relacion con el quantum del perjuicio, situaciones en las cuales el propio juez
deberia acudlr a la equidad como principio y fundamento para determinar el monto de la
memnlzacubn a decretar; en consecuencia, cuando en estas circunstancias se pretenda alcanzar

1 of -concmatono el margen de negociacion entre las partes serd mayor y seran ellas las que
riterio y libre disposicion -eso si respetando los postulados de razonabilidad y
‘ Ildad y eqtando siempre el abuso de la posicion dominante de una de las partes- definan
[erminos de%su respectiva conciliacion y, por su puesto, correspondera al juez competente evaluar
y d ?‘ inir, de conformldad con las particularidades de cada caso concreto, la legalidad del respectivo
neéocmu dlco

EUT R

R L
=

-

{ =

o

a

Q.

a5

[

=i e, PR

'10 zde Ia junsprudencna contencwsa administrativa por parte de la Agencia Nacional de
¢ nd|ca del Estado, ha permitido identificar la posicién actual de dicha Jurisdiccién en
steria de?dar"ios causados por la conduccién de vehiculos oficiales, con el propésito de que sea
poéible antsmpar la decision que el juez contencioso administrativo adoptara en los casos concretos
y, e esta manera, facilitar la construccion de estrategias de defensa judicial efectivas que reduzcan

"'g'.‘onde] s 0 el monto de las mismas. En consecuencia, se exhorta a las entidades publicas a
;.'_ der Fo suguqentes lineamientos: |

R PR

sehnc:lo cuyas bondades estriban en la pedagogia que pronunciamientos en ese sentido ejercen en
la Admlnlstramén comoquiera que al evidenciar los yerros en los que esta incurre es posible
adélantar polltlcas publicas que impidan que hechos similares se repitan; asi mismo es posible

r.Un consecuente juicio en accién de repeticion en contra del funmonarlo que, de manera
_‘vemente culposa, hubiere dado lugar a la condena judicial, asi como también puede ser
J arant[a aentro del mlsmo proceso de reparacion directa que se adelante en contra de

S

i TR

8 1"’2 Si en el momento de evaluar el material allegado al proceso, el juez advierte una escasa o
nula actiwdad probatoria que no hizo posible desvirtuar la responsabilidad objetiva mediante Ia

prueba d%'- na causa extrafia, como la fuerza mayor, el hecho de la victima o el hecho de un tercero
(ca sales 5. cluyentes de responsabilidad), el Estado debera reparar los perjuicios causados, en
tanta la

rga probatona esta a cargo de la entidad publica demandada.
8

do la gxtada santcnma fue profenda para resolver un asunto de privacion injusta de la libertad, aquella tiene
ser apllcada p%:a los demas eventos conciliatorios dL responsabilidad eqtatal en tanto corresponde auna
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5.1.3. Resulta relevante advertir que para que se exonere de responsabihdad %I Estado T :
de un tercero o por que hubiere ocurrido un hecho de fuerza mayor, debe quedar. acredl
presencia fue la causa Unica, exclusiva, excluyente y adecuada en la produccnén del ¢

&-'-:r-

FET UL o o

contraposicion, si se estima que se esta frente a una concurrencia de causas, los deu ores serén
solidarios y en el evento de que la Administracion cumpla con el pago de! 100% de la mdemmzaclén

2357 del Codigo Civil que establece la reduccion de la indemnizacion. En este entendldo la enhqjad
demandada debera acreditar y probar el porcentaje 0 grado de parﬂmpacuﬁn de la v:(;tt_ma er; la

5.1.5. Cuando se esté ante multiplicidad de demandados (la mayoria de lo ca50§)
advertir que, con anterioridad a la expedicién del Nuevo Cédigo de Procedlmlento Ad N
de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011-, de quedar probada la responsallida ella
resultaba solidaria. Ello implica que cualquiera de los demandados podida ser persegmdo Ror
victima para el pago de la totalidad de los perjuicios causados, pudiendo luego, qmén cancelé repfetw
contra el resto de codeudores. -

4]
EE T T

SRR T

en el que cada entidad intervino o partlmpé en la causacubn del dafio. Lo antérlor supo adell‘
una actividad probatoria con miras a que no se generen indemnizaciones desequmbradae}.
condenas excesivas frente a cada una de las personas juridicas demandadas. P

1
5

?;

5.1.7. Frente a la guarda en la actividad de conduccién de vehlculos y guarda en Ig egctu ‘
vehiculo, resulta importante que cuando no se encuentre establecido el deber de guardaZya segpor
ausencia de prueba del vinculo juridico o material con la Administracion, no habré Iug ra imp‘tar
responsabilidad por el dafio a la entidad demandada. ;

@
RN SR s

5.1.8. Para la verificacion del mantenimiento de vehiculos, resulta de la mayor !el%va ilas
entidades publicas conserven las fichas y certificados meélante los cuale omp i g
efectivamente los vehiculos se encuentran en éptimas condlmones para tran§ta pe fin

de que en los procesos no existan vacios probatonos sobre eSa materia. »ﬁ i

S B e s

tlpO de actuaciones, el éxito procesal de la entidad pubhca se debe prmmpalrnent
probatorios, tales como probar la causa extrafia o la diligencia y cuidado en sus act
se esté frente a casos en los que el régimen subjetivo es el que se esta argun
antenor al momento de estructurar su defensa y contestar la demanda las enti

5.1.10. La Agencia ha identificado que las entidades pubhcas aducen atguna causa egétraﬁ
debida diligencia y no efectuan esfuerzo probatorio alguno. Pese a que la Iey consara li
probatoria, se recomienda aportar o solicitar las siguientes pruebas

?

a. El informe de accidente de transito y el croquis d|lrgenC|ado_. por la autq_ri&a

b. Prueba de alcoholemia. 3
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cion Judlmal al lugar de los hechos, la cual debe ser llevada a cabo en un lapso de tiempo
oc#urrencaa de aquellos.

dé asrsténma del conductor a cursos de actualizacién sobre seguridad vial, maritima,
vialt aé'rea, nanejo defensrvo conocimiento de mecanica automotriz, primeros auxilios,
anejou jel estrés y agresividad. :

Q;‘

ra e}; ortaIeC|m|ento de la defensa juridica y la implementacion de la conciliacién en casos de
g bilidad rfatnmomal del Estado por dafios causados con vehiculos oficiales". Tal
nento puede?ser consultado en la pagina web http://www.defensajuridica.gov.co/

Asl| lis cosas las enhdades del orden departamental asf como los abogados que ejercen la defensa
jUdIC]B! para el departamento de Cundinamarca, deberan implementar durante el litigio los
Imé’amlentos sefialados por la Agencia Nacional del Estado en la materia y los servidores publicos
: tar‘ con diligencia y esfuerzo conductas tendientes a preservar al patrimonio publico del
qénto de Cundinamarca. |
ii’. ADRIANA CAROLINA SERRANO TRUJILLO
B : Presidente
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
Rewsd JulTén Duarte Castellanos- Jefe Oficina Juridica
Ela%oré Sandra Pi Mendoza abogada Oficina Asesora Juridica

e

s‘ CIRCULAR No 21 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2020

S e o

zComlté de Conmhamén y Defensa Judicial Corporacién Social de Cundinamarca.

: Corporacién Social de Cundinamarca.

,,Lmeamlentos sobre prevencaén del daﬁo antijuridico, conciliacién temprana y
1 estrategias generales de defensa judicial en procesos de reestructuracion y

;_._hql.nd%mén de entldades del orden departamental.

ecretbs 1716 de 2009 ar’uculo 19 numeral 1° y 1069 de 2015 articulo 2.2.4.3.1.2.5 numeral
pnmero otbrgan competencias al Comité de Conciliacién y Defensa Judicial en materia de politica
de prevencuﬁn del dando antijuridico; asi mismo, el Decreto Departamental 0271 de 2012: “Por medio
de[;cual se adopta el reglamento del comlté de Conciliacion y Defensa Judicial del sector Central del
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los Imeamlentos de la Agenc:[a Nacional de Defensa Juridica del Estado, sobr prevgnm

e T S T

adoptara los mismo lineamientos a través de la presente circular -3‘
Sobre el particular conviene precisar que la Agencia Nacional de Defensa Jur|d|ca del: Esta
partir de la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional en re[acnbn con la rgsponsabl id e
frente a los dafios antijuridicos que se ocasionan a los trabajadores de una enttdad publi
procesos de reestructuracién y liquidacién, identificé los distintos factores que in den en’
produccion del mismo, como el despido ilegal de trabajadores que tienen una: proteCcién
constitucional reforzada, esto es, madres y padres cabeza de familia, personas con dtscapac‘ldbd
personas proximas a pensionarse, trabajadores aforados y trabajadores en carrera admmrlstratlva

:.‘i

A juico de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado la identifi caméé 5|stemat
causas o practicas defectuosas que generan reiteradas y cuantiosas condenasﬁen contraid
facilita la adopcién de acciones de correccion y mejora dirigidas a evitar afectacmnes de
los administrados y, con ello, reducir su impacto en el patrimonio publico. Complementarlamente 'en
la presente Circular se presentan lineamientos para la conciliacién temprana y la defensa JUdICIaf‘bn
la misma materia. b

£ L

2. PRINCIPALES FALENCIAS QUE GENERAN DANO ANTlJURIDICO EN ‘ 0s
REESTRUCTURACION Y LIQUIDACION DE ENTIDADES PUBLICAS ¥

{

S T EL e T

liquidacion o reestructuracién de entidades publicas, son las siguientes:

Respecto de los trabajadores con fuero sindical §

AR e

Ievantamlento del fuero sindical del trabajador aforado que requaere ser despep:do
g u Ef 3
2.1.3. La configuracién de una conducta antisindical, esto es, una accion tendiente 2

derecho de asociacion sindical, como por ejemplo, el despldo masivo unlcamente ée ?--f
sindicalizados. . :

w
i S A G b

a que tienen derecho los trabajadores aforados, o el deber:de Ias entldades pubL[c 4

autorizacion judicial, a través del proceso de levantamiento de fuero sindical. :
i

2.1.5. El incumplimiento del deber de adelantar un proceso ordmano iabora[ cuan

culminacion del proceso liquidatario, resulta fisica y juridicamente lmpOSIbIe curm"'pllr I
reintegro del trabajador aforado emanada de autoridad judicial. ;

[
- VO P

Respecto de los trabajadores en carrera administrativa ¢ K

ﬂm“a;-

2.1.6. El incumplimiento por parte del empleador del deber de mcorporar a%io abayj; ore
Ocupan cargos de carrera administrativa en empleos iguales o equivalentes e cgsofde ue se
una nueva planta de personal, y en el evento de que no sea posible, de perm:tlrle’% optar PO
reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir una mdemn:zamén B8 :g;:'¥_-“:=

2.1.7. La inobservancia por parte empleador del deber de indjcar al trabajador que acu"
de carrera administrativa, las tres opciones que tiene cuandmsu cargo \4;':1 a
escoger la incorporacion, la-reincorporacion o la mdemmzacrén

2.1.8. El desconocimiento por parte del empleador del deber de notificar a los trabajadore_e c,
administrativa de todos los actos administrativos que profiera y en los que decida sobre 105 derecf 10S
a la incorporacién, reincorporacién o indemnizacion, de tal manera que puedan ser controvertldos
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Iac16n porparte del empleador del deber de reincorporar a las mujeres que se encuentren
: de embarazo y que ocupen cargos de carrera administrativa a la nueva entidad que se
para asumlr las funciones de la entidad liquidada, y en caso de que esto no suceda, de

suépender el pago de Ios salarios y prestaciones, lmpldlendo que se configure el derecho a la licencia
dem atermdad

A

i

ST
Py

Icls trab%}adores de Ilbre nornbramlento y remocion y en provisionalidad que ocupan
rrera ad%inlstratwa §

B

g 0 La 1‘ observanr:la del deber del empleador de motivar los actos administrativos por medio de
Ios,cuales se desvmcula de sus cargos a trabajadores en provisionalidad en cargos de carrera
|stra va .

I T

g 2.8 : 551 cu pllm%nto del empleador de cancelar a los trabajadores de libre nombramiento y
remocion. y en: prowémnahdad que ocupan cargos de carrera administrativa, el reconocimiento
eco émtdopre\nsto en el articulo 8° de la Ley 790 de 2002 cuando son retirados del servicio por

p del cargo en desarrollo del Programa de Renovacién de la Administracién Publica y
cuMpIan con los requisitos previstos en dicha norma.

el d?spldo de trabajadores (que ostentan la calldad de madres o padres cabeza de familia
scbnocm%ento por parte deI empleador de la condicion de padre cabeza de familia a un

e '.pado ue bumple con los reqwsntos para ello, por considerar que este beneficio es exclusivo de
la arﬁadres.cabeza de familia.

SRS

Q
Q.

a q.e familia hasta la terminacion definitiva de la existencia juridica de la entidad como
rias d?l retén social.

; '; Wf ;

AR O B

y hca de la obligacién consistente en adoptar una politica de reubicacion laboral Agencia
Nac:lonal de Defensa Juridica del Estado para los trabajadores madres o padres cabeza de familia,
de,tal manera que, en caso de que se requiera proveer un cargo en otra entldad del Estado estos

PRESAE S D g TR

beza de amllla al trabajador que tiene bajo su cargo personas incapacitadas para trabajar que no
sor};hljos de aquel

lia cu‘ do ¢ qwen Ia alega convive con su conyuge o compafiero/a permanente, pero la presencia
aguel b fulté totalmente indispensable en la atencion de hijos menores enfermos, d|scapacnados

e N SRR

2 1 16 El desconoammnto por parte del empleador de la c0nd|cu5n de madre o padre cabeza de
famlha cuando quien la alega convive con su cényuge o compafero/a permanente, pero la presencia
i de=aquel reésulta totalmente indispensable en la atencién de hijos menores enfermos, discapacitados
: o] -L < méd ' mente requleran la presenc:a de la madre o el padre y portal razén no puedan trabajar.

pare cabeEa de famllta cuando a este se le adelantan procesos judiciales por el incumplimiento de
Iasfobltgacwnes que tiene con hijos que no estan exclusivamente a cargo de la persona que invoca
la proteccu’)n esto es, no hacen parte del nucleo familiar con el que convive.

3

2.1818. El: \cumpllmlento por parte del empleador del reconocimiento de la condicién de madre o
pagre ca@ a de famglla cuando el huo que tiene a cargo el trabajador cumple la mayoria de edad
4 pefo se en uentra estudiando, S|empre y cuando no sea mayor de 25 afios.

,.
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2.1.20. El desconocimiento por parte del empleador de la condlcuﬁn de dlscapamdad de
al momento de desvincularlo de su cargo.

2.1.21. La inobservancia del empleador del deber de solicitar un dictamen a Ia junta caiglcadora,rde
invalidez, cuando tiene conocimiento de la situacion de dlscapac;ldad del trabaLador con __Izobje )
corroborar o desvirtuar dicha condicion. 3 ik

2.1.22. El incumplimiento del empleador del deber de sollmtar autonzacnén a: Ia Oﬁcma __:"'
para despedir a un trabajador con discapacidad.

Respecto de los derechos de trabajadores que ostentan la calidad de prepensionadbs
4 E
2.1.23. El desconocimiento por parte del empleador de la condlmén de prepeniionad d
al momento de desvincularlo de su cargo, omitiendo la obligacién de continuar co o
Sistema de Seguridad Social en Pensmnes de aquel. ’ * 4 ;j.

u

2.1.25. El desconocimiento por parte del empleador del tiempo laborado por e[s;trabalgd
de supernumerario, para efectos de decidir sobre su inclusién en el retén soc:alcomo pre pensi

T-‘

prepen51onado a aquellos trabajadores de las E.P.S. que se crearon con motivo de la ?SCISIén(:iel
I.S.S. -sector salud-, al no admitir que la convencién colectiva suscrita cuando aun eran trabajadores
del 1.S.S. es fuente de derechos adquiridos, especificamente en materia de ac{'ceso a la‘ps
jubilacion. i éx .

3. LINEAMIENTOS EN PREVENCION DEL DANO ANT]JUR[DICO $

3.1. La jurisprudencia constitucional ha sefialado que los procesos de reestructuracion mquwdaclon
de entidades publicas tienen por objeto adecuar la estructura de la Administracién para garar]ttzar
su eficiente funcionamiento. Ello significa que los procesos de reestructuracion o-'llqwd if
debidamente autorizados por las autoridades competentes no vulneran per s§ los der
trabajadores de las entidades inmersas en tales procesos. Sin embargo, | X|steri Ci
encaminadas a garantizar los derechos de los trabajadores que deben ggr Jespet
Administracién, so pena de ser condenada en sede judicial. s i,

3.2. A efectos de preservar y garantizar los derechos de los trabajadores de entld" des ubhc del
orden nacional que adelanten procesos de reestructuraciéon: o liguidacion, la: Ageng,i_a acionalide
Defensa Juridica del Estado formula los lineamientos de prevencion qug ntiguacio

presentan. .

o

T

Lineamientos de prevencion referentes a trabajadores con fuero sindical

3.2.1. Mantener actualizado el listado de los empleados que se encuentran aforados?los“-catrgos jue

desempefian en la organizacion sindical y su periodo, asi como los cargos y la Efur]fione
cumplen en la entidad, con el fin de tener claridad, de manera oportuna, 0Ig: sobre
funcionarios que necesitan de autorizacion judicial para ser desvinculados, sip

que se deben mantener vinculados durante el proceso de reestructuracion o fg'

3.2.2. Respetar, durante todo el término del proceso de reestructuracuén 0] ilqwdaclén, lac nveg@én
colectiva suscrlta entre la entldad publica y su sindicato, y garantizar, en consecuenma fos dere

gg -
3.2.3. Abstenerse de despedir exclusivamente a trabajadores smdlcahza%os‘&dé*ai

KRB g

LA

o N

e

S ey

£ e Bl e e e

!’ = -r-‘?ﬁiég'.&-w g

~

=

significativo de integrantes del sindicato de tal manera que ocasione la disolucién deia 0
sindical durante el proceso de reestructuracusn o liquidacioén, pues la entidad’ podr{a incdrrir entina i
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condUcta que vulnera el derecho de asociacion sindical, salvo que el despido obedezca a la

5

te,;fnacnd 0 suspension total o parcial de labores, por méas de ciento veinte (120) dias, o al

ing ‘!‘hphm'hto gravely culpable de las obligaciones laborales de los trabajadores aforados.

0 §~ ! i

| gitar en tocfos los casos, incluso cuando la entidad publica se encuentre en proceso de
str 'cn‘)n o] Ildmdacwn la respectiva autorizacién judicial para despedir a trabajadores

afdf‘ados a través del proceso de levantamiento de fuero sindical. Inclusive cuando el proceso de

I|q(§1dacr6n ‘ha concluido, la entidad debe solicitar judicialmente el levantamiento del fuero sindical,

so.pena gi\tener que indemnizar al trabajador por configurarse un despido injusto.

3.2 Teﬁ_" Eern cuent'al que, de acuerdo al articulo 410 del Codigo Sustantivo del Trabajo, la entidad
p " iCa que se encue?'ltre en proceso de reestructuracién o liquidacién puede despedir trabajadores
aforados, s embre que medie la respectiva autorizacién judicial, no solo por el hecho mismo de la

reéstructuracuén o liquidacion, sino también por cualquiera de las justas causas establecidas en los
artfbu[os 62 y 63 del mencionado Cadigo.

i ﬁ ‘ proceso ordinario laboral cuando resulte fisica y;urldlcamente imposible el cumplimiento
"de relntegro del trabajador aforado que haya obtenido decision favorable en el proceso
), ya,que bajo ninguna circunstancia la entidad publica puede decidir por su propia cuenta
ﬁs no resulta posible relntegrar a un trabajador, incluso en el caso de que la entidad haya

por la culminacién del proceso liquidatario.

:

fner actuallzado el ||stado de los empleados que se encuentran ocupando cargos de
' |n|stratwa=‘y las funciones que cumplen en la entidad, a efectos de tener claridad durante
oceso de yreestructuracm)n o liquidacién sobre los funcnonanos que se encuentran en este
.r%en y I%s funciones que desempefian. Esta informacién permitira ubicarlos en cargos iguales o
equwalentes en caso de que se cree una nueva planta de personal, o, de no ser posible en la nueva
ms%ltucnon en otras entidades.

N\

3. La%; UJeres eneestado de embarazo o lactancia (dentro de los tres meses posteriores al parto)
debE ser%‘ : mCorporadas en la nueva entidad que se cree para desarrollar los mismos fines de la

:‘ liqu dada En.caso de que no se cree una nueva entidad, se les debera continuar pagando
larlo§y prestacmnes hasta que se configure el derecho a la licencia de maternidad.

. Informar siempre a los trabajadores de carrera administrativa cuyos cargos van a ser
sur'mldOSCon motivo del proceso de reestructuracion o liguidacion sobre las tres opciones que la

ley: c nteﬁ npla para 'estas situaciones, esto es, el derecho a ser incorporades en un empleo
eq ler&f 0 superlo‘r en la nueva planta de personal de la entidad, o en caso de no ser posible, a
se e:n-orédos ‘en un empleo ‘equivalente o superior en otra entidad, o a recibir una

ion. 'Asi mismo, los trabajadores deben ser notificados de todos los actos administrativos
qu@ profi era la entidad en los que decida sobre sus derechos a la incorporacion, reincorporacion o
mdemmzacnén para que puedan ser controvertidos.
fﬁ :
mleg S de preVencnOn referentes a trabajadores de libre nombramiento y remocién y en
Isi ‘adrque otupan cargos de carrera admmlstratlva
b3 5 t
3 ':10 l\ﬁo ivar: [os abtos adm|n|stratwos por medio de los cuales se desvincula de los cargos a
trabajadores en provisionalidad que ocupan cargos de carrera administrativa. En consecuencia, la
entidad publica podra indicar en el respectivo acto administrativo de desvinculacion, que el retiro del
funcionario obedecié al proceso de reestructuracion o liquidacion de que era objeto la entidad, y que
pdg ‘nde d“ ho cargo ya no se requiere.

€ nt:dad npubllca que se encuentre en proceso de reestructuramén 0 Ilquldacubn y necesite
desvincular a funcionarios de libre nombramiento y remocién, sefiale en el respectivo acto
admlnlstratlvo de desvmculacrén que el retlro de Ios funcionarios obedecié al proceso de
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3.2.12. Elaborar, antes de iniciar el proceso de reestructurambn o} Ilquldamén de cualqmer entldad
publica, el listado de los trabajadores que ocupan cargos de libre nombramiento y remocuén, asr
como de aquellos que se encuentran en provisionalidad en cargos de carrera admlglstratlv ;Y
analizar cuales de ellos cumplen alguna de las dos condiciones previstas en %i articulo 8° de |2
790 de 2002 para ser beneficiarios del reconocimiento econbmlco allf prewstg, conEpl '
el monto al que ascenderian estos pagos. : ‘1

Lineamientos de prevencion referentes a trabajadores que tengan la calidad de madres (o} padres
cabeza de familia i

publlca el Ilstado inicial de los trabajadores que son madres o padres cabeza de famm ;
de tener identificado, desde un comienzo, el porcentaje aproximado de trabajadores q 59_
esta condicién, el cual deberd ser actualizado perlédlcamente' T 4 3
3.1.14. Capacitar a los funcionarios que van a decidir acerca de la inclusién de un trabajador e@ el

retén social como madre o padre cabeza de familia sobre las normas y la jurgspruderpa
constitucional relativa a los requisitos que deben cumplir estas personas para apceder al retén sogjal. .

i

vinculadas. Lo anterior permitird a la entidad empezar a ejecutar dicha politica una ve‘;culm'
proceso liquidatario. (L.
G
g. ﬁ

3.2.16. Mantener en sus cargos a las madres y padres cabeza de familia hasta el final _el proc
liquidatario, pues no existe un limite temporal para ser beneficiario del retén s:ilal Lé jurisg

3
empleados en otra entldad en, al menos, las mismas condiciones que tenian en la entldag Ilqulq
Por lo cual, si se presenta una vacante para un empleo con tales condiciones, tengan | _‘refer@ cla
sobre candidatos que no cuenten con sus mismas condiciones const;tucmnales Ello n obsta para :
que en los casos en que los empleos estén sujetos al mgreso por carrer admlnlst ativa, | ales
personas deban, mientras no se haya convocado concurso, 'ser nombradas: en prews nalidad o §
cuando sea convocado el concurso de méritos, presentar las pruebas correspondient, parager z
‘el ¥

constitucional ha precisado que dentro de esta categoria de' trabajadores S lncluan ;
que tienen a su cargo personas incapacitadas para trabajar, no necesariamente huos )
que convivan con su cényuge o compafiero (a) permanente, siempre y cuando la presen ie e
resulte totalmente mdlspensable en la atencién de hijos menores enfermos, dlscapa0|t§dos q
médicamente requ|eran la presencia de uno de sus padres y por tal razén no puedan trabajar; {
aquellos a quienes se les hayan adelantado procesos judiciales por el mcump‘mlen )3
obligaciones con hijos que no estén exclusivamente a su cargo; y (iv) aquellosgggge@ga 'a su G
ok

hijos mayores de edad que se encuentren estudiando, S|empre y cuando noisean’ s di
afios de edad. ¢

3.2.17. Abstenerse de exigir declaraciones ante notario para demostrar la condu:lén d?»,

padre cabeza de familia a los trabajadores que soliciten la inclusién en el retén somal por%?ta
circunstancia.

Lineamientos de prevencion referentes a trabajadores que tengan Ia col
con discapacidad :

R

i

3.2.18. Elaborar, antes de empezar el proceso de reestructuramdn 0 Irqwdacn‘m dela ’entl ' ;
el listado inicial de los trabajadores que tienen una condicién de discapacidad, con el fin de conocer
desde el comienzo, el porcentaje aproximado de trabajadores que ostentan‘ ;
listado debera ser actualizado periédicamente.

o

1 M.P. Maria Victoria Calle Correa
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. § _:acitar a:los funcnonarlos competentes para decidir respecto de la inclusion de
ad en el retén social como personas con discapacidad sobre las normas y la jurisprudencia
Jak _‘,ltucf%,-a que degarrollan este tema

20 Mantener en sus cargos a las personas con discapacidad hasta el final del proceso
Iaq datorlo - pues no existe un limite temporal para ser beneficiarios del retén social, salvo que se

5 cug nte con la autonzacncn de la Oficina de Trabajo para proceder al despido después de haber
% -‘-‘{P to gs ias pOSIbI|IdadeS para permitirles conservar su empleo. Para ello, es preciso que la
. enfigad a “!ante Ia%respectwa valorac;ién de las condiciones de salud de los trabajadores

3 2,21 Soltmtar dlctamen de la junta calificadora de invalidez en caso de que la entidad publica en
proceso de\ liguidacién conozca la condicion de dlscapaC|dad de los trabajadores, con el objeto de
o deswrtuar tal condicién.

I‘ .2 § cntar autquzamén a la Oficina de Trabajo para desvincular a los trabajadores con
dis paCI'_ d dhrante el proceso de reestructuracion o liquidacion, después de haber agotado todas
las posibilidades para que dichos trabajadores pudieran continuar laborando en un cargo equivalente
o] %penor én Ia nueva planta de personal de la entidad para la que trabajaba o en otra entidad.
x Lir gmten'os de prevencion referentes a trabajadores que tengan la condicion de
g 1adt ¥ i
j T :
3.4 23, Ac 'allzar Ias. hOjaS de vida de los trabajadores de las entidades publicas que pretendan
; ini _é'r un proceso de reestructuracion o liquidacién, con el fin de determinar los empleados que
] poﬂrlan adqurrlr la condicion de prepensmnados durante dicho proceso, por encontrarse a menos de
| tre§ afios de cumplir los requisitos necesarios para tener derecho a la pension de jubilacion o vejez,
i cotados a pamr de Ia fecha de supresion del cargo. .
? 3.242 . G tinuar caﬁcelando los aportes al Sistema de Seguridad Social en Pensiones de los
traba ado .prepensmnados que la entidad publica decida desvincular de sus cargos por razones
: lige as al ;roceso dé reestructuracion o liquidacion, hasta el momento en que cumplan con los
4 regL ISItOS para obtener la pensién de jubilacién o vejez.
3 ‘; ;5 Efe "ntuar el calculo presupuestal sobre el monto de los aportes al Sistema de Seguridad Social
5, en; n5|o’ s que: tendré que realizar, por cada uno de los trabajadores prepensionados que seran
£ degv. ados de susﬁcargos y hasta eI momento en que cumplan con los requisitos para obtener la
§ pe ejubil aménio vejez.
g ¥
3.2,26. Capamtar a los funcionarios que sean competentes para decidir acerca de la inclusion de
tratgajadores en el retén social como prepensionados, sobre las normas y la jurisprudencia
i coﬁshtuc:onal relatlva a los requisitos que deben cumplir estas personas para acceder al retén social.
il
i 3.2 AE enérse de despedir a los: trabajadores que les falten menos de tres afios para cumplir
P log e qui 0S necesanos para teneraderecho a una pension de Jubilactcn establecidos en una

n0|6_,
' fructur'

3 2t28 Reconocer el tiempo laborado en calidad de supernumerarlos para efectos del cumplimiento
“los reqf isitos para acceder a una pensién de jubilacién o vejez, a aquellos trabajadores que

citen IaL rotecmérWel retén socual en calidad de prepensionados.

EA_":_ EN’I"OS I}ARA LA CONCILIACION TEMPRANA

4.1¢Una vez demostrado, en términos relevantes para efectos del régimen de responsabilidad
pathmonlaf estatal que se causd un dafio antijuridico aun trabajador de una entidad publica del

eto ','1 caso par? determinar si se retnen todos los requisitos para concmar en forma temprana
_‘anfe el goceso judicial). Esto implica que, ademas de verificar el cumplimiento de los
ra que prospére un eventual acuerdo concnllatono deben tomarse en
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y liquidacion, para establecer si se presentan condncnones similares a l%
jurisprudencia en las que se ha configurado la responsabilidad estatal. i

4.2. En este orden, la conciliacién es mas que una simple opcién. Resulta |mperatlvo anallzar cada
caso para definir razonadamente si la entidad debe acoger o proponer una férmula ge soluclon

conciliatoria, buscando atender de manera temprana la reclamacién que en tal sentldo l'__ formg_;l} el
interesado. Asimismo, se deben acometer los andlisis y proyecciones necesgnas para Eter ninar,
en concreto, el costo en términos econdmicos que representa conciliar o n concllar e manera

temprana un caso. Esta opcion debe estar precedida de un analisis cuidadoso é]ue mg[uy 'la
de incidir en la reduccion de la I|t|g|05|dad en contra del Estado y la materializacién de los:
amparados por la Constitucién y la ley, contribuyendo a la reduccion de costos por concepto‘ de
generacion de intereses. 3

de solucion de conflictos no puede adetantarse cuando se trate de derechos ciertos e in ISCU'(I
Para una mayor informacion sobre este asunto puede consultarse el documento espemahzado g Ia
Agencna Namonal de Defensa Juridica del Estado "Lmeam|entos Junsprudencuale. sob_r ;

segundo. Tal documento puede ser consultado en 3ia pagina w b dg
http://www.defensajuridica.gov.col 3

i 4 i Toay
4.4. La Agencia ha identificado los siguientes supuestos que permiten conocer Ios asuntosimas
recurrentes en razon de los cuales ha resultado comprometida la responsabilidad patnmomalfélel
Estado y, dadas las particularidades del caso concreto, resultarian ser Juridlcamente co clllable 'S

¥ Pk

Lineamientos de conciliacion temprana referentes a trabajadores con fu?ﬁro ‘_sir;dic_'
obl|gaC|ones que emanan de las convenciones colectivas y° el desconocimiento de las gara-“
propias del fuero sindical durante el tramite del proceso de reestructuraciéon o llqwdaclén de una
entidad publica. En este supuesto se hace énfasis en la obligacién que tienen las entidades pub1_|§as
de respetar todas las garantidas necesarias para el ejercicio de la representacién smdlc@ durar}t el
proceso de reestructuracion o liquidacién, por lo que, por ejemplo, no se pued;n negar las :

sindicales que el trabajador aforado requiera para ejercer Ia actividad sindical, s

desarrollo del proceso de reestructuracion o liquidacién. i ;
' i

Ias ent!dades publicas en procesos de reestructuracion o liquidacién para desped j
aforados con motivo de dicho proceso, incurriendo en ocasiones en conductas anf‘ sm‘
resultan ilegales, tales como, desvincular exclusivamente ;
numero significativo de integrantes de un sindicato, con
organizacion sindical.

:i:r %5
4.4.3. Casos en los que la responsabilidad se determina por el indebido procedlmlent
para despedir a un trabajador aforado durante el tramite del proceso de ree§tru._f,
liquidacion. Este supuesto hace referencia a la obligacién que tiene la Adminlstracié :
autorizacion judicial, a través del proceso de levantamiento dq fuero sindical, cuanda def
a un trabajador aforado como consecuencia de un proceso de reestructuracion o liquidac

esta situacion hace referencia al desconocimiento de ias garantldas propias del | e
identificado en el numeral ;

3

4.3.1., se analiza en un numeral aparte dado el elevado numero de demandas y enten
condenatonas en contra de la Administracién por esta c1rcunstancra HFEEs ‘

{

4.4.4. Casos en los que la responsabilidad se determina por e[ indebido proce lm e
para alegar la imposibilidad de cumplir la orden judicial de reintegro de ‘( fl‘raj
despedido irregularmente. Este supuesto hace referencia a la obllgacuﬁn que t;gnggl
de iniciar el proceso ordinario laboral para alegar la |mp05|blladad tanto fisica como jtfrid: a,

e
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rden jUdICIal de relntegro de un trabajador aforado por haber culminado el proceso
owen eI que estaba inmersa la entidad.

EBFEE .

T

). Casos e? Ios fne la responsabihdad se determina por la negativa del empleador de incorporar
_,«traba?do es que ocupan cargos de carrera administrativa en un empleo igual o equivalente en

Iosevento en que se cree una nueva planta de personal, o si esto no ocurre, de reincorporarlos en
otra entldaﬂ o recibir una indemnizacion.

SeETRSSEReE

4. 4*7 Caso_s en los que la responsabilidad se determina por la ausencia de notificacion al trabajador
deﬁ:arrera '__dmlnlstratlva cuyo cargo es suprimido, en el tramite de un proceso de reestructuracién

5; ol ida : de todos los actos que la respectiva entidad profiere, y en los que se decide sobre sus
: detechosiaila mcorpc&gamén remcorporacmn o indemnizacion.

i

g ; ¥

8. Casos en Ios qu la responsablhdad se determina por la negativa del empleador de incorporar
fas muléres‘ gue se encuentren en estado de embarazo y que ocupan cargos de carrera
admlnlstratlva ala nueva entidad que se crea para asumir las funciones de la entidad liquidada, o en
el evento de que esto no suceda, de continuar con el pago, de los salarios y prestaciones hasta que
se; i:‘onflgu e el derecho a la llcenma de maternidad. Lineamientos de conciliacion temprana
S | trabajadores de libre nombramiento y remocion y en provisionalidad que ocupan cargos

AT RN

4. 4;,9 Cas‘ S en los que la responsabllldad se determina por la ausencia de motivacion de los actos
admlnlstratwos por medio de los cuales se retira del servicio a funcionarios en provisionalidad que
oclL pan cargos de libre nombramiento y remocbn durante el tramite de un proceso de

:

@ --f
2=0 ,asos én los%ue la responsabllldad se determina por el incumplimiento del empleador de
lar Ios‘trabajﬁdores de libre nombramiento y remocion y en provisionalidad que ocupan
cart os de &arrera administrativa el reconocimiento econdmico previsto en el articulo 8° de la Ley 790
de 2502 en los eventos en que son retirados del servicio por supresion del cargo en desarrollo del
Programa de Renovaciéon de la Administracion Pubhca a pesar de cumplir alguna de las dos
cof cnone estab[emdas en la referida norma.

it R

SEEE s S R

os 1de cg ciliacién temprana referentes a trabajadores que tengan la calidad de
adi‘es cageza de familia, personas con discapacidad y prepensionados

4, 411 1. Casos en los que la responsabllldad se determina por el despido de sus cargos de madres y
paares cabeza de familia y de personas con discapacidad durante el proceso de liquidacion sin que
& hubiere flnallzado , .

C? 0S gn Ios que la responsablhdad se determina por la negativa del empleador, durante el
tramite det roc‘eso dé reestructuracion o liquidacién de una entidad publica, de incluir a trabajadores

e"‘I refén social como madres o padres cabeza de familia, personas con discapacidad o
prepensmnados que cumplen con los requisitos para ello, por interpretar erréneamente los requisitos
estableudos en la ley y la jurisprudencia al respecto

, praceso de liquidacién de una entidad publica, de adoptar una politica de reubicacion
' -' Ios’ trabajadores que ostentan la calidad de madres o padres cabeza de familia.

4.4.14. Cas“os en los que la reSponsab:IIdad se determina por la negativa del empleador, durante el
trémtte del proceso de reestructuracion o liquidacion de una entidad publica, de incluir a trabajadores
co dlscapamdad en el retén social, sustrayéndose del deber de solicitar el dictamen de la junta
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4.4.15. Casos en los que la responsabilidad se determina por el despido %e un;tra' ajadon
discapacidad durante el proceso de reestructuracion o liquidacién de una entldad pu"lica S

i

respectiva autorizacion de la Oficina de Trabajo. | L

4.4.16. Casos en los que la responsabilidad se determina por el incumplimiento dei empleadorié'de

continuar pagando los aportes al Sistema de Seguridad Social en Pensnones e
trabajadores que ostenten la condicion de prepensionados 'y sean desvmquiados de |z
publica durante un proceso de reestructuracién o liquidacién. : .

¥ #
4.5. Se advierte que, si bien el acuerdo conciliatorio es una expresu&n de la autonomia de-:'la vo!un‘ad
de las partes, no se deben proponer o aceptar féormulas de arreglo ewdentemente Iesnias
desequilibradas, desproporcionadas o abusivas en contra tanto del Estado como del partlcular
afectado por la actuacion u omisién de la Administraciéon, dado que Ias mtsmas - ser
improbadas por la Jurisdiccién de lo Contencioso Admmlstratlvo al tenor de sus Jin ntos &
materia. & 5

¥
k

e o S

i

200012331000200900199 01 (41.834), la Seccién Tercera del Consejo de Estado establemég
baremos bajo los cuales es posible conciliar, en auto de unificacién del 24 de noviembre de 2U14
Rad. 07001-23-31-000-2008-00090-01(37.747), la Sala Plena de la Seccidn Tercera del §:onse o;
Estado modificé su jurisprudencia y eliminé dichos topes, bajo el entendido; de qde : ‘ta ;ﬂ_,
afectaba la autonomia de la voluntad privada y la capacidad negocial de las paries Elfi cor
si bien el juez administrativo debe velar por la proteccién del patrimonio publico y los
los particulares a los que el Estado haya causado un dafio antijuridico, en la’ actuallda'
ningun tipo de parametros o baremos jurisprudenciales sobre los montos a conciliar.’

®
(9]
=
o .54D,
-
(0]
FE RS TR,

5. LINEAMIENTOS PARA LA DEFENSA JUDICIAL : ‘

i $
5.1. El estudio de la jurisprudencia constitucional por parte%de la Agencia :%Uat’;iq’ J_al_‘
Juridica del Estado, ha permitido identificar la posicién actuQI de dicha 'Juris" iccio ,J-.:en Y

procesos de reestructuracion o liquidacion, con el propésito de que sea p03|ble antlmpar !a dele'"én
que el juez adoptara en los casos concretos y, de esta manera, facilitar la construccion de Fstrateg[as
de defensa judicial efectivas que reduzcan las condenas o el monto de las mismas. En consecuen
se exhorta a las entidades publicas a atender los Ilneam:entos que a contnnuacm’:n se pr

Lineamientos de defensa judicial referentes a trabajadores con fuero sm%ll_ca

5.1. Verificar que el trabajador que solicite judicialmente la proteccuSn especual del reté 1 social.por
gozar de fuero sindical pertenezca en efecto a un sindicato, pues de lo contrario, la pntldad ptfb ca
debera alegarlo ante el respectivo juez a efectos de desvirtuar la condicion de aforado Po o
anterior, con el fin de que en estos eventos se aporten elementos probatoanS“*su‘ !gnt
importante mantener actualizado el registro del sindicato o sindicatos existen es“égg fidas
los trabajadores que los integran, tanto de aquellos que ostentan fuero sindica co@c&: dq
se encuentran asociados. De acuerdo ai articulo 406 del Cédigo Sustantivo del Tra

del fuero sindical se demuestra con la copia del certificado de inscripcion de Ia¥ju__
comité ejecutivo, o con la copia de la comunicacién al empleador”. De otra parte o]
al articulo 364 14 del mismo Codigo, toda organizacién sindical goza de persone
de su asamblea constitutiva, es importante que la entidad publica constate ue’;’s';hay_
con el registro del sindicato ante el Ministerio de Trabajo (Art. 365 del Codigo Sustantivo
toda vez que este tramite tiene por finalidad cumplir con el principio de pub
prueba de la existencia del sindicato. En caso de que no se. ‘haya cumplido e i
entidad podra argumentar que desconocia la existencia del sindicato, para suste rque’el de
del trabajador durante el proceso de reestructuracion o liquidacién no se produjo por Ia curcunst '

de ser sindicalista y/o que no estaba obligada a mantenerlo vinculado hasta Ia §upr’ SioN
entidad. ;
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ob '_tlvo en 'orpecer dichos procesos y evitar el despido de trabajadores amparados por la garantia
defifuero §1 dical. Esta situacion debe analizarse en cada caso concreto para evaluar si en efecto la
co _ de] smdl ato no persegula Ios objetivos const:tucmnal y Iegalmente previstos, esto es,

co_lmone de‘trabajo con el empleador. Tal circunstancia debe ser aducida ante el juez laboral en
__espectlvos procesos de levantamiento de fuero sindical. Para estos efectos, es importante que
la entidad pubhca allegue al respectivo proceso copia del acta constitutiva del sindicato y de la ley o
act?) \admlnlstratlvo por medio del cual se ordena la reestructuramén 0 Ilquldacnén de la entldad con

! B ﬁ: ; X

‘ Arg ‘ entar y jemostrar en los procesos de levantamiento de fuero sindical, que el despido
qug;‘ se pretende realizar de un trabajador aforado no esta determinado por la circunstancia de ser
mlembro de un sindicato, sino porque la entidad se encuentra en un proceso de reestructuracion o
Ilqmdamén que ha 5|do debidamente autorizado por el Ieglslador

' esfprdo esta condicionado por consideraciones relativas a la actividad sindical, debe
gln indicio r%zonable al respecto por lo que en caso de que no lo haga, la entidad publica
debe ponerlo de presente ante el juez laboral y sefialar, como se indic6 en el numeral anterior, que
el despwlo ho obedecro al hecho de ser miembro de un sindicato.
i &

.HS, El m" dio judicial idéneo para que un trabajador aforado solicite el reintegro laboral por haber
yedido sin autorizacion judicial es la accion de reintegro, y s6lo de manera excepcional
cclén de futela, En consecuencia, en un proceso de tutela el accionante debe demostrar
_‘s ciyrcuns ancias que hacén procedente dicha accién constitucional en estos eventos, a

W
B

i ‘
Lag ulneracusn de otros derechos fundamentales que no pueden protegerse a través de la
'f,,"lntegro como por ejemplo el derecho al minimo vital.

f 4
E solsc:tafel cumpllmlento de una orden de reintegro o indemnizacién proferida por un
I§ —en un proceso de reintegro, debe demostrar la ineficacia del medio ordinario de defensa,

posibili mterposrmén dela accbn de tutela, la entidad publica debe evidenciar tal circunstancia
anfe el }uez constitucional y argumentar que la tutela resulta improcedente porque no se configura
ninguna de las' hipétesis establecidas por la jurisprudencia constitucional (Sentencia SU-377 de
2014) para. estud:ar el reintegro Iaboral de trabajadores afgrados a través de la mencionada accion

oo x 1
n.} i

g, so*de que en el proceso de reintegro el juez laboral valore la legalidad de la causal

ad: it rcual se despldlé al trabajador aforado y profiera decision en contra de la Administracion
coﬁ fundarnento en esta circunstancia, la entidad publica debe apelar esta providencia (articulo 117
del. C P.T. ), argumentando que el escenario en el que se debe debatir este asunto es el proceso de
Ievantamlento de fuero sindical y no el de reintegro, en el que el juez debe limitarse a verificar el
,'?pllmle to del reqws:to atinente a Ia autorizacién judicial requerida para despedir al trabajador
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5.1.7. Verificar que el trabajador haya agotado prewamente el procedlmlento ad"'." ‘
consagrado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adrnlmstrz-:i’tl\fg)52
cuando la entidad publica sea notificada del inicio del proceso de reintegro. N

Para agotar la via gubernativa, el trabajador tiene un término de dos (2) mese contado‘ a partiride
la fecha de despido. Asimismo, debe corroborar que la accuﬁn no haya preserito, - gst'}. :
haya interpuesto dentro del término de dos (2) meses contaqos a partir del momen;o v
quedado agotada la via gubernativa. T TS

Ahora bien, en el evento de que sea un empleado de libre nombramiento y remocbn el que acuda a
la ac:cnén de relntegro la entidad publica debe tener en cuenta que en estos caso& el térmlno

Adm|n|straC|0n

5.1.8. Tener presente que el termino de prescripcion de la accion de levantamiento de fuero smd cal
es de dos (2) meses contados a partir de la fecha en que ocurra la justa causa que mvoca el
empleador para despedir al trabajador sindicalizado, o culminado el procedimiento conyencmhal o}
reglamentario que da lugar a establecerla. Asi, por ejemplo, en un proceso de reestructur‘a_mon d! cho
término se debe contar desde el momento en que quede ejecutoriado el agto admln trativo:
medio del cual se autoriza la reestructuracion de la entidad, esto es, hasta que se surta Ia étlfl
a todas las partes interesadas. Sin embargo, cuando se trata de un proceso de“hq' dacion;
conformidad con el articulo 1° del Decreto 2160 de 2004, estos dos (2) meses empiezan'a contar

a partir del dia siguiente al de la publicacién del acto que ordena la supresién del cargo. jl“ * Ez

4 i

o4
5.1.9. Constatar que las decisiones judiciales proferidas en procesos de relntegro qi'e ord;,an
indemnizar al trabajador aforado que fue despedido lrregularmente cuando rgsulta imp si
y juridicamente ordenar su reintegro laboral, se ajustan'a las sub reglas’ juhs
establecidas por la Corte Constitucional, a saber: (i) si la desvinculacién del 1rabajqdo_ e
antes de la clausura definitiva de la entidad, la indemnizacién que se ordene comprende los. salq 0s,
con sus incrementos y las prestaciones sociales, tanto legales como convencionales, a' partlr de la
fecha del despido y hasta la termlnacuﬁn de la exustencra juridica de la entldad y (ii) si Ia termmacnf.m

&

corresponde a seis meses de salanos de acuerdo al articulo 116 del delgo Procesal
sin perjuicio de sus demas derechos y prestaciones legales.

D sasladsian

5.1.10. Cuando se encuentre en tramite un proceso de relntegro en el que se adwe g qu ha
eventual orden de reintegro del trabajador demandante resultaria de imposible cumpl imien o;ee; la
entidad publica debe poner de presente esta situacion ante el juez laboral para que este, nen casqpe
que acceda a las pretensiones del actor, ordene la indemnizacién a que haya lugar y no el remte"‘

laboral, ya que de lo contrario la entidad se veria en la necesidad de mrcrar’“un pr CESO: ri

laboral para que alll se avale la imposibilidad de reintegrar al trabajador yen sy defe toe
respectiva indemnizacién.

ser notlfcado personalmente del auto mediante el cual se corre traslado de la spl:mtu
levantamiento de fuero sindical, o dificulte la misma, la entidad publica podra solicitar al juez
causa que aplique las reglas previstas en el Codigo General del Proceso sobre notlf“ acion
providencias, particularmente las del articulo 291, en cuyo numeral 4° se estgblece; i
lugar de destino rehusaren recibir la comumcacnén la empresa de servicio pos%a_
y emitird constancia de ello. Para todos los efectos legales, la comun_ ior - I
entregada". Lo anterior teniendo en cuenta que de acuerdo al articulo 1° de dicho Cédigo, as nog'
allil contenidas se aplican "a todos los ‘asuntos de cualquier ]UFISdIGCIén 0 espemalldad y a

actuaciones de particulares y autoridades administrativas, cuando ejerzan funmones jurlsdlcuongéf

A

Bajo el antiguo Cédigo Contencioso Administrativo, Decreto 01 de 1984, el procedlmicmo_admmis_tgativ%g{a
denominado como Via Gubernativa. A i S
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cuanto:ho estén Eegulados expresamente en otras leyes ", tal como acontece en el presente
1to, p_ _‘s el Cédlgo Procesal del Trabajo no prevé estas part;culandades

so de que un trabajador de carrera admlmstratlva haya sido indemnizado, e inconforme
Jile cision salicite Judlmalmente la incorporacién o reincorporacién porque su cargo fue
pr ‘con motlvd de un proceso: de reestructuracion o liquidacién, la entidad publica debera
cof statar ?le el trabajador manifesté a la Administracién su decisién de optar por la incorporacién o
reif corpor cién dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en que se le comunicé la supresién de
su; %argo bues de lo contrario la entidad publica estd facultada legalmente para reconocer la
resbectwa mdemmzac:lén

g FE LT LS

x®
Y- mlq ntos de defensa judicial referentes a trabajadores de libre nombramiento y remocién
,|onalldad que ocupan cargos de carrera administrativa

£ P 'r

5.1..13 Co sta{ar que el trabajador en provisionalidad o de libre nombramiento y remocién que
soilClte Judlmalmente el reconocimiento economico previsto en el articulo 8° de la Ley 790 de 2002,
cu_‘pta con alguna de las dos condiciones exigidas por la referida norma, pues en caso contrario la
enti dad de era aducir esta C|rcunstanc1a ante el respectivo juez y aportar las pruebas necesarias

o

23 mw.i [0S de defensa judicial referentes a trabajadores que tengan la calidad de madres

o ?:-zdres c%beza de familia, personas con discapacidad y prepensionados

5: 1 14 Verlflcar que el trabajador que alega la condicion de madre o padre cabeza de familia cumpla
co‘ .L;Ios requ|S|tos legales y jurisprudenciales exigidos para ostentar dicha condicién, establecidos en
4° del Decreto 190 de 2003 y en las sentencias SU-388 de 2005 y SU- 389 de 2005 de la
ltuc:|onalﬁ En caso de que la entidad en proceso de reestructuracion o liquidacién
dge uno de tales requ|SItos deberé sefialarlo ante el respectlvo juez y aportar las

$ Ui

£

’ 'f usencia de uno de tales requisitos, debera alegarlo ante el respectivo juez y aportar las
CC dui:entes a desvirtuar la. calldad de persona con discapacidad, como, por ejemplo, el

5; ‘I 16 Venf car que el trabajador que aduce la condicion de prepensionado cumpla con los requisitos
Iegales y jurisprudenciales exigidos para ostentar dicha condicion, establecidos en el articulo 1° del

cre ) de 2003 y en la sentencia SU-897 de 2012 de la Corte Constitucional®® . En caso de
eg Iad‘en preceso de reestructuracnbn o liquidacion advierta la ausencia de uno de tales
.,ito vx ]

espec cor{Sultar el capitulo 5.1. del documento especializado de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del

s
"Lu% ‘ lcn{tos _]unsprudenmales sobre Danos causados a trabajadores en procesos de reestructuracion y
« ent1dades pubhcas del orden nacional".

]

Ai respcctb consultar el capitulo 5.2. del documento especializado de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estéfdo "Lmeamtentos ]urlsprudenmales sobre dafios causados a traha]adores en procesos de reestructuracion y liquidacion

54

: corrSultar e cap{tulo 5.3. del documento especializado de la Agenma Nacional de Defensa Juridica del
Estado "Llﬂe' 1entos Jurlsprudenctalcs sobre daﬂos causados a trabajadores en procesos de reestructuracion y liquidacién
de gmldades gubhcas del orden nacional".
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5.1.17. Si bien las madres y padres cabeza de familia y Iqs personas co

debera poner de presente esta situacién ante el respectivo juez y demostrar que el despldo se dlo al
amparo de una justa causa. . 4

trabajador prepensionado, cuyo cargo fue suprimido en un proceso de reestructuracf nc

porque se consideraba innecesario en atencion a los fines de dicho proceéo la entl

manifestar al respectivo juez que el despido del trabajador se dio al amparo de una just caus , y

que de acuerdo a la sentencia SU-897 de 2012 de la Corte Constitucional, la Administracion puede

suprimir cargos que estén siendo ocupados por personas que tiene la calidad de prepensnonados

siempre y cuando se continten cancelando los aportes al Sistema de Segundad Somai e IPenSIO _es
S’;’

TR e

tutela haya alegado su condicién de madre o padre cabeza de familia, persona con dlscapaC|cI _‘_ #
prepensionado durante el proceso de reestructuracién o liquidacién. De lo contrario,; la entlglad
demandada podra poner de presente esta circunstancia ante el respectivo juez con miras ‘
autoridad judicial valore esta omisiéon y constate una posible lmprocedenma dq la tut@la :
2 (5 g, i
Lineamientos de defensa judicial transversales a todos los casos _ Z
b 1 5
5.1.20. En caso de que un juez embargue sumas de dinero de una entidad en proceso de_llqwd 3 :
o del patrimonio auténomo de remanentes que se cree para administrar las obligaciones remanen;ces
y contingentes de la entidad en liquidacién, la entidad podrd aducir que, de acperdo ‘la
jurisprudencia constitucional (sentencias T-538 de 2009 y SU-377 de 2014), el congelamlen‘ de
estos recursos no resulta justificado porque es mprobable que la entidad straigai al i
cumplimiento de las ¢rdenes del juez de tutela y que dicha medida afecta el umpllmle g de otfas :n
obligaciones de las que depende el goce efectivo de derechos de terceros. t, | g ‘I
3 . r"
5.1.21. La entidad publica podra solicitar al juez que, en caso de que resulte condenada ‘se ordgne
el reintegro del demandante sin solucién de continuidad, el pago de salarios se C|rcun§cr|ba aos
que efectivamente dejo de percibir el trabajador. Esto sngmflca que si durante el tiempo gue durg la ;
desvinculacion el demandante labord en el sector publlqo o privado, como. }:Iep‘ 'dle e i
independiente, debera descontarse la suma de dinero que haya recibido coma remur eracion por: i
trabajo durante este tiempo, sin que esto implique que en caso de que haya re’f':lbldo un'_ uma | :
0 superior a la que debia recibir durante ese mismo lapso en el cargo al que se refiere ‘cond :
deba hacerse descuento alguno por el excedente recibido, pues en este caso smplemene“‘fno h: b
lugar a pago alguno. Esta recomendacién se realiza teniendo en cuenta la: jurrsprudg Icia
constitucional y contencioso administrativa sobre la materia®, que si bien ha.versa go obre as0s
de despidos de trabajadores en provisionalidad o de libre nombramienta y . remo c!m, ria £
ampliarse a trabajadores beneficiarios del reten social, amparados por fuero%singt a3l ¢ : i
administrativa. 1 ' y
i 424

venflcar si esta retne todos los requisitos de procedibilidad, esto es, legitimacién pon?ctra yp
inmediatez, subsidiariedad, competencia del juez y temeridad. Al respecto pued _consulta
pagina web de la Agencra Nacional de Defensa Juridica deI Estado el docume n_".* )

.‘

Al respecto consultar: Corte Constitucional. Sentencias SU-556 de 2014. ,M P. Luis Gullle
053 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado; Consejo de Estado. Seccién Segunda Subsecc

S S T

Junio de 2006, Exp 3068- 01, C.P. Tarsicio Céceres Toro. H
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t ar por act;va verificar que quien interponga la accién de tutela sea el titular de los
T .'hosi’%' ert caso de que sea un tercero, que este sea (i) un apoderado judicial con un poder
bidamente otorgad (ii) el Defensor del Pueblo o Personero Municipal, o (iii) un agente oficioso,
i i!‘tltularg_ e los derechos se encuentra imposibilitado para promover por si mismo la defensa de
sus derechos caso en el cual deberd demostrarse tal circunstancia en la accién de tutela.

*'} § '!: i

( lgmaclén por pasiva: si bien la Junsprudenma constitucional ha determinado que los patrimonios
;’s_. omos; de’ remanentes a traves del fiduciario o administrador de ese patrimonio, tienen
legitit ﬁ'b pqr paswa en los procesos de tutela en los que sean demandados, incluso si el
ma e es un e)"? trabajador que no tenia procesos o reclamaciones en curso cuando se puso
finvgb }tréml‘e Ilqu:datarlo de la entidad, en algunos casos puede concluirse que la obligacién cuyo
cumphmlento se pretende no tiene el caracter de remanente o contingente, por lo que el patrimonio
auténomo de remanentes puede sefialar que carece de Iegltlmamén por pasiva.

: ia del Juez verificar que las acciones de tutela se interpusieron ante (i) el juez o tribunal
hdé se presenta la amenaza del derecho fundamental, (ii) el juez o tribunal del lugar en
enta efec}wamente la wolac:én del derecho, o (iii) el juez o tribunal del lugar donde se

esf'".:s cwcunstanc;as la entidad pubilca podré sohcltar gue se declare la nulidad todo lo actuado
porgue el erZ que conoce la accion de tutela carece de competencia, lo que genera una violacién al
der‘écho aI debldo proceso

1 ﬁl damentos.e idéntico objeto o pretension, pues en esta circunstancia la tutela resultarfa
imp ‘cedé te. Asl mismo, se debe verificar que no se haya producido una sentencia en |a jurisdiccion
ordilri‘ana o$contenc:|oso administrativa que tenga identidad de partes, fundamento y objeto con la
acc;lOn de tutela que se presenta, pues en caso de que no se haya demandado la sentencia del
proceso adelantado en la otra jurisdiccion, el juez constitucional debe estarse a lo resuelto en esa
de- |§|0n eA vnrtud del prlnmplo de cosa Juzgada k

3; venfcar que la accion de tutela se haya interpuesto en un término razonable, contado
momento erfi que sucedié la vulneracién o amenaza de los derechos fundamentales. En
t erla de‘ roéesos de reestructuracion o liquidacién de entidades publicas, la Corte Constitucional
haJseﬁaIado que es en principio irrazonable dejar trascurrir un tiempo de dos o mas afios para
reqiamar prestacsones derivadas de dichos procesos. Sin embargo, existen ciertas particularidades
en"estos ‘casos sobre el momento en que debe empezar.a contarse la inmediatez, por lo que es
gciso s? i atarlas a contlnuamén .
. %‘ | 2 z
elas en las que se solncuta lainclusién en el reten social, la Corte ha juzgado la inmediatez
1 oménto en que se desvincul6 al actor de su cargo, o en caso de haber elevado alguna
S0 3C|tud eqcammada a ser incluido en el retén social, con posterioridad a la desvinculacién, desde
la feqha en,que se le comunico la respuesta negativa a su petlcuﬁn

1a s 1do evaldada por la Corte desde distintos momentos dependiendo de Ias circunstancias
‘ Caso. En efecto si el actor plantea la vulneracion de sus derechos con fundamento en que
el rﬁplea or NO solicité el levantamiento del fuero sindical, la inmediatez ha sido contada desde la
fecﬁa de déswnculacu.‘)n de demandante. De otra parte, en el evento de que la tutela se dirija en
Contra de 12 decision del juez laboral que autoriz6 el despido del trabajador aforado, la inmediatez se
ha contado desde la fecha en que se profirid dicha provndenma La Corte ha concluido entonces que,
'n, el 1nterregno entre la desvinculacién del accionante o la decisién que autorizé su despido y la

ician dé la’ tutela se presentd una demora de por |0 menos dos aﬁos sm que se demostrara

Fmalmente, en los eventos en donde se reclamen derechos derwados de un Plan de Pensién
Antlc;lpad (PPA) ofrecido por la entidad en liquidacion o reestructuracion a sus empleados, la Corte
ha_entadro.-lel térmmo para fijar la mmedlatez desde dos momentos, segun Ias partlculandades de

Calle 39A #18-05 Bogota D.C.
Sede Administrativa.

www.cundinamarca.govce

Codigo Postal: 111321 — Teléfono: 339 0150

@/CundiGob © @CundinamarcaGob



. CSC

/ CORPORACION SOCIAL

DE CUNDINAMARCA

e R R
Ee i e B v i Sy

RN SR

si la desvinculacion del accionante sucedié con posterioridad a la negativa de la ent:dad,de mcfuﬁ[rlo
en el PPA, la inmediatez se ha contado desde el momento de la desvinculacion. ; & a3

‘4‘ ¥ Ii :
Subsidiariedad: en caso de que el accionante disponga de otro medio de defeésa jucilm_\
publica debe aducir esta circunstancia ante el respectivo juez para que dec!are la impro ,
la accion de tutela por incumplir el principio de subsidiariedad. Ademas, es preciso argulr entar
el otro medio de defensa judicial resulta idéneo y eficaz para proteger los derechos qlﬁeé’ el
demandante considera vulnerados. Si el demandante sefiala que interpone la accion deltutela para
evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, la entidad debera demostrar que esto no es c1erto
aduciendo, por ejemplo, que no se vislumbra una vulneracion al derecho al m{nlmo \ytalﬁel act
que ha transcurrido varios meses o incluso afios, desde el momento en que sg le: negé Ui '
en el retén social o desde |a fecha en que se le comunicé su desvinculacion. Sobre éste ;
prestarse part:cular atenmén a los casos en los que trabajadores aforados. sohmfan

causados a trabajadores en procesos de reestructuracion y ]lqmdamén de tldad s eg
orden nacional". Tal documento puede ser consultado en la paglna 'Web

http://www.defensajuridica.gov.co/(...)"

P RS

e

ADRIANA CAROLINA SERRANO TRUJILLO
Presidente ;
COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDlCIAL

PR

Elabor6: Sandra Patricia Mendoza. - Abogada de Apoyo- Oflcma Juridica
Revisé: Julian Duarte C. Jefe Oficina Asesora Juridica.

EEDESS:

- A T *

CIRCULAR No. 22 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2020 fg

&
B &
De: Comité de Conciliacion y Defensa Jud|C|aI de la Cofporacfén‘ : :
Cundinamarca. \ -
Para: La Corporacion Social de Cundinamarca.
Asunto: Recomendaciones generales para el cémputo de la caduc_x ad d,
repeticion. ! ot #
| ,
Fecha 30 de noviembre de 2020 :
COMPETENCIA

la defensa de los intereses de la entidad:

El Decreto 1716 de 2009, establece en el Articulo 19. Funciones. El Comité dq,Conmhac

lbn ejer
las siguientes funciones:

S

2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la enttdagk,,ga :
B ~_!_ h‘fh‘

El Decreto 1069 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentan‘ d

Justicia y del Derecho”., incorpora la anterior disposicion en eI articulo 2.2.4.3.1.2.5‘5?
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i 4.%’.1‘2 5. Funciones. El Comlté de Conciliacion ejercera las siguientes funciones:

: oAy

 Det ?éto D’ 'aréamenta! 0271 de 2012 “Por medio del cual se adopta el reglamento del Comité de
Co%cmamép y Defensa Judicial del sector Central del departamento de Cundinamarca’.

é FUNCIONES El Comité de Defensa Judicial Conciliacién ejercera las siguientes

¥ las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses del Departamento”

' i‘unda ento en la anterior normatividad, el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Sector

i al d”e Dej adamento de Cundinamarca, adopta como linea de defensa de los intereses del

rtame nto cfe Cundinamarca, las mgu:entes recomendaciones generales para el computo de la

d'de Ia ac0|6n de repeticion, expedidas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Esta do lineamientos que seran adoptados también por la Corporacion Social de Cundinamrca a
tragés de lé presente Circular.

ok INTRODUCCION:

35 ‘ documento tiene por f nalidad establecer lineamientos generales dirigidos a las

i ara e! cérﬁputo de la caduoldad de la accion de repeticion.

N

iEl com 'toide Ia:caduc:dad de la accion de repeticion en vigencia del Cédigo Contencioso
inist égvo y de Ia’fLey 678 de 2001.

i

3 EI cémputo de la caducndad de la accion de repeticion en vigencia del Codigo de Procedimiento
Ad' mistratwo y de Io Contencioso Admlnlstratlvo

SR S i

Vale°destacar que, para la elaboracién de las presentes recomendaciones, se tuvo en cuenta la
Junsprudenma del Consejo de Estado incluidas las sentencias proferidas el dia 9 de septiembre de
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tiempo el derecho de accionar, con el fin de garantizar la segundad juridica y evntar que l"';
de los procesos judiciales se prolongue en el tiempo. :

la accién y el accionante no acudié a las instancias judlmales aquel p|erde automét

derecho a accionar. ;
i ¥, o

Sobre el particular, la Corte Constitucional en la sentencia C-832 de 2001, seﬁalé que lac
es una institucion que se funda en el principio de seguridad juridica y que es una fgura de qrden
publico e irrenunciable; .

& 1{'
“La caducidad es una institucion juridico procesal a través de la cual, el legi slador en.u
potestad de configuracién normativa, limita en el tiempo el derecho que tLgne topa
acceder a la jurisdiccion con el fin de obtener pronta y cumpllda JUStICIa Su fuﬁdament

paralizacién del trafico juridico. En esta medida, la caducidad no concede derechos subjetwos . S
que por el contrario apunta ala protecmén de un interés general La caducudad impide el e;ercumc;*de

Esta es una figura de orden publico lo que explica su carécter irrenunciable, |
declarada de oficio por parte del juez, cuando se verifique su ocurrenc:a

La justificacion de la aplicacion de la figura de la caduudad en las acmones contenclpso
administrativas, tiene como fundamento evitar la incertidumbre que podria generarse ya sea pQﬁ la
eventual anuIacn‘)n de un acto administrativo, o el deber que podrla recaer sobre el Estad ;de reparar

establecido plazos breves y perentorios para el ejercicio de estas accuones tr nscumdo
el derecho del particular no podra reclamarse en consnderamén del interés ge%eral” 4

.h: } b e
Igualmente, la Seccioén Tercera del Consejo de Estado, en sentencia del 10 de agosfo ‘de "16
expediente 37265, indicd que la caducidad es una sancién para el demandante que no mterpone !as
acciones dentro del término legal: “La Sala ha sefialado que, para garantizar la segurldacscjur[dlf . '
los sujetos procesales, el Ieglslador instituyé la figura de la.caducidad como una san
eventos en que determinadas acciones judiciales no se ejerzan en un térming especff C
lo anterior que los interesados tienen la carga procesal de poner en funcngnami nt
jurisdiccional del Estado dentro del plazo fijado por la ley y que, de no hacerlo .en tiempo
buscar la satisfaccion por via jurisdiccional del derecho reclamado”. 1

i
2
.

propésito fundamental propender por la eﬂmenCIa de la admlnlstramén a! sefi: Iarlj “
perentorio para que pueda acudir a la jurisdiccion de lo contencmso admmtstra;lvo € '
funcionarios o exfuncionarios el reintegro de los pagos que haya debido reallza

el objeto de preservar el principio de la seguridad jundlca

d*w

2. Computo de la caducidad de la accién de repeticién eh wgenma‘ dei
Administrativo y de la Ley 678 de 2001.

repeticion caducara al vencimiento del plazo de 2 afios, contados a partir del dla Sigumnte’*de laf
del pago total efectuado por la entidad.

R PR
e

7 Sentencia C-832 de 2001

e i
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e A ;
nismo, el a,'a‘__rtic:ulq§ 11 de la Ley 678 de 2011 establece que la accién de repeticion caducara al
_,ijientg del plazo de 2 afios contados a partir del dia siguiente a la fecha del pago de la condena
efectuado por la Entidad demandante y que, cuando el pago se realiza por cuotas, “el término de
canypidad comenzara a contarse desde la fecha del tltimo pago, incluyendo las costas y agencias

eniderecha si es que se hubiere condenado a ellas”. :

S RN

4

s |
eni la Corte Constitucional en sentencia C-832 de 2001, estudié la constitucionalidad del
eral 9% eI;articulfJ 136 del Codigo Contencioso Administrativo, que establece que la accion de
repeticion “caducara al vencimiento del plazo de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente de
la ;égha del pago total efectuado por la entidad”, declarando su constitucionalidad condicionada en
el sentido de que el término de caducidad de la accién de repeticion empieza a correr a partir de la
fecha en que efectivamente se realizé el pago, o, a mas tardar, desde el vencimiento del plazo de
esesj”reviﬁstqgenéel articulo 177 inciso 4 del Cédigo Contencioso Administrativos®, asi:

b e j i
e ‘a-flo Seﬁ%lado en el punto 4.1, si la entidad condenada, incumpliendo la normatividad
anotada, desborda los limites de tiempo sefialado para el pago de las citadas condenas, ello no
puede afectar el derecho al debido proceso del servidor presuntamente responsable, razén por la
cu‘::‘;il,f;‘ la norma sera declarada exequible bajo el entendido de que el término de caducidad de la
accion empieza a correr, a partir de la fecha en que efectivamente se realice el pago, o, a mis tardar,
Sde el Vencimiento del plazo de 18 meses previsto en el articulo 177 inciso 4 del Cadigo

SRS PR

e T

de§de el Vencimientc

intencio  Administrativo”. :

e entido; es claro que el computo de la caducidad de la accién de repeticion se debe realizar
a ghir del dia siguiente a la fecha en que efectivamente se efectu la totalidad del pago por parte
de la Entidad. No obstante, como el inciso 4o del articulo 177 del Cadigo Contencioso Administrativo
establece que el pago de las condenas judiciales proferidas contra las entidades publicas podra ser
';@tablgg 18 meses después de ejecutoriada la sentencia, la Corte Constitucional indic6 que en el
2nto en due la entidad publica no haya realizado el pago dentro de dicho término, se deberé contar
2 caducidad de 2 arios a partir del vencimiento de los 18 meses, los cuales (los 18 meses)
1 a fpartir'{de la ejecutoria de la sentencia condenatoria o del auto aprobatorio de la

IS D AT
(@)

@

Sobre el pérticular la Seccion Tercera del Consejo de Estado en sentencia del 9 de septiembre de
20116, expediente 52.021 refirid lo siguiente: 5
ik b Nl 4 i

<

s DU

v?i i & A -{ ::
ndc{'s ' del ejercicio oportuno de la accién de repeticién, cabe precisar que existen dos

3

S & partir.deilos cuales empieza a contarse el término de dos afios para impetrar la accion,
saber: a)fa partir del dia siguiente a aquel en el cual se hubiere efectuado el pago efectivo de la
condena impuesta en una sentencia y, b) desde el dia siguiente al vencimiento del plazo de 18 meses
consagrado en el articulo 177 inciso 4 del C. C. A., previsto para la que la entidad publica cumpla la
ob f‘}?cionldeg‘nnizatoria que le ha sido impuesta. . :

Bl } 4

rid,"r, se toma lo que ocurra primero en el tiempo, esto es, el pago de la suma a que se
‘ orla t;ua@se concilié, o cuyo reconocimiento se realizd, o el vencimiento de los 18 meses
a que se refiere el articulo 177 del C.C.A., sin que se haya realizado el pago de tal suma como el
momento para que empiece a correr el término para ejercer la accién”.

ErifeSe ordgn de ideas, el computo de la caducidad de 2 afios de la accién de repeticion dentro de
los 'jﬁfgoceg"§ adelantados en vigencia del Cédigo Contencioso Administrativo tiene dos formas para
coptabilizarse i) a partir del dia siguiente al pago de la condena o conciliacion, y (ii) si el pago no se
reé .,igé dé ro del término de los 18 meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia condenatoria o

4 ¥

Bk &

4 QTICUITO 177. Reglamentado por el Decreto Nacional 768 de 1993 Efectividad de condenas contra

lidades publicas. Cuando se condene;a la Nacion, a una entidad territorial o descentralizada al pago o

' de ui:ja cantidad liquida de dinero, se enviara inmediatamente copia de la sentencia a quien sea

etente arq};ejercg’flas funciones del ministerio publico frente a la entidad condenada. (...) Sera causal de

mala conducta de los funcionarios encargados de ejecutar los presupuestos publicos, pagar las apropiaciones

pai‘_é C ump’liiftienfo de condenas mas lentamente que el resto. Tales condenas, ademas, seran ejecutables ante
la justicia ordinaria dieciocho (18) meses después de su ejecutoria. (...)

f a8 & :
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a la fecha de ejecutoria del auto aprobatorio de la conciliacién, segun sea e cgsor |°.2 af
contaran a partir del dia siguiente del cumplimiento de los 18 meses R -

3. Computo de la caducidad de la accién de repeti‘cién en vigencia del
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TN

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admlmstratlvof'g en el jlteral l) EeI

numeral 2) del articulo 164 establecié que el termino de caducidad de la accién de repe! lgtén es.de
2 afos contados a partir de la fecha en que la Entidad condenada haya reallgado e] ps '
tardar al vencimiento del plazo con que cuenta la admmastramén para el pago gje Ias bon :

Procedimiento Admrnlstratwo “El literal 1) numeral 2 del articulo 164 del Cé@go deiPrr A
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en lo que tiene que ver con la cadugic
repeticion establece el plazo de dos (2) afios, contados a partir del dia sngmente de la"fe'j a
total efectuado por la entidad o, a méas tardar, desde el vencimiento del plazo de 10 mese
eventos de la Ley 1437 de 2011 0, 18 meses previstos en el inciso 2 del articulo 177 C. C, A,

RIS e R

De acuerdo con lo anterior, el computo de la caducidad de la accién de repeticubn para I :
que se adelanten en vigencia del Cdédigo de Procedlmlento Administrativojy de |o
Administrativo®!, serd de dos afios contados a partir (i) del'pago reallzad?jpor Iq Er
sentencia condenatona o conciliacién, o (ii) a partir del dia siguiente al vencimiento gel

Establecida la forma en que debe contarse el término de caducidad de la accién de re
vigencia Cédigo Contencioso Administrativo, la Ley 678 de.2001 y el Cédigo. derPr
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a contmuamén se estudiara el«cé
caducidad de la accion de repeticién en los eventos en que las Entidades pubﬂcas efect
parcial de la condena o conciliacién o el pago de la misma se fij6 en cuotas. T :

alikhk ey

4. Cumplimiento de las condenas judiciales.

R

3

39 Sobre el particular el literal [) del numeral 2) del articulo 164 del Coglgo de Procedl

lo Contencioso Administrativo establece que “Cuando se pretenda repetir para recl r?rg? p
consecuencia de una condena, conciliacién u otra forma de terminacion de un conﬂ:ct in
(2) afios, contados a partir del dia siguiente de |a fecha del pago, o0, a méas tardar desde el venclrnl
con que cuenta la administracion para el pago de condenas de conformldad con lo prewsto er; es

60 El inciso segundo del articulo 192 del Cédigo de Procedlmlento Admlnlstratwo ‘establece’qu
impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucién de una suma de“dxnefo er F
en un plazo maximo de diez (10) meses, contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la sénte‘, c;a Pa
efecto, el beneficiario deberé presentar la solicitud de pago correspondiente a la entidad obhgada §

%1 procesos de repeticion en los cuales las demandas hayan sido lnterpuestas a pamr eFZ dé ju

Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia. El presente Codtgo comenzara aregir dgf_ ).
afio 2012. % %
o
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Pdﬁfjbtra_pj_ rte, el articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Ad‘]= l'nistr’? Vo establece que las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago
dev de una suma de dinero seran cumplidas en un plazo maximo de 10 meses, contados a
fecha de lg ejecutoria de Ia sentencia.
10ra bier_r?{ para establecer cual es el término que tiene una Entidad para el cumplimiento de la
providencia, la Seccién Tercera del Consejo de Estado ha establecido que se aplicara la norma
vig"ér_]_te al momento de la imposicién de la condena judicial. Sobre el particular, la Seccién Tercera
del;Consejo de Estado en reiterados pronunciamientos ha sefialado lo siguiente:

el sunto d?‘- la referencia se estd dando aplicacion de manera simultanea al Caodigo
nte ncia_r O Administrativo —Decreto ley 01 de 1984~ y al Cédigo de Procedimiento Administrativo
lo Corﬁenéioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, puesto que si bien la demanda en ejercicio
del:medio de control de repeticién se presenté durante la vigencia de la Gltima codificacion referida,
lo @i_érto es que la condena respecto de la cual la DIAN pretende repetir lo pagado, fue impuesta en
vigencia del Cédigo Contencioso Administrativo —Decreto ley 01 de 1 984°%2y, por tanto, bajo el imperio
deila dispuéstolen esta codificacion empezé a correr el término establecido en la ley para el ejercicio
tuno ¢ | aludido ?uadio de control%judicial de repeticion”.

Auto del 2  de julio de 2015, expedieﬁte 50.200:De esta manera, en cuanto los hechos que sirven

deg"gtfindaménto a la presente demanda, en particular la condena respecto de la cual se pretende

repetir lo pagado, acaecieron en vigencia de la Ley 678 de 2001 y del Decreto 01 de 1984 (anterior

codigo de lo Contencioso Administrativo), estas seran, en lo pertinente, las normas aplicables a
jUellas si uaciones juridicas cuyos términos hubieran iniciado desde entonces, para la aplicacion
| €cuencia normativa prevista en ellas, como seria el caso de la caducidad de la accién de

BE e ‘ &

i’_: de abril de 2013, expediente 44866: “Ahora bien, el Despacho estima pertinente destacar

% b
1

Au_gbr’.’del 9 gr':le marzo de 2016, expediente 45.277: “Asi pues, el fenémeno procesal de la caducidad
op§'r_’a ipso’{:?iure_ o de pleno derecho, es decir que no admite renuncia, y el juez debe declararla de
oficio cuando verifique la conducta inactiva del sujeto procesal llamado a interponer determinada
acgion judicial. Para la caducidad de la presente demanda incoada en ejercicio del medio de control
de clon, | de conformidad con el numeral 9 del articulo 136 del Codigo Contencioso

\'l_o‘iﬁ, al pral se acude en el entendido de que el respectivo término inicié su
htabilizacion en fecha previa a la vigencia de la Ley 1437 de 2011%, se establecié un plazo de
dos (2) aﬁ_:'f_’s contados, por regla general, a partir del dia siguiente al de la fecha del pago total de la
respectiva condena efectuado por la entidad”.
b A i

Auto:del 2 de mayo de 2016, expediente 56361 “Ahora bien, para determinar la caducidad del medio
control de repeticién es menester sefialar que el articulo 164 del C.P.A.C.A. fija un término de dos
contz ,os?_a partir del dia siguiente al que se hubiera efectuado el pago total de la condena
impUesta 6, a mas t'é;,rdar, desde el vencimiento del plazo concedido a la administracién para dar

cuﬁiﬁlimiéﬁto a las condenas, que se inicia con la ejecutoria de la sentencia condenatoria. Es
mehester aclarar que para el caso de autos la entidad contaba con dieciocho meses para
proceder al pago de conformidad con lo dispuesto en articulo 177 del C.C.A., si se considera
e el acuerdo con efectos de cosa juzgada se llegd en vigencia del Decreto 01 de 1984”.

& ;e | i §

Ly
TOER 650

e Conviene destacar que el articulo 192 del CPACA respecto del cumplimiento de sentencias o conciliaciones
por parte de las entidades publicas dispuso que: “(...) Las condenas impuestas a entidades publicas
consistentes en el pago o devolucion de una suma de dinero seran cumplidas en un plazo maxima de diez (10)
sses, contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario debera
sentar [a solicitud de_pago correspondiente a la entidad obligada. (...)".

s
BT y
& g ¥

) cab"l_elc I c;éo‘fen“x:uestién. pues el dafio alegado se produjo con la ejecutoria de la sentencia del 21 de
ma:?ib de 20%8 acaecida el dia 19 de junio de ese mismo afio, época para la cual la legislacion vigente aplicable
ereﬂej Cédigo Contencioso Administrativo contenido en el Decreto 01 de 1984.

i
Al
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En ese orden de ideas, en ek evento en que una Entidad publica solicite, ademas del pago de la
condena judicial, los intereses moratorios causados con ocasién de la misma, el computo de la
caducidad se realizara a partjr del dia siguiente a la fecha del pago total de la condenf 0 a ps artir
del dia siguiente a la fecha en que se cumplié el término para cumplir la condena, que puede er
de 10 o 18 meses segln sea la norma que regule el caso, contados a partir de la, EJEC toria d@ la
séntencia o auto aprobatorio de la conciliacion, sin que se deba tener en cuenta Ia fecha del pago
de los mtereses moratorios. .

9. Conclusiones ; ‘ 4 ; Ll )

;.'* 1 v 14

9.1 El cdmputo de la caducidad de 2 afios de la accion de repeticion dentro de Io; procegos
adelantados en vigencia del Coédigo Contencioso Administrativo tiene dos foijmas ‘para
contabilizarse i) a partir del dia siguiente al pago de la condena o conciliacién, y (ii) si el pago no se
realizé dentro del término de los 18 meses siguientes a la ejecutoria, de la sentencia condenatoria o
del auto aprobatorio de la conciliacién, segln sea el caso, los 2 aﬁqs se contaran a partlr del dla
siguiente del cumpllmlento de los 18 meses. :

&
9.2 El computo de la caducidad de la accién de repeticién para los procesos que se aielantei ]
vigencia del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admmlstratlyo seré
dos afios contados a partir (i) del pago realizado por la Entidad de la sentencia condenatoria o I
conciliacién, o (ii) a partir del dia siguiente al vencimiento del plazo de 10 meses que tiene la
Entidad para pagar las condenas o conciliaciones. Los 10 meses se contaran a partir del dla
siguiente a la ejecutoria de la sentencia o del auto aprobatorio de la conciliacion. : E i

a'
9.3. Para establecer el término con el que cuenta una Entidad publica para cumpilr Ia" el
judiciales se debera observar en vigencia de cual ley se impuso la misma, esto es, si la %pnder%_ ;
profirié en vigencia del Cédigo Contencioso Administrativo, Decreto 01 de’ 1984, el término®
cumplimiento de la condena sera de 18 meses contados a partir de la ejecutoria de Ia sentenbla 0
auto aprobatorio de la conciliacién o si se profirid en vigencia del Cédigo de Procedtmiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, el cual empez$ a regir desde
el 2 de julio de 2012, el plazo de cumplimiento de la condena sera de 10 meses contados a pa ir
de la ejecutoria de la sentencia o auto aprobatorio de la conciliacion. : '

caducndad de la accién de repeticion comenzard a contarse a partir de la fecha en’ que
efectivamente se realizd el pago parcial por parte de la Entidad y si el pago parcial no’se efectué
dentro de los 10 meses o 18 meses, segun sea el caso, posteriores a la ejecutoria de la. sentenpla
o el auto aprobatorio de la conciliacién, el cémputo de la caducidad se contaré a partir de‘i‘pla
siguiente en que se cumplan (los 10 meses o 18 meses). :
é%:.
9.5. En los casos en que las Entidades publicas realizan el pago de la parte dg la cor d
que les correspondi6, se debera contar la caducidad de la accién a partir del dia s
fecha en que se efectud tal pago o a partir del dia siguiente al vencimiento del plazo d
meses, segun sea el caso, que tiene la Entidad para cumplir la condena, contados
ejecutoria de la sentencia o el auto aprobatorio de la concmamén i

it w .

w&
9.6. En los casos en que se interponga una accion de rej etlmén y el pggo=
conciliacion se haya fijado en cuotas, el término de caducidad se contara a partir del df
la fecha del pago de la Ultima cuota, o a partir del primer dia del vencimiento de Ios“‘%!O
meses para el pago de las condenas, lo que ocurra primero, seglin sea el caso, cont
de la fecha de ejecutoria de la sentencia o auto aprobatorio de la conciliacién.

9.7. En el evento en que una Entidad publica solicite, ademas del pago de Iq conden
intereses moratorios causados con ocasién de la misma, el cémputo de la caducidat
partir del dia siguiente a la fecha del pago total de la condena o a partir del dia S|gu1en ha
en que se cumplié el término para cumplir la condena, que puede ser de 10 0/18 meses:: egu  Sea
la norma que regule el caso, contados a partir de la ejecutoria de la sentencia 0 auto é{;:ﬂobé’f%{rloi
de la conciliacion, sin que se deba tener en cuenta la fecha del pago de los mtereses moratonos
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CIRCULAR 23 DEL 30 DE NOVIEMBRE DEL 2020

CRITERIOS DE SELECCION OBJETIVA PARA LA CONTRATACION DE ABOGAP%S
EXTERNOS PARA EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL Y. EXTRAJUDICIAL DE LA

CORPORACION SOCIAL DE CUNDINAMARCA. ; ; gl

1. Competencia del Comlte,de Conclllamon y Defensa Judicialfaé la Corporacién, Social‘.de

Cundinamarca, de acuerdo con la normatividad nacional: b e

[ El Decreto 1716 de 2009, determiné como una de las funcmnes del Gomité de Concn;%ag:mn

el
articulo 19, numeral 8o: “ Definir los criterios para la seleccién de abogados e ernos‘g jue
garanticen su idoneidad para la defensa de los intereses publicos y realizar segmmlento sobre los

procesos a ellos encomendados”, dlSpOSlClén incorporada en el Decreto 1069 de 2015 en eI
articulo 2.2.4.3.1.2 5.

“Articulo 3: FUNCIONES: El Comité de Defensa Judicial Conciliacion e1erceré Ias sngmgi es
funciones: (...) if ;

(o)

8. Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que.garanticen su idoneidad para la
defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos encomendado

(...)"

2. Importancia de la defensa Judicial. .

La Corporacion Social de Cundmamarca a través de la Oficina Ase§ora Juridica, ejerce la defensa
juridica, propendiendo por una efectiva defensa técnica de manera diligente y oportuna bajo el
cumplimiento de la normatividad constitucional, legal y reglamentaria vigente, en los proce

judiciales, extrajudiciales y tramite de reclamaciones, a través de la representamén Iegaf en callagd
de demandante, demandado, interviniente o vinculado, protegiendo efectlvamente Iog"ﬁ terggﬁs

derechos y el patrimonio publico del ente territorial;, observando criterios como la: cuantla de ias »

pretensiones, el interés o impacto patnmomal o} flscal de la demanda; el numero de procesos
similares; la reiteracién de los fundamentos facticos que dan origen al conflicto o de los aspectos

juridicos involucrados en el mismo; la materia u objetos propios del proceso y la tra éenderima :

juridica del proceso por la creacion o modificacién del precedente Junsprudenmal
: # E

afectan los recursos publicos.
LR

3. La defensa judicial de la Corporacién Social de Cundinamarca.

precisar varios aspectos, como son:

e La Defensa Judicial y Extrajudicial, de acuerdo con la mformacufm obrante en Novasoft donde"se
evidencian mas de 1.300.000 procesos judiciales, los cuales se “clasifican entre proceso§ ejecuti\lOS
singulares e hipotecario, tutelas etc, cursan en su mayoria en juzgados Civiles del. Clrc ito
Municipales, de pequefias causas del Departamento de Cundlnamarca
Algunos de los procesos judiciales en curso revisten una mayor |mportanc,|a para

en consideracion a la materia u objeto propio del proceso, la complejidad juridica, la cuant:a de’las
pretensiones el interés o impacto patrimonial o fiscal de la demanda, el nimero de proc&fos
similares, la reiteracién de los fundamentos facticos que dan origen al conflicto o de los aspectos
juridicos involucrados en el mismo o la trascendencia juridica del proceso por la creacuﬁn 0
modificacion del precedente jurisprudencial. 5 .
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La Oficina Asesora Juridica que ejerce la Defensa Judicial y Extrajudicial de la Corporacién,
atiende anualmente alrededor de 20 audiencias de conciliacién ektrajudicial, en los diferentes
Juzgados del Departamento, las cuales don de obligatoria asistencia para el apoderado de la

4

Corporacién y presentaclén del pronunciamiento emlttdo por partedel Comlté de Cogcultacuﬁ y

SRR

Defensa Judicial del mismo.

Actualmente la actividad judicial, extrajudnma! y tramlte de recla;nac:ones admmlstratlvas pse
adelanta con los abogados que hacen parte de la Of!CII“I? Asesora Jur;{dlca !

Los contratistas ademas de la defensa Judlmai prop‘;amente dicha ,apoyaran con el anahsls ‘de
viabilidad de iniciar o no acciones de repeticion, prese nténdolos ante el Comité de Conculaciég y
Defensa Judicial de la Corporacion Social de Cundinamarca, facilitando la |mpar0|a||dad’:°en la to

de decisiones de dicho Comité. En el evento, en qu;eﬂ Comité decida que se debe lngclar ace On
de repetlmén los contratistas proyectarén e mstaurqra,@ las respectivas demandas de repetlmbn._,.:{

Asi mismo, algunos de los contratistas apoyan a Ia Oflcma Asesora Juridica, en la rendlcufm de
conceptos juridicos de alta complejidad que se les soliciten. ; gidh

.;

Los procesos judiciales y extrajudiciales reqweren de atencién idonea y oportuna lo qu |mplnp
asignacion de un apoderado para cada proceso judicial, extrajudicial o tramite: admlnlstr t|Vo :

RN AT o

Finalmente, es de advertir, que los conflictos que se presentan entre el Departamento }de
Cundmamarca y los particulares conllevan a que se active la defensa judicial de la entidad, y es en
ésta etapa donde los abogados toman una alta importancia, por cuando de su obrar u actuar
dependeré en gran parte las resultas negativas o positivas de la causa. ;F A
4. Idoneidad y Experiencia de los abogados externos, para la defensa ju ﬁIj(T::-.\
Corporacién Social de Cundinamarca. %

SRR TR S e

En primer lugar, es importante que la ent|dad determine de manera clara y precisa Ia necesudad
que la lleva a celebrar un contrato de prestacion de servicios profesionales para su representamén
judicial y extrajudicial, indicando que es este el mecanismo para satisfacer dicha neceS|dad §

R CE

objeto del contractual y las correspondlentes oblrgacsones pactadas.

En este punto, es relevante sefalar que Ios requenmtentos de idoneidad y expenenma que‘ la
Entidad exija al contratista, como postgrados en el nivel de especializacion o maestria;
nimero de meses de experiencia relacionada, deberan estar estrechamagte reIaC|
factores como: el numero méxumo y minimo de procesos quew se 331gnaran'

que se I:tlgaré

En otras palabras, la Entidad deberd deteTTmnar la complejidad juridica baja medla o | e
procesos que pretenda asignar al contratista, asi como la naturaleza jurldlca de los nilsmo fpara
luego establecer si requiere: i) un abogado con solo pocos meses de expenencua reiécuo'ada jia . &

con5|derable numero de meses de experiencia relacionada, entendida esta como éf [
contratista ha apoderado a entidades del estado en litigios de la misma naturaleza
derecho que tendré ahora a su cargo.

tenida en cuenta de manera exclusiva para el desempefio o I|t|g|o en el campo dei,de '
corresponde. ;

Finalmente, la naturaleza juridica del contratista, es decir, persona natural o Jurfdlc%" i
no tiene relevancia alguna, excepto que del estudio de la necesidad y la forma de satlsfacerla se @
concluya que es indispensable uno u otro, eso si, siempre bajo premisa de personas jur?dicas cuya
razén social implique la representacion judicial y extrajudicial de entldades publlcas .
naturales que ostenten la calidad de abogado. _ ;
| % ? g
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5. Honorarios

Con relacion a este aspecto, es 1mportante tener en cuenta que la pR)fesubn cle abogado se
considera en nuestro medio como Ilbera$ por lo que el pago de honorarios estard sujeto o
dependerd de las condiciones propias de cada uno de los abogados, es decir, de su idoneidad,
experiencia profesional, asi como de su prestigio y buen nombre (Good Will), aspectos que
permiten establecer el monto de sus honorarlos en cacfa caso en particular. & o

bt )
A

Es decir, que el valor de los honorarios se dn‘erenma entre abogados de acuerdo a su-;.idone[d d,
experiencia profesional, asi como de su prestigio' y buen nombre (Good WIH) en el cam‘po Jurldlco
por lo que se Justlfncaré un mayor valor en Ios honorar[os pactados.

y

7. Normatlwdad legal en materla de contrataclon de prestacnén de servicios profeswnales,

A nivel legal, las nomas que se citan a contmuamén constituyen el sustentoﬁ Jur 'lco E

contratacion de prestacién de servicios profesmnalqs ' L R
f' b i o

; ® - S

il

elLey80de 1993 : b ,

'y
¥

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos Ios actos
Juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refi iere el_pres nte
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio
de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunmatlvo se definen a con puacudﬁl

*_ ¢

(=3 :
3. Contratos de Prestacién de Servicios.

<Apartes subrayados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES> Son contratos de? pregtamé
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades refacion: das C
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos, solo podran celebrarse® o
personas naturales cuando dichas actividades no puedan reanzarse con personal de plaﬁta
requieran conocimientos espemairzados { :
#3' :
En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestamones socuales y se celebra;én
por el término estrictamente lndlspensable % i

& :-e

L

()
Ley 1150 de 2007.

“Articulo 2, De las Modalidades de seleccion.

()

en los siguigntes casos:

4, Contrat}f\ directa. La modahdad de selecciéon de contratacnén directa solameméf roc ord

wilh

S

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o paraa a ejecucion
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas ‘personas naturales '
il

3

(5= ., e

o[ Decreto 1082 de 2015

o S

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profeslona]es y ge { ""‘oyo"" la

gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo puedan ser encomendados a
determinadas personas naturales. i 3
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Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacnén directa i
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o Jur[dlca y
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, .siempre y cuando la Entidad Estatal verifiqu
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con él area de que se trate. En este ¢aso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido prevnamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita. : z‘ .
Los servicios profesionales y de apoyo a Ia .gestlbn corresponden a aquellos de naturgl
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las func ones la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, Ioglstlcas 0 aS|stg n0|ale ,g*
La Entidad Estatal, para la contratamén de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determmadas personag naturales, debe justificar esta situacion en los estudlos y
documentos previos.” g L8
El presente documento se estudté y aprobd, por los miembros del el Comlté de Co
Defensa Judicial de la Corporacién Social de Cundinamarca. b o ;
ADRIANA CAROLINA SERRANO TRUJILLO
Presidente del Comité de Conciliag’ién y Defensa Judicial. ’
Elaboré: Sandra P. Mendoza Granja- Abogada de Apoyo- Oficina Juridica : ;
Reviso: Julian Duarte C.- Jefe Oficina Asesora Juridica. ; 5
CIRCULAR No. 24 del 30 de noviembre de 2020 !
De: Comité de Conciliacién y Defensa Jud[cral de la Corporacmn $Soc1a e
Cundinamarca. § §
3 i B
~.a? ‘.1 .a
Para: La Corporacién Social de Cundinamarca. ? &
Asunto: Recomendaciones generales para evitar el Desistimiento T4cito '
Fecha 30 de noviembre de 2020 8
; A i
COMPETENCIA 7 Ly % i

la defensa de los intereses de la entidad:

El Decreto 1716 de 2009, establece en el Articulo 19 Funcrones EI Cqmtté de
ejerceré las siguientes funciones: £ g k.

().

El Decreto 1069 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Untco qu'
Sector Justicia y del Derecho”., incorpora la anterior disposicién en eI artlculo 2 2
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Decreto Departamental 0271 de 2012 “Por medio del cual se adopta el reglamento deI"_ Comité:de
Conciliacién y Defensa Judicial del sector Central del departamento de Cundinamarca”. g ‘

Articulo 3: FUNCIONES: EI Comité de Defensa Judicial de Conciliacién ejercerd las%s{iguien es
funciones: . ? o

2. Disefiar las politicas generales que orientaran Iagdefensa de los intereses del Departamento”.

G e : g

recomendaciones generales para evitar el daf
desistimiento tacito a través de la presente Circul r.

ntijuridico y crea el lineamiento para evitar el 1

: 5 & 7 \;3" e
Con fundamento en la anterior normatividad, la t§rporacién Social de Cundina.ma'\rca,§§'dopt% as

e

INTRODUCCION. it g | i’

(1

m
T
TS,

El presente documento tiene por finalidad establecer lineamientos generales dirigidos §’lé
para conocer los hechos generadores del desistimiento tacito y la forma de evitarlo. - ?j

Lt

ot
=

e

%

Para estos efectos, el documento se encérga de estudiar los siguiente$ apartes:

La nocién de desistimiento tacito ;

Casos en los que se aplica el Desistimiento tacito enT_os procesos civiles
Desistimiento tacito en los procesos administrativos
Efectos del desistimiento tacito :

Desistimiento tacito en los procesos ejecutivos y su finalidad

Situacion actual del desistimiento tacito. {

Sentencias

ol
e fkwﬁﬁﬁ&aﬂ'a o
E SR

AR

SHOn B A

4 S

n cuent

Vale destacar que, paira elaboracion de las presentes recomendaciones, se tuvo e
jurisprudencia de la Cor® Suprema de Justicia, Corte constitucional.

Finaimente, se debe precisar que las presentes recomendaciones deberan sé'rf_"énaj, ad §Ror &
abogados de la Entidad, seg(in su prudente criterio y de acuerdo con las circunstancias ¢ el casoen
particular. ? P O 0

1. Desistimiento Tacito. Nocién. A ?

‘ i
El desistimiento tacito es una especie de castigo que se le impone al demandante icuand
cumple las cargas que le son impuestas, tales como pagar los. gastos del proceso; Ic
requieren para que pueda procederse a notificar la demanda. = e S e
Cuando se presenta una demanda se requieren algunas actuaciones por parte del derqandaq
si este no las ‘fealiza, la demanda queda estancada o paralizada, por lo que se
desistimiento tacito de la misma, en razén a que la ley considera que el demandante
con ella. ¢ W g "

s I

G Y
configura: el
ontinuara

e

2. Casos en los que se aplica el Desistifpi;iento tacito.

RN TR S e

ARTICULO 317. DESISTIMIENTO TACITO. El desistimiento tacito se apl.;'caré en los s
siguientes eventos: | i :

B

1. Cuando para continuar el trémite de [a demanda, del llamamiento en garantle de
un incidente o de cualquiera otra actuacion promovida a instancia. de pérte?:,--’se "
requiera el cumplimiento de una carga procesal o de un acto de la parte que haya :
formulado aquella o promovido estos, el juez le ordenard cumplirio dentro de los ha
treinta (30) dias siguientes mediante providencia que se notificara por estado. =
Vencido dicho término sin que quien haya promovido el trémite respectivo cumpla la
carga o realice el acto de parte ordenado, el Juez tendréa por desfstfda;téc‘itameq"te‘ la
Cille 39A #18-05 Eiogofé‘;b.c, -
Sede Administrativa. 5 %
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respectiva actuacién y- asi lo declarara en prowdencra en la que ademas rmpondré
condena en costas.

El juez no podré ordenar el requerimiento prew‘sto en este numeral, para que la parte
demandante inicie las diligencias de notiﬁcac:lén del auto admisorio de'la demangda o
del mandamiento de pago, cuando estéf dtentes actuaciones encammadas a
consumar las medidas gautelares previas. 3
2. Cuando un proces¢ o actuacion de cualqmer naturaleza, en cualqurera de sus
etapas, permanezca inactivo en la secrétaria del despacho, porque no se solicita o
realiza ninguna actuacion durante el plazo de un (1) afio en primera o Unica instancia,
contados desde el dia siguiente a la dltima notificacién o desde la dltima dmgencra o}
actuacién, a peticiéns de parte o de ofrc:q se decretara la Termmacrén . por
desistimiento tacito sin .necesidad de requenmlento previo. En este evento no hgbré

condena en costas "o perjuicios" a cargd de las partes. : g
El desistimiento tacito se regira por las siquientes reglas:
a) Para el cémputo de los plazos premstOs en este articulo po se contaré el tiempo
que el proceso hubiese estado suspendrdo por acuerdo de las !pan‘es

h
b) Si el proceso cuenta con sentencia ejecutorrada a favor del demandante o auto ‘que
ordena seguir adelante la ejecucion, el plazo previsto en este numeral seré de do,s (2)

‘-i":. s

afios; 2
c) Cualquier actuacién, de oficio o a peticién de parte, de cua!qu:er nafura lez za, fﬁ’" -
interrumpird los términos previstos en este articulo; 3 ‘:‘ i

d) Decretado el desistimiento tacito quedaréd terminado el proceso o la actuac:én
correspondiente y se ordenara el levantamiento de,las medidas cautelares
practicadas; i

e) La providencia que decrete el desistimiento tacito se notificara por estado y seréa
susceptible del recurso de apelacién en el gfecto suspensivo. La prowdencra que lo
niegue sera apelable en el efecto devolutivo;
f) El decreto del desistimiento tacito no impedira que se presente nuevamen)f
demanda transcurridos seis (6) meses contados desde la ejecutoria de la providencia
que asi lo haya dispuesto o desde la notificacién del auto de obedecimiento de lo
resuelto por el superior, pero seréan ineficaces todos los efectos que sobre la
interrupcion de la prescripcion extintiva o la inoperancia de la caducidad o cuafqu:er
ofra consecuencia que haya producido la presentaciéon y notificacién qe la demé nda
que dio origen al proceso o a la actuacioén cuya terminacién se decreta;” £
g) Decretado el desistimiento tacito por segunda vez entre la mismas parfes Ve
ejercicio de las mismas pretensiones, se extinguird el derecho pretendido. El juez aﬁ@
ordenaré la cancelacion de los titulos del demandante si a ellos hubiere Iugar Al
decretarse el desistimiento técito, deben desglosarse los documentos que sirvieron de
base para la admisién de la demanda o mandamiento ejecutivo, con las constanc:as
del caso, para asi poder tener conocimiento de ello ante un eventual nuevo procego
h) El presente articulo no se aplicara en contra de los incapaces, cuando care can
de apoderado judicial.

AHENS STy

3. Desistimiento tacito en los procesos administrativos.

2011, que contempla las siguientes condiciones:

1.- Transcurrido un plazo de treinta (30) dias sin que se hubiese realizado el acto
continuar el tramite de la demanda, del incidente o de cualquier otra actuacién que,se

instancia de parte, el Juez ordenara a Ia parte lnteresada mediante auto que lo cump
los quince (15) dias siguientes.

o)
Nk ie atemn pila s o

2.- Vencido este ultimo término sin que el demandante o quien promovié el trémlte res
cumplido la carga o realizado el acto ordenado, quedara sin efectos la demandﬁ 0
segun el caso, y el Juez dispondra la terminacion del proceéo o de la actuacion cgsr =
condenara en costas y perjuicios siempre que como consecuencia de ] c
disposicion haya lugar al levantamiento de medidas cautelares.

Dadas las anteriores condiciones el JUEZ decretara el desnstrmlento tacito que seré notlf' cado gor |
estado. . o
%
=

i

P e T
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1. Efectos cuando se produge el desistimiento tacito.
La declaratoria de desistimiento tacito del proceso genera las siguientes consecuencias:

1. Terminacién del proceso. ' : : %

2. Condena en costas.

\

3. Condena por los perjuicios que genere el levantamiento de las medidas cautelares.

4 : : 3
Cuando se produce el desistimiento tacito la qemanda se puede presentar por segunda vez,
siempre que no se haya presentado la caducidad'dé Ia accion. *‘ i e

En el caso del codigo general del proceso (CGP), la demanda sé puede p::resent;:ar ﬁi]:evam'e%te
transcurridos 6 meses, siempre que no haya caducado la accién. ' 3 o

; ¢ 3
5.- DESISTIMIENTO TACITO EN LOS PROCESOS EJECUTIVOS CIVILES.
j M.k

5
> ¥

El proceso ejecutivo tiene como finalidad asegurar que el titular dq una relacidin jurldiqa i;

n,;e gé’
de ell

obligaciones pueda obtener, a través de la intervencion del Estado, el cumplimient ellas,
obligando al deudor a ejecutar la prestacion a su cargo, para lo cual es necesario'{tenef?preg_gggte
que es el patrimonio de éste, el llamado a responder y- garantizar el cumplimiento de esas
obligaciones en el caso de la accién personal, o el bien gravado en el caso de la accion real. :
A diferencia de los otros procesos®® . en el Ejecutivo no hay pretension discutida que implique la
necesidad de ser declarada, sino que se tiene upa prete‘nsiétn €uya existencia apar@ce clara y |
determinada en el titulo que se aduce, pero se enéuentra lingatisfecha, ya que el deudor notha
cumplido su obligacion.: j Lk e & P B
A través de este proceso el acreedor persigue la sa;tisfa'ccié@, y no la simple declarac on, la cual, "t
protegida por el derecho sustancial, le permita hacer efectiva una obligacién derivada de una parte :
que no quiere cumplir. No se requiere en nuestro sistema procesal civil de una Sentencia previa
para poder adelantar el proceso ejecutivo, pudiéndose acudir directamente a la ejecucion forzada
cuando se disponga de un titulo que reuna los requisitos que la ley exigem. 4
Por tanto, corresponde a la parte acreedora instaurar su demanda ejecutiva ante Ia autoridad
competente, allegando con esta un titulo ejecutivo o titulo valor, demanda que deber. _reunir_los
requisitos que expresamente regula la ley procesal, Yy una vez admitida, adelantar lps tramites
procesales que a su cargo se le imponen para el impulso del proceso, tales como netificar a la i
parte demandada el auto de mandamiento de pago, prestar al juez su colaboracién barazgfa pr@f@;éba 2
de pruebas y diligencias, abstenerse de obstaculizar el desarrollo de las audiencias y diligencias,
entre otras’" . AR
La relacion juridica procesal impone a las partes o sujetos verdaderas obligaciones
tener cumplimiento en el desarrollo del proceso, como las de ejecutar ciertos actos er
cuya falta trae consecuencias mas o menos graves, ejemplo de ello es la ;:?
oportunidad procesal o de un derecho procesal como el de designar un perito o Ur 4
bien la ejecutoria de una sentencia o de otra providencia. adversa, e inclusive la -
proceso, sin que exista un verdadero deber o una obligacién. _ By, ! !
Durante la marcha del proceso son innumerables las ocasiones en que corresponde a la parte 5
ejercitar determinados actos, Cuya omision le traera la pérdida de una oportunidad procesal, es lo 4
que se denomina cargas procesales. o 8 3
i e &
= %
; ; ? ‘
“ DEVIS ECHANDIA, HERNANDO. Compendio de derecho procesal, Teoria General del Proceso Tomo [, p. 1
166. Procesos de condena, declarativo puro y de declaracion constitutiva, los cuales tiener como finalidad la
declaracion de un derecho o responsabilidad o de la constitucién de un relacién juridica, e incluyen, por lo ;
tanto, al grupo general de declarativos y a los dispositivos. e s i
" Articulo 422. Titulo ejecutivo. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y i
exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y dbnstithari"f ,I"‘;na prugba g
contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez ,g__tgibun,al “ [ %ﬁ
jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de ‘policfa’ aprueben i
liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de Ia justicia, y los demas documentos que sefiale la ¢
ley. La confesion hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el
interrogatorio previsto en el articulo 184 e f -
i B
" Articulo 78 C.G.P. Deberes de las partes y sus apoderados. "f“;;fl' ¢
o | A L b
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De lo anterior, se deduce que al lado de las noéiones de derechos, deberes y obligaciones
procesales subjetivas, o sea de aquellos, que corresponden o vinculan a las partes dentro del
proceso, como consecuencia de la relaciom juridica progesal, existen cargas procesales orlglnadas
en el proceso, cuya realidad es indiscutible y la omis ;
conllevar a sancionarsele con la aplicacion-del desistin
anormal de terminacion del proceso, que se sigue cop o consecuencna ]undlca del |nc'- npli

de una carga procesal a cargo de la parte que pr"b}awé un tramite y de la cual depende la
continuacion del proceso.
Pues bien, el desistimiento tacito, por la no ejecuslé
cabeza del ejecutante, termina constituyendo un g
denegacién de justicia o un impedimento al accesQ:&
resolver conflictos por la via ejecutiva, méxime cua
un auto que ordena seguir el tramite de ejecucion.
En buena parte, este escrito aspira a ‘solventar el mconvemente que plantea la®figura «
terminacion anormal del proceso como sancubn por- el incumplimiento procesal denommado
desistimiento tacito. Para ello es lmportante conocer los antecedentes, analizar la norma contentiva
de la misma tanto el derecho civil colombiano 'Eomo en la 1unsprudenc1a plantear los
inconvenientes derivados de la misma. . : ' g i
5.1- Antecedentes: i &
El Gobierno Nacional sancioné el 9 de mayo de 2008, la ley 1194 por medio de la cuai-
el Cadigo de Procedimiento Civil y se dictaron otras disposiciones. ‘
Esta ley introdujo una nueva instituciéon al mencionado estatuto, en su articulo 346 denom:n _da
“desistimiento tacito” que viene a reemplazar la antigua figura de la Perencién, quedando ‘asi
ésta derogada del ordenamiento procedimental. A través de la citada ley, se implementé la fi igura
del Desistimiento Tac:lto como una forma de sancu.‘:n que le lmpone a la parte que haya formulado

lguna de las obhgac:lones procesales en
e problema para quienes ven en él, la
ené'l a la jurisdiccién con pretens@n.,z-.de

> |chos procesos ya tlenen una §entenc 0
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el cumpl|m|ento de una carga procesal o} de un acto deg su parte cumplirlo en’un térming ﬁg
dias, previo requerimiento del Juez. En tal evento, si rﬁquerlda la parte y vencido eI térmi
cumplid con la carga o realizd el acto ordenado quedaré sin efectos la demanda :
disponiéndose por el Juez la terminacién del proceso @ actuacién correspondiente, hablendo fugar
a condena en costas y perjuicios, siempre y cuando opere el levantamiento de medidas cautelares.
Esta sancion podia aplicarse solo a los procesos donde no se hubiere proferido SentenCIa y
tratandose de procesos Ejecutivos, en los cuales es viable dictar Sentencia que ordene el remat" y :
el avaluo de los bienes embargados y de Igs que posteriormente se embarguen si fuer“_ eI cag‘ o} b
seguir adelante la ejecucion para el cumplimento :de las obligaciones “determln 'as el
mandamiento ejecutivo, la sancién a aplicar era el levantamiento de las medidas cautel

El texto del antiguo Articulo 346 del Codiga de Procedimiento Civil consagraba la Peren con
forma de sancion, cuando en el curso de la primera instancia permanecia el expediente e la
Secretaria durante seis 0 mas meses, estando pendiente su tramite de un acto del demandante. En
este evento, si el demandado solicitaba al Juez la perencién antes de que el demandan ‘ejecut
el acto, debia proceder a su terminacién con el consecuente levantamiento dg medidas ca ;
y condena en Costas. i

Tratandose de procesos de ejecucion, le era viable al demandado pedir; en \;%z de la
desembargo de los bienes perseguidos, siempre que estos no estuvieren gravados
hipoteca a favor del acreedor que actuara en el proceso. Procediendo el desembgrg_
estos no podian embargarse de nuevo en el mismo progeso, antes de un afio.. ,' o
En la jurisdicciéon ordinaria, no se podia aplicar la Pe?encuén contra los procesos Eje
obstante ser estos los asuntos que mas congestionaban los juzgados civiles. Con
realizada a la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia (Iey 1285 de 20@9
se permitidé decretar la perencién en este tipo de procesos castlgando la”
ejecutantes. Dicha medida trajo consigo la posibilidad de aliviar la carga laboral :
Civiles respecto al alto volumen de demandas ejecutivas que se manejaban en los
Judiciales, ya que interpretando la norma, se entendia que la misma solo era apl
asuntos donde no se hubiere proferldo Sentenma

R AR T R

@

ST R
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proceso ejecutivo no termina con la sentencia en el profen?a como qweragque QSta
impartir la orden de llevar adelante la ejecucion de acuerdo con el mandamleﬁto ejecut
disponiendo ademas que se liquide el crédito y condenando en las costas del roceso
De ahi que la sentencia en este proceso, no es una decisién que resuel\fa unai.'
finalice un juicio; es mas bien un proveido que dispone avanzar las dlllgenmas tendient
el pago de la deuda.

En ese orden de ideas, se impone conclwr que el proceso ejecutivo smgu1ar con éase engu
derecho personal, s6lo termina con el pago total de la obligacién o con la sentencia que de;-"
probadas las excepciones perentorias en su integridad, mientras que Ia;ejecqclé'”on‘
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; J iefid providencia aprobatoria del rema{t‘é;. 0
ordena la adjudicacion del bien. i ntemdnte’ de que se haya cancelado o' no
totalidad la obligacion cobrada. ' AR e " o i
Por lo demas, habiéndose hecho 'efectivo®a 'garantia hipotecaria o prendaria, queda agotada la
' ' o ingoluto- débera cobrarse en ejecutivo con base en
t8 qle se planteaban los Jueces era si ¢La perencion
para los procesos ejecutivos solo.se podia/decretar antes de dictar sentencia? Ante esta situacion,
€s menester resaltar que el criterio de I6 sfuncionarios judiciales se encontraba dividido en este
tema, habiendo quienes consideraban que nip se podia, bajo el argumento que iba en contravia‘de
la cosa juzgada, mientras otros consideraball que si, y fundamentaban esta postura‘en el hechode
que los procesos ejecutivos no terminaban‘con la Sentencia, sino con el pago total de la obligacién.

Este problema de interpretacién fue resuelto por la Corte Constitucional mediante una Sentencia
de tutela, donde considero el alto Tribunal*que si era posible decretar la Perencién en procesos
donde ya hubiere fallo. Como razones de;;%u decision, sefialé la Corte que la perencién ha sido
aplicada antes de la Sentencia, pues se tfata. de una sancién para la parte demandante que no
ejerce sus cargas procesales durante e}.desarrollo del proceso, pero que en los procesos
ejecutivos el demandante sigue conservariiigh: Igunas obligaciones después de proferida esta, §
como el remate de los bienes que se h @ik embargados, considerando por ello que es dak
aplicar la Perencion en un proceso ejecutivé‘aun cuando en este se haya dictado Sentencia. ' i
Acudié la Corte a uno de los criteriok sbias usados en materia de hermenéutica, elegir la
interpretacion mas apropiada a la intenci nel legislador, y entendiendo que la finalidad de éste, al
consagrar la perencion, era la descongestigh de la justicia, y en el caso analizado resultaba viable

su aplicacion. También sefial la Corte @onstitucional - que, como 6rgano: limite, déb[a fijar: la &
interpretacion legal acorde con los. postulaﬂ;_os constitucionales? , dentro del.amplio ra 1go de | us
facultades, especialmente el de guardiana dg la constitucion. PR e O G
Quedo, entonces, plasmada Ia perencion~ con la reforma realizada a la Ley Estatutaria de
Administracion de Justicia, a través de la' Ley 1285 de 2009, resultando viable y procedente
decretar la perencion en los procesos Ejecytivos, aun cuando en estos asuntos se hubiere dictado
Sentencia, conllevando como sancién la consiguiente devolucién.de la demanda y sus anexos, y
fuere el caso, el levantamiento de las medidas cautelares con la onsecuentefcondena en costas
la parte ejecutante. 3 : .
Entendiendo la Perencién o al Desistimiento tacito como formas anormales de terminacion:
proceso en el derecho procesal civil eolombiano, se puede considerar que, en Ultimas,
corresponden a una misma figura que opega ante la inactividad de una de las partes y.que puede
ser declarada por el Juez a instancia de lagi partes o de manera oficiosa. Ahora bien, la institucion
de la perencion tiene una larga historia en &l proceso civil, llegandose a remontar hasta-el derecho
romano, y su vigencia hoy dia se encuertra en otras especialidades del derecho, como el de
familia y administrativo, y con la entrada envigencia del Codigo General.del Proceso se er 1a
aplicar en los asuntos de familia, agrarigs, civiles y comerciales, Ea'cua?fse'ir"ejafir Y
denominacién de “desistimiento tacito”. % ity « % ik
6. SITUACION ACTUAL DEL DESISTIMIENTO TACITO. ‘ " A
El Cédigo General del Proceso en su articylo 317, regula la forma de aplicacion del Desistimie
tacito, tanto para las demandas, el llafamiento en garantia, el incidente u ‘otra actuacion
promovida a instancia de parte, que requigfa el cumplimiento de una carga procesal o.de un acto
de la parte que haya formulado aquella (numeral 1°), o para los procesos © actuacion ¢ quii
naturaleza, en cualquiera de sus etapas die permanezca inactivo en la secretaria d
porque no se solicita o realiza ninguna actugcién durante el plazo de un (1) afio, en prime
instancia, contados desde el dia siguienté a la ultima notificacién o desde la udltima dili
actuacion (numeral 2°). s E o S
Esta disposicién nos ofrece dos panoranias para su aplicacién, de una parte cuanc
adelantando la demanda y no hay sentencia, y de la otra, cuando ya ha sido proferido el fa
el proceso contintia, como acontece genéralmente con los procesos Ejecutivos, En e
evento, el numeral 1° del articulo 317 nos bica dentro de una demanda donde no'se ha r
una Sentencia, situacién en la cual se lg"ace necesario continuar el trémi,te,de_;"laj) n
llamamiento en garantia, de un incidente o cualquier otra‘actuacion promovida a instancia: 5
donde el Juez le requerird cumplirla en_un término perentorio de treinta (30) ;dla_",__fjfnedla;slg_te
notificacion que se surte por estado, a partir del cual empieza a correr dicho término. La no
realizacion de la carga procesal conlleva a gue el Juez tenga por desistida tacitamente'la demg da _
0 actuacion, declarando el desistimiento en ‘una providencia donde impondra condena ep costas,
Consagra la regla, que en este suceso, no_podra ordenarse el requerimiento al'demandante:
que inicie las diligencias de notificacion def auto admisorio de la demanda o.del mandami
pago, siempre que estén pendientes actuagiones encaminadas a consumir las me‘di"dé

previas. Al

hipotecario o prendario finaliza BF
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Para el evento sefialado en el numeral 2°, nos ubica la norma en un proceso con Sentencia que ha
permanecido inactivo en la secretaria del despacho ya porque no se solicita o realiza nlnguna
actuacion durante el plazo de un (1) afio, en primera o Unica instancia, procediendo por: sohmtud e
parte o de manera oficiosa a decretarse la termlnamé{\ del proceso por d¢=:5|st|muent*'i tacno-; in
lugar a condenar en costas o perjuicios. % i
Acorde con el numeral 2° del articulo 317 del Codlgoqgeneral del Proceso, el de3|st|m|ento téclto
debera ser decretado, sin necesidad de requerimiento; prevuo “cuando un proceso o actuamén de
cualquier naturaleza, en cualquiera de sus etapas{ppermanezca inactivo en la secretaria del
despacho, porque no se solicita o realiza ninguna agfuacion durante el plazo de un (1) afio.en
primera o Unica instancia, contados desde el dia sig fe ala ultlma notnﬂcacbn o] desde la uItlma
diligencia o actuacién (...)".

De acuerdo a lo previsto en el numeral 7°\=del articul P
correccion que le hizo el articulo 14 del Decreto 173 .'de 2012, los plazos previstos en Ios, los
numerales del articulo 317 de esa codufucacbn se g@taran a partir de la entrada en V|gen0|a “de
esta norma, es decir, a partir del 1° de octubre de dlch_,nualldad (CGP, art. 627-2). :

Por mandato del literal c) del inciso 2° del referido artigulo 317, “cualquier actuacion, de oficio o a
peticion de parte, de cualquier naturaleza, interrumpira los términos previstos en este articulo”, bor
lo que el juzgador no solo debe reparar en los referidos plazos objetivos (1 o 2 afos, segu. i el

3

0625 de[ COdlgo General del Pr eso

caso), sino también en las demas actuaciones “de cualquier naturaleza” llevadas a ¢ bo por as i
partes durante el tramite del juicio, puesto que el, desistimiento tacito constituye una’ for%a anor- al i
de terminacién de los procesos que sélo sanciona la absoluta inactividad de las partes. |
Se deduce entonces, que el desistimiento tacito sélo tiene lugar, en la hipétesis del numeral 2° del
inciso 1° del articulo 317 del CGP, cuando el proces? ha sido completamente abandonado, 0 lo

que es igual, cuando la inactividad total de las partes fevela en forma inequivoca su desinterés en

el plelto Por esa razon, la disposicion tiene como presupuesto que el proceso o actuac&én por‘un

lado, permanezca inactivo en la secretaria del deSpacho" y, por el otro que. es' ‘5|tua'_ 0n ]
obedezca a que “no se solicita o realiza ninguna actuacion.. i ' i
Ahora bien, esta institucién se encuentra regida por unas reglas expresamente consag adas i
articulo 317 y que deben ser tenidas en cuenta para su apltcaclon #
6.1. Analisis del articulo 317 numeral segundo literal b) que regula los casos en donde el

proceso cuenta con sentencia ejecutoriada a favor del demandante o, auto que ordena seguir

adelante la ejecucion, el cual fue objeto de demanda de 1nconstltu010nalldad ante la Corte £
Constitucional. W% g
En el caso abordado por la Corte, la demandante centré su hipétesis legal argumentagdo QL}\ e i
debe aplicar la figura del desistimiento tacito en cualquier etapa procesal, incluyendo aquella g la g
cual ya existe sentencia ejecutoriada a favor del demandante o auto que ordena segurr*adelant : la

ejecucion. Pues considera se afecta el fin esencial del Estado de garantizar la efectividad de*los

principios, derechos y deberes previstos en la Carta, ya que ello permitiria desconocera la
efectividad de un derecho adquirido, si dentro de un tiempo preciso su titular no SOIICI
ninguna actuaciéon en el proceso, es decir, si éste permanece inactivo. :; _
Se indica que la hipotesis en comento vulnera el principio de cosa juzgada y‘= b
seguridad juridica, pues permitiria reabrir el proceso y, por lo tanto, facultaria a Ios %
judiciales a conocer, tramitar y fallar sobre un asunto ya resuelto, pues se trata de un #

tiene identidad en su objeto, en su causa petendi y en sus partes, sustento que
Sentencia C- 543 de 1992 .

respecto de la constitucionalidad de las expresiones “en cualqmera de sUs etagas>
proceso cuenta con sentencia ejecutoriada a favor del demandante o aut queio
adelante la ejecucion, el plazo previsto en este numeral sera de dos (2) aﬁos" cont
numeral 2 del articulo 317 de la Ley 1564 de 2012, por ineptitud sustancial de la dem ]
Para su decision consideré la Corte que:*“La interpretacion de la norma demandada es 'jetlva en
cuanto la aplicacion de ésta no afecta el derecho reconocido en la sentencia judicial en’ hne smo
su ejecucion, objetos juridicos que son diferentes y separables” y que “La 1nterpret'-§“

norma demandada es injustificada porque ninguna de las hipotesis antedichas impli
extincién o afectacién del derecho, sea que esté reconocido en la sentenma en f“g;'m fold
esté incorporado a un titulo que preste mérito ejecutivo”. 5
En concepto de ese Tribunal, al partir de interpretaciones subjetlvas% ; m;us i i;ada
argumentacion de la demanda resulta incierta, en tanto no corresponde en i‘éahdad n '
demandada ni a la norma que se sefiala como vulnerada y, ademas, esta carenc
mostrar y demostrar como la primera podria vulnerar a la segunda. . :
Respecto de los efectos de la perencién decretada dentro del proceso ejecutlvo la Corte expti
que en el caso del proceso ejecutivo, tanto singular como prendario o hipotecario, no'-xtlng“
proceso, tampoco el derecho pretendido, mucho menos el gravamen Su efecto se trad ce €

Calle 39A #’13 05 gog f
Sede Administrativa.

Cadigo Postal: 111321 fTeldono‘# 33901 5()

@/CundiGob © %Cuncimgmarcaeob
*fwcuaﬁdmamarcaigevw @ marcal

AARLA !UlHVUliIUi A AL quu.};u.x_,;uv‘.(j(‘,
] T

i



/ CORPORACION SOCIAL gl

DE CUNDINAMARCA

desembargo de los bienes, con la congecuencia gravosa para el ejecutante de no poder pedir de
nuevo el embargo sino transcurrido un (f1) afio. *. G ;
Sobre los efectos de la perenciéh una Yez declarada, la doctrina fue unanime al reconocer q‘ugj la

caducidad era indivisible, es decif, que beneficia o perjudica a todos los intervinientes dentro de la
relacion procesal. |5 oy E DRk '_ { B8 I8
Con el articulo 317 de la ley 1564 de. 2012, nuevo Codigo General del Proceso, se ratifica la figura ~ °
del desistimiento tacito, que segln su-articulo .1° entra a regular la actividad procesal en los ‘
asuntos civiles, comerciales, de familia y agrarios, permitiendo en esta clase de procesos la
aplicacion de esta figura de terminacion anormal deliproceso. '
La Corte Constitucional se pronuncié sobre este partigular tema en la sentencia C-713 de 20087 ,

donde considero que son los procesos ejecutivos los que atiborran los anaqueles judiciales po

%

rel
abandono de quienes estan legalmente obligados a su impulso, circunstancia que’permite’

restablecimiento de la perencion para este tipoiide procesos como mecanismo. idone
constitucionalmente admisible como medio de descoriieétién del aparato judicial. =~ ¢
El fundamento juridico del desistimiento tacito, para log procesos ejecutivos donde hay Sentencia o
auto de seguir adelante, es que el proceso o actuacidn de cualquier naturaleza, en cualquiera de
sus etapas, permanezca inactivo en la secretaria de} despacho, porque no se solicita o rega!iza
s desde el

ninguna actuacién durante el plazo de un'¢1) afio en primera o Unica instancia, contado
dia siguiente a la tltima notificacién o desde la ultima Qiiigencia o actuacién. ! :

e

La situacion factica que se plantea con eﬁe‘documen!q,,se remite exclusivam’ente a?-losl‘; %f‘\‘ienti en g
los cuales a la parte demandante le ha sido dificil, por no decir ihposible, haber embargado bienes

a su deudor con los cuales puede hacer-efectivo el pago de la obligacion cobrada. No en todo?f!os
eventos tiene el ejecutante la posibilidad de embarg@dr bienes con los cuales pueda cobrar la
deuda, de ahi que las medidas cautelares se constituy@n en aquellos instrumentos con los cuales
el ordenamiento protege, de manera provisional, y mientras dura el proceso, la integridad deiun
derecho que es controvertido en.ese mismo proceso. De esta forma el q‘rdenamie"‘tg pr";
preventivamente a quien acude a las autoridades judigiales a reclamar un derecho, c%_’nj; el fi n 2
garantizar que la decision adoptada sea materialmente ejecutada. - : b
No obstante considera la Corte Constitucional que los procesos Ejecutivos son los que atiborran ¥
los anaqueles judiciales por el abandono de quienes eéggg;'m obligados a impulsarlos, no son muchas ’
las situaciones que se presentan donde un demandante, luego de agotar todo un tramite ante la
jurisdiccion civil, con todos los inconvenientes procesales que ello en muchas ocasipﬁes
representa, acude al estamento judicial para que mediante la via ejecutiva se dicte una §e_,nten§@ 0
auto de seguir adelante, no logra hacer efectivo el pago de la obligacion cobrada, ante i'i_aj;enu Nei
del deudor, ya por falta de pago en efectivo o por la fuerza coercitiva mediante Ia enfreg;jqe blf
o el remate de estos. ! ; Ea

El demandante al ver frustrada la posibilidad de materializar la ejecucion .de!;zcob‘;o-,-* ani%la
imposibilidad de rematar los bienes de su deudor por no haber podido embargarlos, aunado 3 la
sancion que le aplica la Ley, al decretarle un desistimiento tacito por "no impulsar el proceso’,
realmente viene a representar una sancién a quien ha acudido a los instalamentos j 'giale_s_,**"n
busca de una tutela judicial efectiva y una justicia pront g y oportuna, R S

Si bien la Corte Constitucional ha manifestado que ‘el desistimiento técitg#}_es I
juridica que ha de seguirse, si la parte que promovié un tramite debe ctfmplir*p'o“-
procesal -de la cual depende la continuacién del proceso- y no la cumple en un detqimxﬁ_ado lapso,
debe plantearse dicho concepto por el Juez de conacimiento cuando nos encontramos ar;tef};la
situacion especial que se configura porque el demandante no ha podido hacer al émbargfg;:;de
bienes de propiedad del demandado. Y es que cabe préguntarse, ¢ Qué actuacion pued_‘ desplegar
la parte actora después de haberse proferido Sentencia o auto de seguir adelante la '
cuando no hay bienes embargados, que pueda representar un impulso p'fr_o'ceg;al
No olvidemos que el proceso Ejecutivo termina con el pago total de Ia obligacién, .
del proceso, y si quien ejecuté no cuenta con bienes embargados con los cuales hacer e

pago de la deuda, solo su obligacion procesal se limitaria.a presentar una Liquidacién 'cfgif:'Crééiib y

w3

SR

&

Costas, con lo cual estaria cumpliendo con el Gnico acto procesal a su cargo,':_puﬁs"_gb que el
adelantar el remate de bienes se veria frustrado por sustraccién de materia. Wt e

!
R
;,

o SR A

<

2 Sentencia C-713 de 2008, “Tal como se planted reiteradamente en la exposicién de motivos y en el f?émit#_z.el proyecto
de ley en el Congreso de la Republica, una parte muy significativa ge los procesos que atiborran los anaqueles judiciales
corresponde a acciones ejecutivas que fueron abandonadas durante su tramite por quienes estan legalmente obligados a

L R s T

e

propiciar su impulso. Ante esta circunstancia, considera la Corte que el restablecimiento de la perencién en los procesos
ejecutivos, como medida derivada de la injustificada inactividad de la parte actora, constituye un mecanismo idéngg y
constitucionalmente admisible para contribuir eficazmente a la descongestion del aparato judicial, dentro :
configuracién propio del Legislador. ol ! 3 ¥
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Asi las cosas, en este puntual casq debe propugnarse por la admmlstramOn d j ‘
garantizarle al demandante su derecho a la tutela judicial efectiva’™ y brindarle la: pOSIbIlIdad
reconocida a todas las personas residentes en Colombia de poder acudir en condiciones: de
igualdad ante los jueces y tribunales de JUStICIa“ para propugnar por la integridad del orden Juriqlco
y por la debida proteccion o el restablecimiento de sus derechos e intereses Iegltlmos gon estricta :
sujecion a los procedimientos previamente establecidos y con plena. observanma de la tias
sustanciales y procedimentales previstas en |as leyes. 3 ! L.
De esta forma se le garantiza realmente su deredho constitucional de acceso a la ad mir cion %
de justicia’, derecho medular, es decir como la garantia real y efectiva que el Estado le ofrece al
individuo, de poder acudir, para resolver las controversias que han ‘surgido con otros individuos u
organizaciones y con el mismo Estado, ante un juez, con miras a obtener una resolucion motlvada
ajustada a derecho, y dictada de conformidad con el proced|m|ento y las garantias constltumonaﬂes !
previstas en la Constitucion y en la ley. b
6.2. Lineamiento para la defensa judicial teniendo en cuenta el anterior caso: | i
Intentando responder al interrogante planteado inicialmente .y, en part:culaf alaicu tion dei la &
contraproducencia de la figura del desistimiento tacito para algunas de las eve_ ‘tualldaes §
contempladas por el legislador, es necesario resaltar que el proceso ejecutivo constltuye el tnico g
medio con que cuenta el titular de una relamén ‘juridica que genera obligaciones, para obtener el
cumplimiento de ellas. 4 :
A través de este proceso y con la intervencién del Estado el acreedor acude a losy
judiciales para ejecutar la prestaciéon a su cargo, obligando al deudor a cubrlr su deud‘ ;: §
para ello con el patrimonio de este, el cual le garantizara el cumpllmlento de esas ob]lg a 1
En el caso de las obligaciones nacidas de uf& accidn personal, el cumphmlento d esta ‘g

funcion del deber juridico del deudor hacia el acreedor, y quien t|ene esta accion tlene entendldo
que si se ve premsado a utlllzarla el demandado es una persona determmada '

las hace siempre obhgamones determinadas, que comprometen el patrlmonloldel deud
no cumple, puede demandarsele su cumplimiento en ejecucién forzosa, toda vez. gue
que la rige es que el deudor responde de sus obligaciones de crédito con sus bienes.
En estos casos es donde resulta contraproducente la figura-del desistimiento tacito, e
acreedor no tiene garantizado el pago de su déuda sino cuenta con el embargo de bienes de 'su
deudor. Caso distinto acontece con las obligaciones reales, donde el derecho es dIStIntO porque el
ser titular de un derecho real transmite las obligaciones reales —ipso jure-. : é‘
La obligacién real afecta a la cosa y obra contra cualquier poseedor de esta: Se dirige e
linea hacia la cosa que es el objeto del derecho pretendido, y el demandado!solo: es ul
que se interpone entre el actor y la cosa, pero no impide que el acreedor aprehendq
la que se utilizara dicho accionar real. . i 3‘

AR

del proceso”’ y si quien ejecutd no cuenta con bienes embargados con los cuales hac
pago de la deuda, solo su obligacion procesal se limitaria a p;esentar una qu |da0|6n de
Costas, con lo cual estaria cumpliendo con el unico acto procesal a su g

adelantar el remate de bienes se veria frustrado por sustraccuﬁn de materla i

N

:

7 Sentencia C-279/13 Magistrado Sustanciador: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB

™ Sentencia T-476/98 Magistrado Ponente: Dr. FABIO MORON DIAZ.

escrito provemente del ejecutante o de su apoderado con facultad para recibir, que acredltq el pag,‘
demandada y las costas, el juez declarara tenmnado el proceso y dlspondré la cancelacwn de los. embar' bs i
...... yel eje
presenta la liquidacién adicional a que hub|ere Iugar acompafada del tltulo de consignacién de dlchos val," i
del juzgado, el juez declarard terminado el proceso una vez sea aprobada aquella, y dispondra ' la canc%lat:lén d %}
embargos y secuestros, si no estuviere embargado el remanente. Cuando se trate de ejecumones por sumaa ide dmerQ y
no existan liquidaciones del crédito y de las costas, podréa e| ejecutado presentarlas con el objeto de’ pag -su importe
acompaiiadas del titulo de su consignacion a 6rdenes del juzgado, con especificacién de la tasa de |nteré
segun el caso. Sin que se suspenda el tramite del proceso, e dara traslado de ella al gjecutante por: res
dispone el articulo 110; objetada o no, el juez la aprobara cuando la encuentre ajustada a I%ey Ct
aumentar el valor de Ias liquidaciones, si dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria del auto gue'|
se hubiere presentado el titulo de consignacion adicional a 6rdenes del juzgado, el juez dlspondra por: auta 5
recursos, continuar la ejecucion por el saldo y entregar al ejecutante las sumas depositadas como abonﬂ a:su crédit S
costas. Si la consignacion se hace oportunamente el juez declarara terminado el proceso y dispondra la cancelac:on de los \ \

embargos y secuestros, si no estuviere embargado el remanente. Con todo, continuard tramitandose Iq renchcnén de
cuentas por el secuestre si estuviere pendiente, o se ordenara rendirlas si no hubleren sido presentadas H '
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na de las obhgacrones procesales en}cabez@
ejecutante, termina constttuyendo un grave: probléma para quienes ven en ‘él la de,_’.'Q

seguir el tramite de ejecucion.
Toda norma tiene su excepcién, y para ei caso esbozado podria p!antearse la opcién de no
sancionar con la aplicacién del desistimiento tacito aquellos procesos.Ejecutivos que cuentan con
Sentencia o0 auto que ordena seguir adelante’coh la ejecucién, donde el demandante | retem:]"= la
ejecucion de una obligacion derivada de una accion personal y donde no ha: podldo u car biel
del demandado conque hacer efectivo el pago de su deuda. En buena parte, el pres%nte tr |
aspira a solventar el inconveniente que plantea la figura de terminacién anormal del praceso ¢«
sancion por el incumplimiento procesal denommado de3|st|m|ento téc#to 5 §

6.2. Lineamiento del caso en sentencia C- 173 ﬂe 2019. se declararé la exequrbmdad del arﬁcuio
317, numeral 2°, literal “g” de la Ley 1564 de '2012. .: | ;- ;e

l 3

PRINCIPIO DE PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL SOBRE LA ‘

T e

Reiteracién de jurisprudencia B 20 5 *5 i
PREVALENCIA DEL DERECHO SUS TANCIAL SOBRE LLA ;F'ORMAUDADE ‘-Contendo
y alcance i

Se trata de un principio que se proyecta sobre ef dmbito de fas, ibulacrones procesa!es para
adecuarlas a la busqueda de la vigencia de un orden Justo, y tiene por destinatario, ,qrmc:palmente
a los jueces. Supone que “el proceso [judicial] es un. medio”, que'se; fundamenta eng@ [ ca ,"s er
instrumental de las normas procedimentales, razén. po,r la cual rdeben i qrpre
teleolégicamente al servicio de un fin sustanﬁ‘vohel de la efectfvrdacfl de los’ ‘derechos "ga antlas
reconocidos en las “leyes sustantivas”. et R
PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL EN NORMA PROCESAL- §
Alcance :

TR N

El principio de prevalencia del derecho sustanc:a! no rmphca en forma alguna que?os

Jjueces puedan desconocer las formas procesales y mucho menos que puedafé-glsc
validez de las normas que establecen requ:s:tos W formahdades chhas normas ta

Jueces, salvo que estos adviertan la necesrdad de hacer uso de la® ex"epcré
inconstitucionalidad, en casos concretos.’ Solo asi resulta posible garantlzar la rgua!dad de
las partes en el terreno procesal, posibilitar el derecho de defensa en condiciones.de
equidad, dar seguridad juridica y frenar ,aoSbees arbitrariedades o actuacrones parcrales de
los funcionarios judiciales. : 5

DESISTIMIENTO-Deﬁmc.'én : 4 &
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tanto, debe ser asumido como una declaracién de voluntad al interior del proc:e
forma expresa (desistimiento expréso) o de forma tacita (des:st;mfento tacito).

DESISTIMIENTO TACITO-Concepto ' ‘
Este es consecuencia de la falta de g{rterés de qu:en dernanda para contmuar con~ el

omrsrén descuido o inactividad de la parte i -?

DESISTIMIENTO TACITO-MOdaIIdadeS/DéSIS TIMIENTO TACITO Imphcacrone

in
: "5‘
El desistimiento técito, ademés de ser ntendfdo como una sancién procesal que'se'
configura ante el incumplimiento de la% cgrgas procesales del demandante, opera cog,no
garante de: (i) el derecho de todas las per@nas a acceder a una admmrstraq:dn de jusqpa'a
diligente, célere, eficaz y eficiente; (ii) la: posrbrhdad de obtener pronta y cumptha Jjustic
(i) el acceso material a la justicia, en faifor de quienes confian al Estado la solugién de
conflictos. Todo esto en el entendido- de que la: racionalizacion del trabajo _,r ,"jcr'ali ,
descongestién del aparato junsdfcmonal J’mahdades a las que aporta la decrs:énr le tern ‘1 ar

T &

trémite de los litigios judiciales.

De la demanda: Se demand¢ el literal “g” (parcial) del numeral 2° del §ﬂ!¢u!& X
1564 de 2012, por considerar que vulnera el articulo 228 de la Constitu?:mn (4 nicQ.c:
la medida en que crea lo que este denomina una “nueva forma de extincién del ’
pesar de que el objeto de d:cha norma, por su caracter procesal es hacer e __.‘_os 5
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b T
erechos y no extinguirlos. Igualmente, considera que la norma acusada desconoce el
principio de primacia del derecho sustancial sobre el derecho procesal.

Consideraciones de la Corte: ; j

3 i .i

RS ERECRE

i * i
Segun lo ha considerado la jurisprudencia constitucional, el desistimiento téacito, ¢ j'o_}emém, de
ser entendido como una sancién procesal Qe se configura ante el incumplimiento de las
cargas procesales del demandante, opera como garante de: (i) el derecho de todas las
personas a acceder a una administracién de justicia diligente, célere, eficaz y eficiente; (ii) Ia
posibilidad de obtener pronta y cumplida justicia y (ii) el acceso material a la Justicia, en

i

favor de quienes confian al Estado la solucion de sus conflictos. Todo ‘esto en el.entendic
de que la racionalizacion del trabajo judicial y la descongestion del ag'parat_c{ jun ""‘éﬂcci“
finalidades a las que aporta la decisién de terminar anticipadamente un trém e jud
contribuyen significativamente a hacer mé’s expedito el trémite de los litigios judici‘?i_fes.

La norma acusada plantea, entonces, una tensién entre los principios de. diligencia,
celeridad, eficacia y eficiencia judicial, de un lado, y el derecho al acceso material. ' la
administracién de justicia y la efectividad de los derechos sustanciales que se de finen
los jueces, del otro. Esto debido a que la norma demandada dispone la extincién de
objeto del litigio en aquellos casos en los que se acredite, de una parte, que s bie
decretado un primer desistimiento téctico, y, de ofra, que se promueva un "num.o proceso
judicial entre las mismas partes-y por las mismas pretensiones, y respecto del cuérﬁse
decretare la configuracién de un nuevo (o segundo) desistimiento tacito. : i

R AR de o

i & o 1
Lo que corresponde, entonces, para resolver la tensién antes referida, es determinan
dicha medida es o no solo razonable sino también proporcional, esto QS sila e tincior
derecho en litigio se encuentra justificada por la importancia de realizar:losifines |
persigue el desistimiento tacito. ) f’ e

%

CRG

Para tales efectos, tal como lo ha considerado, entre otras, en la sentencia C-1186 de 2068,
la Corte debe realizar un juicio de proporcionalidad de intensidad débil el cual exige, en
primer lugar, realizar un examen acerca de si la medida cuyo juzgamiento Se pretende eﬁé o]
no proscrita por la Constitucion -razonabilidad- y si persigue una. . ﬁnqé';f ad
constitucionalmente legitima (infra num. 5.1.1). Luego, en caso de que asi sea, determinak si
el medio puede considerarse idéneo para alcanzar la finalidad previamente id %
(infra num. 5.1.2); ademds, debido a que la norma demandada puede llegar a con [
el derecho de acceso a la administracién de Justicia e, indirectamente, la exigibilidad a@',ﬁ,os
derechos sustanciales que se pretende hacer valer en los procesos judiciales, la Sala debe
establecer si esta comporta una limitacién excesiva de los derechos fundamentales

@

S
o
3
©
=
s

constitucionales (infra num. 5.1.2). : i £

disposicion demandada

: , i V% SR
Valorar la razonabilidad de la disposicién que aqui se demanda supone esta[ecerm-la _
medida adoptada por el legislador, consistente en declarar la extincién del derecho
pretendido, se encuentra constitucionalmente proscrita. La Corte Constitucional : no

)2

encuentra disposicion constitucional alguna a la que pueda adscribirse tal prohibi%;’dn.

 { ¥ !
Por el contrario, los articulos 29, 97.5 Yy 229 de'la Constitucién Po{f%ica

interpretacion que de los mismos ha hecho este Tribunal, establecen,ide uﬁ’;la 1o, el
de todas las personas de colaborar para el buen funcionamiento de la aditrini_r,%cié,
Justicia y, del otro, protegen el derecho que tiene todo ciudadano de acceder a una jus
pronta, diligente, eficaz, eficiente, &gil y sin retrasos indebidos. : 3

S

as que;
;anna?f fos

o de

Asi mismo, encuentra la Corte que las medidas de terminacién del proceso en
legislador sanciona con la extincién del derecho pretendido se armonizan “con lo

constitucionales que le imponen al Estado el deber de asegurar la ysticia’r% de
marco juridico democrético y participativo que garantice un orden p:olitico}; ec
social justo”. A A
Igualmente, por un lado, medidas de tal -naturaleza -evitan que el proceso judicial ‘dure
indefinidamente, esto es, garantizan el principio de seguridad juridica. Por; otro ladog,
permiten que el juez ‘cumpla con sus deberes de dirigir el proceso, velar por su rapida\
solucién e impedir su paralizacién’. ; T ‘
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Por dltimo, la Corte ha considerado que aquellas contribuyen al propésito de adoptar
medidas de descongestion judicial y de racronahzacrén de la carga de traba;o qe: aparato
jurisdiccional. : ,{7 & i

El desistimiento tacito, en criterio de la Sala cump!e dos tipos de func:.rones ( upra um.
5.1): de un lado, sancionar la negligencia, omisién o descuido de la parte den;andantq.,

contribuir a conseguir una tutela judicial efectiva. De otro lado, gprant:zar el derecho de
acceder a una administracién de justicia diligente, célere, eficaz y eficiente; el derecho al
debido proceso, entendido como la posibilidad de obtener prontg y cumplida jUStICIa ‘la
certeza juridica; la descongestion y racionalizacion del trabajo judioial y.la solucién oporgg:

AR st

de los conflictos. Con relacién a las primeras, como lo recuerda el Mm:steno Pablico,:la
finalidad de la disposicién demandada es obtener el cumphm.rento del: deber co, élatucp

de “Colaborar para el buen funcionamiento- de la administracion de just:c:a (a“- fculo 95.7
C.P.). Con relacién a las segundas, tales fmahdades para la Sala, son legitimas y, ademés
imperiosas a la luz de la Constitucién, primero, porque no. estan prohibidas explfc.rta 0
implicitamente por la Carta y, sequndo, porque lo que persrgqen es la garantia del derecho
a la tutela judicial efectiva de los usuanos de, la ;ust:ca la cual encuentra respg!do en os

principios antes referidos. i

RS

=
Sabania 2

e L

Puede decirse, entonces, que la disposicién que se acusa es razonable Ad ‘j
como lo plantearon algunos intervinientes, persigue fi nalidades compatfb! 3S
Constitucion. Si bien es cierto qué dicha norma puede Ilegar a incidir en algunos derechos
subjetivos al declararse la extincion de los' mismos, lo cierto es que al garantiza fi f naltdades
que la Constitucién estima como perm:trdas e imperiosas, como se sefialé en Ios pérrafos ;
precedentes. Por tanto, es necesario ahora establecer si la norma es :dénea . si il i
derechos fundamentales de forma excesiva. i/ ﬁ _,_g.. 8
De la idoneidad del medio elegido y de la I.'m1tac.'dn de derechos f}mdamen _Ies fé
La intervencién en los derechos fundamentales constrtuc:onales debe ser adecuada para%\:'a *‘
obtencion de fines constitucionalmente legitimos. La primera exigencia de este prmc:p:o ,se :
encuentra acreditada pues, se insiste, los fines que persigue el des;stfmrentoétécrto ﬂﬁfpn
legitimos e imperiosos desde una perspectiva constitucienal. Lo que se debe gstablecer,
entonces, es si la medida de extincién del derecho contnbuye de aigunimodo;a ! btencie §
de estos, para valorar su tdone:dbd i g ; %
i 3 9

La tutela judicial efectiva es una fmahdad que debe persegurr el Estado tal como .o ordenan
la Constitucién (cfr., num. 5.1.1 supra) y diferentes tratados internacionales. Dentro de estos

altimos, el articulo 25.1%% de la Convencién Americana’ sqbre Derechos Humanoszzj, i
14.17 del Pacto Internacional de Defechos Civiles y Poljticos™ 8*%y 10 gﬁ
Declaracién Universal de Derechos Humanos y 18 (XVilI) de la Declaracrén Ameri de

Derechos y Deberes del Hombre. ; }

i i ‘s

SRR A

El analisis de la idoneidad del medio elegido por el Leg:s!ador entonces del e hac"pe
teniendo en cuenta la relevancia de dicha finalidad y, sobre todo, la compleﬂdad que ‘
conlleva su satisfaccién, que se traduce en la necesidad de .rmp!ementar medidas: de distinta
indoie A este en efecto, le corresponde adoptar las medidas negesarias para g rantlzar el

es razonable que regule los derechos de los sujetos procesales' y wncuie a Ios s
la justicia para que colaboren en su funcionamiento, lo que supone el del cump 4mtente"
determinadas cargas procesales. También puede adoptar aquellas medidas que: cons:dere
apropiadas para solucionar prob!emétm&ts estructurales de la Rama Jud:c:ai como es el
caso de su congestion. ‘ L% 4

constitucional de “Co!aborar para el ‘buen funcionamiento de Ia admrms( _‘ (
justicia” (articulo 95.7 C.P.), lo cierto es que ésta guarda una relacién de causah_
con la consecucién de dicha finalidad. : i g

R b S T e

i

Lo anterior, dado que la norma sanciona. g[ usuario de la justicia que mcumpie con una ¢
determinada carga procesal (supra num. 5. 1), esto es, con su deber de :mpufsa%el pro,g
que ha iniciado a instancia suya, bien sea aportando elementos de juicio o. resp pdte

solicitudes del juez frente a actuaciones que le compete adelantar % ;;c__f: &
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La sancién procesal que surge con ocasion del desistimiento técito, entonces, 'qdquie,«_un
caracter persuasivo frente al demandante para que este cumpla con su papel colaborador
dentro del proceso, pues si reconoce sus cargas y, sobre todo, las consecuencias de su falta
de cumplimiento, lo que se espera, en principio, es que aquellas se cumplan. 2 3

El referido deber de colaboracién tiene dos ambitos de aplicacion: (i) el de la pers
acciona el aparato judicial para hacer efectivo un derecho subjetivo; y{ii) el cfie!’ ]
es llamado al proceso judicial pero que no tiene interés, como el del testigo no c“ ) por
la garantia que regula el articulo 33 de Ia Constitucién. En el primero de los eventos, a Juicio
de la Sala, es que cobran importancia las cargas procesales y las consecuentes sanciones
por su inobservancia. Asi, cuando el legislador establece una carga procesal e impone una
consecuencia por su incumplimiento, para el caso, la extincién del derecho pretendido,
materializa el deber constitucional de “Colaborar para el buen funcionamier
administracién de justicia” en otras palabras, contribuye a Ia obtencion
constitucional. 3 B

13 b .:?‘

El establecimiento de reglas minimas procesales, entre ellas la imposicién de Carga.s:' j:' la
determinacién de sanciones por su incumplimiento, es una competencia exclusiva .del
legislador™. tal como lo que establecen los numerales 1° y 2° del articulo; 150 de la
Constitucién. Segun estos, el Congreso cuenta con una ‘amplia facultad discre ;‘Qnai’
instituir las formas, con base en las cuales se ventilaran las diferentes Q;ontrotifers_,
que surjan entre las personas™?. ' ¢ i

La imposicién de este tipo de cargas a los usuarios del aparato judicial no gfb!nera-.—-f,su
derecho de acceso a la administracion de Justicia. Este derecho, como todos los demés, 'no
es absoluto y, por ende, puede ser limitado por el Legislador; para el caso, con la {mposi_c'fjdn
de unas cargas minimas de diligencia en cabeza de quien activa el aparato judicial; [a
cuales, para la Sala, se traducen en deberes correlativos al derecho de accederial sistepa
de justicia. ] 3 f -

s
P b
(3 :

Por otro lado, si se asume que la finalidad que persigue la disposicfdnfacusada,'igesdet, Ina
perspectiva general, es la garantia de la tutela Judicial efectiva, se considera que esta
contribuye, igualmente, a la materializacién de tal finalidad. A juicio de la Sala, -facultar al
Juez de conocimiento para decretar la terminacién anormal del proceso y, ade;més, para
declarar la extincién del derecho pretendido, contribuye de forma r.efevgi_q‘te “"Ia
descongestion y a la racionalizacién del trabajo judicial, principalmente por dos 4, S/
un lado, debido a que la terminacién de un proceso judicial le' permite a[;fju: 2 Iniciatiel
estudio del negocio que sigue en turnoy, del ofro, porque la medida indi :E‘tam_e;
contribuye a disminuir la litigiosidad Yy la carga laboral de los funcionarios judiciales, en’

el
entendido que la extincién del derecho pretendido, que se da por haber dec{etadoiébr
segunda vez el desistimiento tacito, impide que la misma parte vuelva iniciar el proceso en
una tercera ocasién. En ambos casos se logra un mejor aprovechamiento de los recursos
humanos y fisicos del aparato judicial del Estado, pues una menor carga | e trabgjo
incrementa el tiempo que el funcionario Judicial puede dedicar a ofras causas, Ig f;yal, para
la Sala, impacta la calidad de la decisién Jjudicial y, por ende, la tutela Judicialiefectiva: a ;
favor de los usuarios de la administracion de Justicia. Esto, claro estd, sin pasaripor alto el
impacto que tiene la complejidad del caso en el tiempo que utilizan los funcionarios
Judiciales para la sustanciacién de las distintas causas. : L

i

Por otra parte, mediante la extincién del derecho pretendido, ;;Ia deﬁnil ]
controversia genera certeza juridica en la contraparte y en los ter;:eros,gqu, :
llegar a tener intereses en el litigio, toda vez que estos pueden confiar en qu

el litigio
no estara indefinidamente suspendido. En ese sentido, Ia posibilidad de “ser
sancionado con la extincién del derecho pretendido es una motivacién rézohable pgra
que la parte interesada imprima diligencia a su actuar, buscando la solucién de la
controversia y evitando maniobras dilatorias. (negrilla fuera de texto) £ i@

La norma que se demanda, entonces, conduce a un aumento significativo en Ia ﬁ'al.r'z""
de los fines perseguidos, y como quiera que este aumento es ordenado ppr_' usa g
adscripcién del fin a unos principios constitucionales (supra num. 5.1.1), entonces,
es idénea la adopcion de Ia norma, § P B
68. En suma, para la Sala la disposicién demandada contribuye a los fines préegurd&s,
primero, debido a que fomenta la colaboracién de las partes con el buen funcionamiento de

B 1
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la administracién de justicia y, segundo, debido a que potencializa el acceso a
judicial efectiva y material. : i ;
En un caso similar la Corte consideré que este tipo de medidas se ajustaba a'la
Constitucién. En dicha ocasién le correspondié a la Sala el estudio del articulo 12 de la Ley
1194 de 2008, que regulaba el desistimiento tacito en la codificacién procesal civil anterior.
En la sentencia C-1186 de 2008, sefialo: : : : é -
“En cuanto a la idoneidad del desistimiento tacito para alcanzar los fines sefialados,
debe indicarse que en la regulacién acusada el legislador previé que antes'de qgfg:; el
juez disponga la terminacién del proceso, debe ordenar que se cumpla con la carga
procesal o se efectiie el respectivo ‘acto de parte’ dentro de un plazo claro: treinta
(30) dias. De esta manera, se estimula a la parte procesal concernida a ejercer su
derecho de acceso a la administracion de justicia, a que respete él debido procesoya
que cumpla sus deberes de colaborar con el buen funcionamiento -dé",ta !
administracién de justicia. Ello, a su turno, promueve las finalidades {nthionqdas'“ﬁ;ﬁ‘sin E
sorprender a la parte ni desconocer sus derechos procesales. - TRV

{3

S i

‘una tutela

et
% i

%

El legislador ha acudido a diversas figuras procesales para lograr los cometidos antes i
mencionados. A pesar de reformas sucesivas, la congestion procesal, las dilaciones
prolongadas y la incertidumbre de las partes sobre sus derechos son problemas:que
contintian. Por eso, el legislador estimé necesario acudir a la figura del desistimiento
tacito para ciertos procesos. Es esta una canclusion plausible ante la persistencia de

los problemas mencionados, sin que ello signifique que por sl sola la’ figura: del
desistimiento técito agota las medidas legislativas que podrian adoptarse §ra
superar las fallas tradicionales de la justicia civil, ni que ella sea el tnico medio para
lograr los fines mencionados.” TR £ ¢
La extincion del derecho, por otro lado, no es una decision intempestiva o arbitraria.
En efecto, dicha consecuencia esta precedida, de una parte, de una declaratoria previa
de desistimiento tacito y, de la otra, de un término de 30 dias sin que la parte hu ggre
atendido un requerimiento del juez para que cumpla una determinada carga. ';'(oce; al o
realice un “acto de parte”, o bien de un término de 1 0 2 afios sin que | '{;ﬁpmf', 50
tuviere impulso procesal. En ninguno de los eventos el juez actua sin darle.a conocer
a las partes sus decisiones o, eventualmente, los requerimientos concretos que hace.
Puede decirse, entonces, que los efectos nocivos frente a los derechos pretendidos
dnicamente son imputables a la conducta propia del demandante, mas no a la
naturaleza sustantiva o procesal de la disposicién que aqui se cuestiona. ( Negg'ﬂa
fuera de texto) : i R C S8

Segun dispone el literal “e”, numeral 2°, del articulo 317 del CGP, la providencia que d%", ,
el desistimiento técito se debe notificar por estado y es susceptible del recurso d apelacic
Este recurso, ademas, se concede en el efecto suspensivo, lo que impli ,
que se suspende el cumplimiento de la decision hasta tanto se resuelve el recurso.!El

superior que conoce del recurso puede, entre otras, valorar las circunstancias de fuerza

k]
an
Gt
g

3

mayor o caso fortuito para determinar si hay lugar o no a decretar el desistimieﬁio tacito, lo
que implica, en tales escenarios, que el actor pueda alegar dichas razones. Inclusive, aQ{% la* ¢
pérdida de competencia por parte del juez, en los términos del articulo 121 del CGP, lo ciefto

es que el demandante conserva plenamente sus garantias procesales y el desistimie
técito no se torna en sorpresivo o arbitrdrio, pues el funcionario judicial: que

: g : . ; g e L o SN
expediente, si lo considera procedente, debe avocar el conocimiento del proceso, notificar la -

decisién a las partes y, luego, si, adoptar las decisiones que estime procedentes. . _‘
Sintesis de la decision e ¢ : L3
79. La Sala Plena decidi¢ la demanda de inexe§uibilidad propuesta en contra del Iiteregj “g", inciso
2° del articulo 317 del CGP, en la que se alego que dicha disposicion desconocia lo di"‘gyest;or
el articulo 228 de la Constitucion. ) § i 2 1%

A juicio del accionante, la finalidad de las normas procesales es la realizacion del derecho mai«;ial

y, en esa medida, el literal cuestionado establecia una medida irrazonable y désprop'orcigﬁada;
De manera preliminar, la Sala determiné que, aunque fuese posible predicar la identidad¥de
objeto frente a la sentencia C-1186 de 2008, en el entendido de que el texto alli sometido a control

constitucional resultaba ser el mismo que el que en esta ocasion se demandaba, lo cieifto era ;gue i
,‘;ualnjq_élte :
eila

no podia concluirse lo mismo respecto de la identidad de cargos. Aunque podria evel
asumirse la existencia de cosa juzgada formal, lo cierto es que no era procedente h
configuracion de cosa juzgada absoluta porque la sentencia C-1186 de 2008 no agof
sobre la constitucionalidad de la norma que aqui se cuestiona. 5
Luego de precisar lo dicho, le correspondi6 a la Sala determinar, en ‘primer lugar, si’

blar d

%

a mef%_ida

adoptada por el legislador era razonable y perseguia finalidades constitucionalmente legitimas. Por

un lado, no encontré alguna disposicién constitucional a la que pudiera atribuirse prohibicion para
f i d 2 ":'i
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declarar la extincion de un derecho como consecuencia del desistimiento tacito. De

Sala - N
constaté que las finalidades que perseguia la norma cuestionada eran f_egftini%sg e
imperiosas, a la luz de la Constitucién. MR
En segundo lugar, la Sala tenia que establecer si la intervencion en los derechos fundamentales
constitucionales era o no adecuada para la obtencion de los fines constitucionalmente legitimos
que perseguia la disposicién demandada. Concluyé que esta contribuia a los fines perseguidos,
por una parte, debido'a que fomentaba:la colaboracién de las partes con el:buen fungionam!eggto
de la administracion de justicia y, por la otra, debido a que potencializaba e| acceso a una tute

Judicial efectiva y material. En ese’mismo ségtidd, la Sala pudo establecer que Ia limitacion que
imponia la medida Iégislativa, en relacién cdn los derechos de acceso a'la admini stracion de
justicia y a la efectividad de los deréchoes sustanciales que se debian definir ante losijueces,“se
encontraba justificada por la importancia'de la realizacién de los fines constitucionales perseguidos
Y porque no resultaba excesiva. . .. : )

3

Por lo anterior, el descuido del proceso en las diferentes etapas del mismdi conlleva’e
‘sanciones procesales” e instituciones que podrian generar incentivos positivos pe
usuarios asuman un papel activo en el proceso judicial. Entre estas, podria vélorarge I2 imposi|
de “sanciones pecuniarias, disciplinarias y/o' procesales, o la prescripcién, la cad sidad £y
suspension e interrupcién del proceso.  Estag ultimas, sin embargo, son instituciones quéi-ino
contribuyen a la descongestion judicial y a la racionalizaciéon de la carga de trabajo de los

despachos, asi como tampoco contribuyen de forma relevante para la garantia de la tutela jug_i", ial
efectiva de los usuarios de la administracion de justicia, por lo menos en los términos en I e
principio ha sido desarrollo en providencia anterior. Esto ‘es asl, primer?, porgue ;a
decretados en sede judicial, esto es, se convierten en un proceso judicial mas del inventa
Jueces y, segundo, porque, de todas formas. si lo que se busca es dar ce!éridad'y efic:
procesos judiciales, desde una perspectiva temporal, el desistimiento tactico produce los me ores
resultados. A las mismas conclusiones podria arribarse respecto de posibles sanciones de tipo
pecuniario.

.
e

e

2

Presidente i ;

ADRIANA CAROLINA SERRANO TRUJILLO 1
COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL

3 R e
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Elaboré: Sandra Patricia Mendoza G. Abogada de Apoyo-Oficina Asesora Juridica
Revisé: Julién Duarte C. Jefe Oficina Juridica

5.) PROPOSICIONES Y VARIOS

El doctor JULIAN DUARTE CASTELLANOS, Jefe de la Oficina Asesara Juri
proposicion, el hecho de que el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial apruebe ‘el M
Politica del dafio antijuridico conforme lo establece el decreto No.1069 del 2015 y
Directiva de la Corporacién Social de Cundinamarca como se habia solicitado |
efectuada anteriormente en reunién del Comité de Conciliacjén y a su vez solicita q
faculte a la presidenta del Re W
Comité para que emita las circulares que contienen Ios"‘:'respgctivo_s lineamientos sok
del dafio antijuridico. Ante lo cual se somete a consideracion de los integrantes, quiene
por mayoria la citada proposicion. ! i e

Siendg\as 8.54 a.m del treinta (30) de noviembre del 2020, se da por terrninadi:_':f

JULIAN DUARTE CASTELLANOS
SECRETARIO TECNICO AD-HOC
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