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CIRCULAR No. 21%
30 NOVIEMBRE DE 2Q20
De: Comité de Conciliacion y Defensa ;iudicial

b

Cundinamarca.
Para: Corporacion Social de Cundinamarca.

Asunto: Lineamientos sobre prevencion deI dano antljurdlc'

Fecha: 30 de Noviembre de 2020

1.- COMPETENCIA Y ALCANCE

o A IR a5

1.1. Marco de competencia.

Defensa Judicial en materia de politica de prevenmon del da
mismo, el Decreto Departamental 0271 de 2012: éor medio de fl _
reglamento del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del sector
Departamento de Cundlnamarca artlculo 3o. Numeral 10., estabIece co

lineamientos de la Agencia Namona! de Defensa Juridica
prevencién del dafo antijuridico, conciliacién temp?ana y estra
defensa judicial en procesos de reestructuracmmiy I|qwda' :

lineamientos a través de la presente cnrucular :

Sobre el particular conviene precisar que la Agenqr
del Estado, a partir de la linea jurisprudencial de laﬁorte Co‘
con la responsabilidad estatal frente a los daﬁos antuurldlcos qu
Ios trabajadores de una entldad publica en procesos de

como el despldo ilegal de trabajadores que tlenen una prbtec
reforzada, esto es, madres y padres cabeza de famﬁha pers nasco
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ggnma Nacion l de Defensa Juridica del Estado, la identificacién
é_ las causas% préctlcas defectuosas que generan reiteradas y
, rrde as en contra del Estado, facilita la adopcion de acciones de
y mejora dirigidas a evitar afectaciones de derechos a los administrados
reducr su impacto en el patrimonio publico. Complementariamente, en
C _|r“"u, ar se presentan lineamientos para la conciliacién temprana vy la
ia f_j'la misma métena

L

PR IN‘IPALES FALENCIAS QUE GENERAN DANO ANTIJURIDICO EN LOS
PROCESOS DE_}_ REESTRUCTURACION Y LlQUlDACION DE ENTIDADES
“ mi ‘d con la Iinga jurisprudencial a que se ha hecho referencia, las

éausas que han contribuido a generar responsabilidad patrimonial por
de Estado en procesos de liquidacién o reestructuracién de entidades

ndebida motwacuon t:le la justa causa que se aduce para solicitar a la
ualcfal eI Ievantamlento del fuero smdlcal del trabajador aforado que

i-

AT

a pos‘ible de permltlrles optar por ser relncorporados a empleos iguales

tes o) a recibir una mdemnlzacmn
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2.1.7. La inobservancia por parte empleador del deber de |ndlcar al trab dor;
ocupa un cargo de carrera administrativa, las tres opciones qui ;e“ cliand
cargo va a ser suprimido, esto es, escoger la mcorporamon la-re i
indemnizacion. ;

trabajadores de carrera administrativa de todos ! ;Ios actos adm
profiera y en los que decida sobre los derechos a la incorporacié
o indemnizacion, de tal manera que puedan ser controvertldos

administrativa a la nueva entidad que se crea para asumlr las func*o é
liquidada, y en caso de que esto no suceda, de suspender el pagﬂ de losBalar
prestaciones, impidiendo que se configure el derecho ala Ilcenma de af ﬁrnd

que ocupan cargos de carrera administrativa

" b

2.1.10. La inobservancia del deber del empleador de
administrativos por medio de los cuales se desvincula de sus cargos atra
en provisionalidad en cargos de carrera administrativa. i

2.1.11. El incumplimiento del empleador de canct Iar a los tra"_“
nombramiento y remocién y en provisionalidad que ocupan
administrativa, el reconocimiento econom|co prevnsto en el articulo 8”

de 2002 cuando son retlrados del serwmo por supresmn del cargo en des

previstos en dicha norma.
Respecto del despido de trabajadores que ostentar} la caltd
cabeza de familia :

de fam:l:a a un empleado que cumple con los reqliusnos para ellc p
que este beneficio es exclusivo de las madres cabeza de famtha

a Ios padres cabeza de familia hasta la terminacién deflnltlva de :a
de la entidad como beneficiarios del retén somal

s

it
B

i

caso de que se requiera proveer un cargo en otra e tidad dei Es
derecho preferencial a ser vinculados en, al menos, las mismas
tenian en la entidad liquidada. 1
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3 in'observancia del empleador de la obligacién de reconocer la condicién
30 padre cabeza de familia al trabajador que tiene bajo su cargo personas
d )ar, trabajar quei no son hijos de aquél.
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_Ia atencnon de hijos menores enfermos, discapacitados o que
; ieran la presénc:a de la madre o el padre y portal razén no puedan
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ln umplamlento de las obligaciones que tiene con hijos que no estan
e’"’te aicargo de la persona que invoca la proteccién, esto es, no hacen
ucleo familiar con el que convive.
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m_Iimiento pon parte del empleador del reconocimiento de |

I"Ia mayoria de edad pero se encuentra estudiando, siempre y
sea mayor de 25 afios.

de onémmlento por parte del empleador de la condlmon de dlscapacxdad
rabajador omento de désvmcularlo de su cargo.

A R T e

21, a mobservanma del empleador del deber de solicitar un dlctamen a la junta
i 'cad'a de invalidez, cuando tiene conocimiento de la situacién de discapacidad
rab d%r ‘¢on el objeto de corroborar o desvirtuar dicha condicion.

\

ostentan la calidad de \

Calle 39A #18-05 Bogota D.C. @

Sede Administrativa.
Cédigo Postal: 111321 — Teléfono: 339 0150

0/CundiGob © @CundinamarcaGob
www cundinamarca.govico




R s |

CORPORACION SOCIAL
DE CUNDINAMARCA

e A ot ¥

=

TR

convencién colectiva de trabajo.

2.1.25. El desconocimiento por parte del empleador del tlempo borado p |
trabajador en calidad de supernumerario, para efec{os de de0|d|r obre cl. IS
en el retén social como prepensionado. 1

\

de la escision del 1.S.S. -sector salud-, al no adm tlr que la co
suscrita cuando aln eran trabajadores del |.S.S. esifuente de de%e
especificamente en materia de acceso a la pensién de jubilacion:

3.1. La jurisprudencia constitucional ha seﬁélado que )
reestructuracion o liquidaciéon de entidades publlcas tienen port
estructura de la Administracion para garantizar su ef|0|ente funmona

entldades publicas del orden nacional que adelanten procesos
o liquidacion, la Agencia Nacional de Defensa ‘ngidlc_a del

3.2.1. Mantener actualizado el listado de Ibs" ‘
aforados, los cargos que desempefian en la orgamzamén si 1dice
como los cargos y las funciones que cumplen en la entldad :

autonzamon judicial para ser desvmculados sino también sob
mantener vinculados durante el proceso de reestruituraclon 0 liq lidacion

322 Respetar durante todo el termlno del proceso

y garantlzar en consecuencia, los derechos y prerrogatlvas que se denva 1!
sindical a todos los empleados aforados. . |
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Is de Ia organlzamon smdlcal durante el proceso de reestructuracion o
pues la entidad podria incurrir en una conducta que vulnera el derecho
i0 smglcal salvo que el despido obedezca a la terminacién o suspension
cial d labores, por n‘lés de ciento veinte (120) dias, o al incumplimiento
¢ de Ias obllgacfbnes laborales de los trabajadores aforados.

citér enitodos los casos, incluso cuando la entidad publica se encuentre
SO de reestructuracmn o Ilqu1da0|én la respectiva autonzamén judicial para

o

R AT

l;hl'alm' nte el Ievanfamlento del fuero sindical, so pena de tener que
nizar al trabajador por configurarse un despido injusto.

R

judlmal no soélo por el hecho mismo de la reestructuracion o liquidacién,
én por cualquiera de las justas causas establecidas en los articulos 62 y

e mpilmlento de Ia orden de reintegro del trabajador aforado que haya
emswn favorable en el proceso de reintegro, ya que bajo ninguna
1 cia la entidad publica puede decidir por su propia cuenta en qué casos no
S|ble reigtegrar aun trabajador mcluso en eI caso de que la entidad haya

SRR A

-actuanzado el listado de los empleados que se encuentran
,gde carrera admmlstratlva y las funciones que cumplen en la
s de tener c1ar|dad durante el proceso de reestructuracion o
| sObre Ios funmonanos que se encuentran en este régimen y las funcuones
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mUjeres en estado de, embarazo o lactancia (dentro de los tres meses
al parfo) deben ser reincorporadas en la nueva entidad que se cree para

\
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3.2.9. Informar siempre a los trabajadores de carrera admlnlstratlva _?uy's_c
van a ser suprimidos con motivo del proceso de reestructuracnon

las tres opciones que la ley contempla para estas sltuacnones esto ¢
ser incorporados en un empleo equivalente o superlor en Ia?ni /
personal de la entidad, o en caso de no ser posible, a ser relncorporaos er
empleo equwalente o superior en otra enttdad oa reC|b|r una mdemnlz, cion.

E

que proflera la entidad en los que decida sobre sus derechos
reincorporacion o indemnizacion, para que puedan ser controve

4

Lineamientos de prevencion referentes a trabajadores de libre nombr_
remocion y en provisionalidad que ocupan cargos de carrera adn;lnlstratl_

it TR AN

3.2.10. Motivar los actos administrativos por medlogde los cuale: ‘se desy
los cargos a trabajadores en prowsmnalldad que ocupan cargo 3 d

de libre nombramiento y remocion, sefiale en el respectlvo actj
desvinculaciéon que el retiro de los funcmnanos obedecid
reestructuracion o liquidacién de que era objeto la entldad.

3.2.12. Elaborar, antes de iniciar el proceso de re‘estructuraciéi 0
cualquier entidad publica, el listado de los trabajad yres que ocu )
nombramiento y remocién, asi como de aquellos que S
provisionalidad en cargos de carrera administrativa, y anahzar cualesi d
cumplen alguna de las dos condiciones previstas en el artlculo 8° de ié Ley,

prever el monto al que ascenderian estos pagos §
Lineamientos de prevencion referentes a trabajadores qu 1
madres o padres cabeza de familia ﬂ :
3.2.13. Elaborar, antes de empezar el proceso de rgestructuraca‘ ‘ 'f
una entidad publica, el listado inicial de los trabajaQOres que s
cabeza de familia, con el fin de tener identificado, ’dQSde un c
aproximado de trabajadores que ostentan esta ¢ ondic
actualizado periédicamente.

3.1.14. Capacitar a los funcionarios que van a .deci;dir acerca d
trabajador en el retén social como madre o padre qabeza deifa lia

| Sede Admlﬁlstratlvp
| Cédigo Postal: 111321

i
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la junsprudenc:a constitucional relativa a los requisitos que deben cumplir
Sonas ara acceder al retén social.

ante el proc%so de liquidacion una politica de reubicacién laboral
f padres cabeza de familia, de conformldad con lo establecido en
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’ condmoneé que tenian en la entidad liquidada. Por lo cual, si se
/ac nte. - para unéempleo con tales condiciones, tengan preferencia
i latos que no cuenten con sus mismas condiciones constitucionales. Ello
ara que en los casos en que los empleos estén sujetos al ingreso por

lic mdatarlo pues no existe un limite temporal para ser beneficiario
; ,; jurlsprudenCIa constltUCIonal ha premsado que dentro de esta

i Jue medlcamente requieran la presencia de uno de sus padres y
ér[‘ 0 [5 edan trabajar (iif) aquellos a quienes se les hayan adelantado
udlcla!es por el mcumpllmlento de obligaciones con huos que no estén

o] feI fin de conocer desde el comienzo, el porcentaje aproximado
Jue ostentan esta condicion. Este listado debera ser actualizado

Calle 39A #18-05 Bogota D.C.
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32 19 CapaCItar a los funcwnanos competentes para decu |

Ak TR

proceso liquidatorio, pues no existe un limite temporal para seg,be F
retén social, salvo que se cuente con la autorizacion de la Oficina de Tr f
proceder al despido despues de haber agotado todas las p03|b|1|da

permitirles conservar su empleo. Para ello, es prec:so que la entldad adelan
respectiva valoracion de las condiciones de: salud de -“Io$ _”"tra' jad
discapacitados. i

B

3.2.21. Solicitar dictamen de la junta calificadora de invalidez éfn ca_‘o (
entidad publlca en proceso de liquidacién conozca la condicion de dlscap
s § o .1j\
3.2.22. Solicitar autorizacién a la Oficina de Traba]o para gdesv
trabajadores con discapacidad durante el proceso de reestructuric:én 0 lic
despues de haber agotado todas las pos1b|l|dades para que dIChOS tra

‘ﬁ

Lineamientos de prevencion referentes a trabaja(:lores que te'. '
de prepensionados '
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que pretendan iniciar un proceso de reestructuraclon o] Ilqwdaj 'on ﬁo‘!
determmar los empleados que podrian adquirir Ia cond|C|on 9

contados a partir de la fecha de supresion del cargo

3.2.24. Continuar cancelando los aportes al Sis emé de Segurid:
Pensmnes de los trabajadores prepensnonados ue Ia ‘

3.2.25. Efectuar el calculo presupuestal sobre el moito de Ios ap
Seguridad Social en Pensiones que tendra quefreallzar por
trabajadores prepensionados que seran desvinculados de su

vejez.

3.2.26. Capacitar a los funcionarios que sean com?etentes par
la inclusién de trabajadores en el retén social como prepensmnasi
normas y la jurisprudencia constitucional relativa a Ios reqwsntos que deb '
estas personas para acceder al retén somal
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st' érs 2 de despedlr% los trabajadores que les falten menos de tres afios
Implit los frequisitos necesarios para tener derecho a una pension de

e’§tablecidos en una convencion colectiva de trabajo suscrita por la

.conoc _jel tlempo Ial%orado en calidad de supernumeranos para efectos

vez demostrado en: térmlnos relevantes para efectos del régimen de
|I1dad patrlmonlal estatal que se causo un dafio antijuridico a un

rsise r Unen todos Ios requisitos para conciliar en forma temprana (antes
' ‘OJud|0|al) E‘%to implica que, ademas de verificar el cumplimiento
|S|tos legales para que prospere un eventual acuerdo conciliatorio, deben
_'_:.”}enn conS|deraC|on los crltenos y condicionamientos fijados por la

gl fado:la 'fesponsabllldad estatal.

e orden la conciliacién es mas que una simple opcion. Resulta imperativo
da caso para definir razonadamente sila entidad debe acoger o proponer
Ia le sblucion conciliatoria, buscando atender de manera temprana la
n en tal sentlcfo le formule el interesado. Asimismo, se deben
los anails:s y proyecCrones necesarias para determinar, en concreto, el
érminos econdémicos que representa conciliar o no conciliar de manera
un?-~caso Esta opci()n debe estar precedida de un analisis cuidadoso que

Bien es preciso advertir que por tratarse de controversias que en
[ evisten caracter laboral, no resulta eXIglbIe la conciliacién como requisito
bilidad ﬁara acudir a la Jurisdiccion Laboral o Contencioso Administrativa,
ra _delafmtar una conclllacmn judicial o extrajudicial con el fin de terminar

o, debe tenerse presente que el mencionado mecanismo de solucién de
s no puede adelantarse cuando se trate de derechos ciertos e indiscutibles.
mayor informacién sobre este asunto puede consultarse el documento
d‘"' de l? Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado "Lineamientos
‘gsobre la concullacmn judicial y extrajudicial en lo contencioso
partrcularmente el capitulo segundo. Tal documento puede ser |

qD la pagina web de la entidad: http://www.defensajuridica.gov.col Q)
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4.4. La Agencia ha identificado los siguientes supuestos que permtten con(
asuntos mas recurrentes en razon de los cuales ha resultadqi comprof

sindical

e TR

4.4.1. Casos en los que la responsabilidad se determlna por el uj e
empleador de las obligaciones que emanan de Ias convenmon‘és_c ,Ie 'fas
desconocimiento de las garantlas propias del fuero sindical durante el t
proceso de reestructuracion o liquidacion de una entidad publlca._; En este
se hace énfasis en la obligacion que tienen las ent1dades publicas é r__"__sp ete
las garantias necesarias para el ejercicio de la reéresentacmn mdl al ¢
proceso de reestructuracion o liquidacion, por lo que, por ejemp lo;! gls f
negar los permisos sindicales que el trabajador aforado requiera para
actividad sindical, so pretexto del desarrollo del proceso de reestruct _‘

liquidacion. ; 5 3d

B

liquidacion para despedir a trabajadores aforados con motivo de dlgho . proc
incurriendo en ocasiones en conductas antisindicales que resultan ||eg es,
como, desvincular exclusivamente a trabajadores :sindicalizad S
significativo de integrantes de un sindicato, con el flp de generar
organizacion sindical. § 3

y

4.4.3. Casos en los que la responsabilidad se determlna por i eI
procedimiento empleado para despedir a un trabajador aforadolduragte .
del proceso de reestructuracion o liquidacion. Estgg supuesto hace: referg
obligacién que tiene Ia Admlnistracmn de solicitar autorlzac@n '

444, Casos en los que la responsabilidéd se determina
procedimiento que se utiliza para alegar la imposibigdad de cu
de re:ntegro deun trabajador aforado despedldo lrreguiarmen'

Sede Admxmstratlv
Cadigo Postal: -“]!.
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e

nto _de conciliaciéon temprana referentes a trabajadores en cargos
a administrativa i

los que la ljésponsabllldad se determina por la negativa del
_ m”corporar a Ios trabajadores que ocupan cargos de carrera
va en un empleo igual o equivalente en los eventos en que se cree una
1 ta de personal o si esto no ocurre, de reincorporarlos en otra entidad o

indemi izac’jén. ;

jlos que la *responsabllldad se determina por la incompleta
n que brlnda la entidad en proceso de reestructuracion o liquidacién al
jad ' de carrera admlnlstratlva cuyo cargo es supnmado en relacmn con eI

ﬂ cac n él trabéjador de carrera administrativa, cuyo cargo es suprimido, en el
tramite de un proceso de reestructuracion o liquidacién, de todos los actos que Ia
entldad proflere Y. en los que se decide sobre sus derechos a la

los que la responsab:lldad se determina por la negativa del
r de mcorporar a las mu;eres que se encuentren en estado de embarazo

_ ; ncua de maﬁermdad Lineamientos de conciliacién temprana
a;trabéjadores de I|bre nombramiento y remocién y en provisionalidad
n cargos de carrera administrativa.

8

prevnsto en el articulo 8° de la Ley 790 de 2002, en los eventos en que
os del servicio por supresion del cargo en desarrollo del Programa de

y

el Adrnumstracnén Publica, a pesar de cumplir alguna de las dos
t j_emdas en la i'efenda norma.
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4.4.11. Casos en los que la responsabilidad se d?termina por [
cargos de madres y padres cabeza de familia y de personas %co‘
durante el proceso de liquidacion sin que éste hubiere funallzado

4.4.12. Casos en los que la responsabilidad se "determina p
empleador, durante el trdmite del proceso de reestructuracion 0. 'q,
entidad publica, de incluir a trabajadores en el retén social como"
cabeza de familia, personas con discapacidad o prepensionados, que cum €
los requisitos para ello, por interpretar errbneamente los reqU|S|tos estab cidos’
la ley y la jurisprudencia al respecto. &

SUTRERE L S U S

SRt

£
1
2
b

4.4.13. Casos en los que la responsabilidad se detérmlna por el in
empleador, al término del proceso de liquidacion de una entidad '_ubllca dt
una politica de reubicacion laboral para los trabajadores que ostentan _

madres o padres cabeza de familia. y o

empleador durante el tramite del proceso de reestructuramon (o} q
entidad publica, de incluir a trabajadores con discapacidad en el 'ret |
sustrayéndose del deber de solicitar el dictamen de la junta callﬁcadora d
en los eventos en los que conoce la condicion de dtscapamdad d"’ un_t,ra D

i

trabajador con discapacidad durante el proceso de reestructuram n o] IIC]UI a
una entidad publica sin la respectlva autorizaciéon de la Oficina de Trabajo

liquidacion.

4.5. Se advierte que, si bien el acuerdo conc;lt tono es un §
autonomia de la voluntad de las partes, no se deb n propone

materia. =

4.5.1. A pesar de que, mediante providencia de unificacion del 2
Rad. 200012331000200900199 01 (41.834), la Seccion Terce
Estado establecié los baremos bajo los cuales e_ [

jurtsprudenCta y eliminé dichos topes, bajo el entendldcs de q
afectaba la autonomia de la voluntad privada y la capacldad negoc1al de 2
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El es UdIO de Ia jurisprudencia constitucional por parte de la Agencia Nacional
nsa Jurldlca del Estado, ha permitido identificar la posicién actual de dicha
bn en materia de dafios antijuridicos causados a trabajadores de entidades
‘ .nacional mmiersas en procesos de reestructuracion o liquidacion,
ofo} 0 _‘5 que sea poélble anticipar la decision que el juez adoptara en los
' cr%tos Y, de esta manera, facilitar la construccion de estrategias de
nsaj =‘d|cial efectivas que reduzcan las condenas o el monto de las mismas. En

eclencia, se exhorta a las entidades publicas a atender los lineamientos que a
nuagion's ’»esentan i

Veri car que eI trabajador que solicite judicialmente la proteccién especial del
'sogjal por gozar de fuero‘smdlcal pertenezca en efecto a un sindicato, pues
trario;: tigjad pablig:a debera alegarlo ante el respectivo juez a efectos
uar ndicién de aforado Por lo anterior, con el fin de que en estos
e pbrten elementos probatonos suﬁmentes es |mportante mantener

[o se encuentran asociados. De acuerdo al articulo 406 del Cédigo
Tre bajo’ "la calldad del fuero sindical se demuestra con la copia del
e .sc’npcbn de la JUnta directiva y/o comité ejecutivo, o con la copia de
‘ acion a! empleador”. De otra parte, si bien de acuerdo al articulo 364 14
Cédigo toda organizacién sindical goza de personeria juridica a partir de

: ‘nstltutwa es |mportante que la entidad publica constate que se haya

I I%glstro del smdlcato ante el Ministerio de Trabajo (Art. 365 del
antiva del Trabajo), toda vez que este tramite tiene por finalidad cumplir
el p_ ClpIO dé publicidad y constituye la prueba de la existencia del sindicato.
) que no se haya cumplido con este requ:sﬂo la entidad podra argumentar
noma la existencia del sindicato, para sustentar que el despido del
[ d_ t? el proceso de reestructuracion o Ilqmdamén no se produjo por la
cia de SEr smd|ca||sta ylo que no estaba obligada a mantenerlo vinculado
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aducida ante el juez laboral en los respectivos procesos de |eva
sindical. Para estos efectos, es importante que; la entidad _ -
respectivo proceso copia del acta constitutiva del sindicato y- de la ley:

[

admmlstratlvo por medio del cual se ordena Ia reestructuracion o Ilqwd 6n

smdlcato y de la decision de la Administracion de Ilevar a cabo. Ia_"
liquidacion. i

i g R

que eI despido que se pretende realizar de un trabajador
determinado por la circunstancia de ser miembro de un smdlca
entidad se encuentra en un proceso de reestructur?cmn o} |IC|UI !
debidamente autorizado por el legislador. i
5.1.4. En caso de que en un proceso de levantamiento de fuero 5|nd|cal eI
sefiale que su pretendido despido esta condicionado por consid raclcne
a la actividad sindical, debe ofrecer algun indicio raﬁzonable al re}pe

en caso de que no lo haga, la entidad publica debe ponerlo de prgsente
laboral y sefialar, como se indicé en el numeral anterlor que el de pl

al hecho de ser miembro de un sindicato.

5.1.5. El medio judicial idéneo para que un trabajé'por aforado é§
laboral por haber sido despedido sin autorizacién jl{dlCIal es la a el
y sélo de manera excepcmnal procede la accion deLtutela En c sg

5.1.5.1. La vulneracion del derecho de asociacion sindic
Administracion en una conducta antisindical, como la termig;a i
trabajo Unicamente de trabajadores sindicalizados. ‘~ ;

remtegro se demuestra que con la tutela se. pret
perjuicio irremediable. '

ineficacia del medio ordinario de defensa, que en e§tr|cto S
ejecutivo. :




2 BRI T e - 0

o de ,'ue eI accmnante no demuestre alguno de los supuestos antes
que posnbllrtan la interposicion de la accion de tutela, la entidad publica
e e) encnar tal circunstancia ante el juez constitucional y argumentar que la
ulté im ’,rocedente porque no se configura ninguna de las hipétesis
as’p or ;, junsprudenctﬁla constitucional (Sentencia SU-377 de 2014) para

n e ro laboral def trabajadores aforados a través de la mencionada
' stltuélonal '

ap I" '“{r esta prowdenc:a (articulo 117 del C.P.T.), argumentando que el
en el qUe se debe debat:r este asunto es el proceso de levantamiento de
lcal y no el de relntegro en el que el juez debe Ilmltarse a verificar el

SR ey

qhe el trabajador haya agotado previamente el procedimiento
consagrado en el Cddigo de Procedlmlento Adm|n|strat|vo y de lo

¥ ntadosia partnr de la fecha de despldo Asumlsmo debe corroborar que la accién

t'dos ;a partir del momento en que haya quedado agotada la via

§
i
£
?;'

d% a la accion de relntegro la entidad publica debe tener en cuenta que
aSOS eI termlno prescrlptlvo de la acq:on de dos (2) meses empleza a
: §
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publlcac:on del acto que ordena la supresion dei cargo
s

5.1.9. Constatar que las decisiones judiciales proferldas en pro spjd
que ordenan indemnizar al trabajador aforado que fue despedido iregL
cuando resulta imposible fisica y juridicamente ordenar su reintegro I%pora
ajustan a las sub reglas jurisprudenciales establecidas por la Corte Cons ltum

AR

partir de la fecha del despido y hasta la termmacnon de la ex1stehC|a Jurl_‘:=
entidad:; y (ii) si la terminacién del vinculo ocurre con el cierre deflnltwo de

o con posterioridad, la indemnizacion corresponde a seis meses dqzs
acuerdo al articulo I16 del Cédigo Procesal del Trat;a]o sin per}u cm

adwerta que una eventual orden de reintegro del trabajador demgnda{?tel
de imposible cumplimiento, la entidad publica debe poner de presente estas
ante el juez laboral para que éste, en caso de qué{ acceda a las pre"%n

actor, ordene la mdemmzacmn aque haya lugar y no el remtegroTIaboraI

ok g W

5.1.11. En caso de que en un proceso de Ievantamlento deii fuerc
demandado se rehuse a ser notificado personalmente del auto medlante

en el Codigo General del Proceso sobre notuﬁgamones de . la‘
particularmente las del articulo 291, en cuyo numeral 4° se estat;l_
el Iugar de destino rehusaren recibir la comunlcamé"n la empresaéd‘

estas particularidades.

Lineamientos de defensa judicial referentes.f a trabgj‘
administrativa !

K 82621
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e que unztrabajador de carrera administrativa haya sido
do e inconforme con esta decision solicite judicialmente la incorporacién
oracmn porque su cargo fue suprimido con motivo de un proceso de

j_;'aei’ llqmdacuon la entidad publica debera constatar que el trabajador
i Administracién su decision de optar por la incorporacién o
N 'j ntro de los cnhco dias S|gu|entes ala fecha en que se Ie comunico

_ ns’tatar'que el trabajador en provisionalidad o de libre nombramiento y
bciénk que soch;te judicialmente el reconocimiento econémico previsto en el
lo: ef: ey 790 de ?002 cumpla con alguna de las dos condiciones

ref : rida norma, 6ues en caso contrario la entidad debera aducir esta

cumpla con los requisitos legales y jurisprudenciales exigidos para
'Eo_-_dlmén establemdos en el articulo 1° del Decreto 190 de 2003 y

e uno. de tales reqU|S|tos debera sefalarlo ante el respectivo juez y
p‘ruebas conducentes a desvirtuar la calidad de madre o padre cabeza

: establemdos en el articulo 1° del Decreto 190 de 2003* . En el evento de
it |d1d en proceso de reestructuracion o liquidacion advierta la ausencia de
S ﬁur itos, debera alegarlo ante el respectivo juez y aportar las pruebas

b

ultar el capitulo 5.1. del documento especializado de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
iefitos unﬁprudenmales sobre dafios causados a trabajadores en procesos de reestructuracion y liquidacion
eld_den nacional”. {0

e

o "Lir ‘ ientos Jurlsprudenmales sobre dafios causados a trabajadores en procesos de reestructuracion y liquidacién
tdadesﬁ blnéas del orden nacional".
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con Ios requisitos legales y Junsprudencnales eX|g|dc;s para ostentar _ r
establecidos en el articulo 1° del Decreto 190 de 2003 y en la sentenma SU-
2012 de la Corte Constltumona|5 En caso de que la entldad en pre

aducirlo ante el respectivo juez y aportar las pruebas conducengi
calidad de prepensionado. i i

5.1.17. Si bien las madres y padres cabeza de familia y las: persc
dlscapaC|dad tienen derecho a permanecer en el cargo hasta el ulftlm i

:

trabajadores con discapacidad, la entidad en Sroceso de reestructl
liquidacion debera poner de presente esta S|tuac:|on ante el respec

sentencia SU-897 de 2012 de la Corte Constltuo,lonal Ia Ad _' ,‘_7
suprimir cargos que estén siendo ocupados por p: 2rsonas que tie
prepensionados, siempre y cuando se continien cancelando los aport
de Segundad Social en Pensmnes del trabajador desvmculado hasta eI

persona con discapacidad o prepensionado durante el proceso de

o liquidacién. De lo contrario, la entidad demandada podra poner:
circunstancia ante el respectivo juez con miras a qu? la autondad
omisién y constate una posible |mprocedenC|a de Ia, tutela

5

5 Al respecto consultar el capitulo 5.3. del documento especializado de la Agenc1a Nacxonal de Defensa Ju
Estado "Lineamientos jurisprudenciales sobre dafios causados a trabajadores en procesos de reestructuracio;
de entidades publicas del orden nacional”.
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cias 1’ 538 de 2009 y SU 377 de 2014), el congelamiento de estos recursos
ilfa justi éado porque es improbable que la entidad se sustraiga al
.“as ordenes del juez de tutela y que dicha medida afecta el

] ._;otras obhgaclones de las que depende el goce efectivo de
echosid terceros

¢ d publica podré solicitar al Juez que, en caso de que resulte
0 'dene el reintegro del demandante sin solucién de continuidad, el
|o‘fse CII’ClJnSCFIba a los que efectivamente dejé de percibir el
b ésto S|gn|f|ca que si durante el tiempo que duré la desvinculacién el
_‘,nteb laboré en el sector publico o privado, como dependiente o
ente, debera descontarse la suma de dinero que haya recibido como
i 'or’ﬁ u trabajo duﬁante este tiempo, sin que esto implique que en caso
ibido una suma igual o superior a la que debia recibir durante ese
J I fl cargo al que se refiere la condena, deba hacerse descuento
00 e] excedente recibido, pues en este caso simplemente no habra lugar a
"-'no: Esta recomendac:lon se reallza teniendo en cuenta Ia Junsprudenma

' erfcar si ésta reune todos los requisitos de procedibilidad, esto es,
_ %uva y paswa* inmediatez, subsidariedad, competencia del juez y
AI respecto puede consultarse en la pagina web de la Agencia Nacional
a Juridica del Estado el documento especializado "Manual para la
rldlca del Estado en el proceso constitucional de tutela", en el que se
| de dichos reqms:tos Sin embargo, a continuacién, se indicaran
%a tener en cuenta en materia de procedibilidad de la tutela que
iles en el tema objeto de analisis.

AR

tima |6n por activa' verificar que quien interponga la accion de tutela sea el
S derechos 0 en caso de que sea un tercero, que éste sea (i) un
j@d |al con un poder debidamente otorgado, (ii) el Defensor del Pueblo
ro,. Mun%mpal 0 (m) un agente oﬂmoso si el tltuiar de los derechos se

¥ /
) ;specf on ultar Corte Constitucional. Sentencias SU-556 de 2014. M.P. Luis Gutllermo Guerrero Pérez y SU-053

015. M. GlOf(l S;ella Ortiz Delgado; Consejo de Estado. Seccién Segunda - Subseccién B, Sentencia del 29 de
065 Ext 058' 01, C.P. Tarsicio Céccres Toro.
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procesos o rec!amamones en curso cuando se puso fin al tramltqe Ilqu da r
entidad, en alg unos casos puede concluirse que la obhgacuon cuyo cumph_“"

e

el juez o tribunal del Iugar donde se presenta la amenaza del derecho fun amegl
(ii) el juez o tribunal del lugar en que se presenta efectivamente la, wo%amér@ ]
derecho, o (iii) el juez o tribunal del lugar donde se producen Ios efeds
amenaza o violacién. En el evento de que no se presente mng ‘
circunstancias, la entidad publica podra solicitar que se declare’ Ia’
actuado porque el juez que conoce la accion de tLiteIa carece de comp'
que genera una violacion al derecho al debido proceso

S ST G

el e

Temeridad: constatar que no se haya presentado otra accion . de tLite
mlsmas partes, Ios mismos fundamentos e ldentlc? objeto 0 pr :_tq‘

administrativa que tenga ndentldad de partes, fundamento y objeto con Ia ‘s]ccmgr .w
tutela que se presenta, pues en caso de que no se haya demandadq la i '

del proceso adelantado en la otra le’ISdICCIon el juez constltucmn ;irf b
g 2

¥
B
i
i
i

la inmediatez, por lo que es preciso sefalarlas a contlnuaclon

3

En las tutelas en las que se solicita la inclusion en ,el"%e'té'ri soéfa_li

caso de haber elevado alguna sollt:ltud encammada aser mclmdo e e,r

A

respuesta negativa a su peticion.

P MA‘

En los casos de tutelas presentadas por reclamamones derlvada ,
la inmediatez también ha sido evaluada por la Corte desde di’stlnt,
dependiendo de las circunstancias de cada caso. En efecto, si eI ac I [
vulneraCIon de sus derechos con fundamento en que el empleadar no St
§
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ovidencia. | Lz > orte ha conclmdo entonces que, si en el interregno entre la
' ,|nc,-h0|_5n del accionante o la decisién que autorizé su despido y la
[ én*de la tutela se presento6 una demora de por lo menos dos afios sin que

rara,alguna diligenc{a encaminada a defender sus derechos, como la

BEna ‘accion de reintegro, la tutela careceria de inmediatez y
< [
ente.

¥

to en que se comunico la dec:s:on de negar su solicitud, pero si la
cnén del acmonante sucedlo con posterioridad a la negativa de la entidad

: en caso de que el accionante disponga de otro medio de defensa
entldad publlca debe aducur esta cwcunstanma ante el respectlvo Juez

'm;mo vital del actor 0 que ha transcurrldo varios meses o incluso

gmento en que se le neg6 su inclusion en el retén social o desde
qu . s€ le comunico SU desvinculacion. Sobre este punto debe prestarse
te‘ncubn a los casos en los que trabajadores aforados solicitan el reintegro
Pl es en principio resultaria procedente la accién de reintegro y no la accién

S

é mo se explico en el numeral 5.1.5: de esta Circular

soporte de la presente Circular se encuentra en el documento
de de Ia Agencia Namonal de Defensa Juridica del Estado "Lineamientos
] prud males sobre dafios causados a trabajadores en procesos de
truc amén y liquidacion de entidades publicas del orden nacional'. Tal

consultado en la pagina web /de la entidad:

,< i :‘.“
g ADRIANA CAROLINA SERRANO TRU 0
g : ! Presidente -
3 OfanE DE CONCILIACION : DEFENSA JUDICIAL

Ay
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