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ACTA No.10 DEL COMITE DE CONCILIACIC’)I\%Y DEFENSA JU
DE LA CORPORACION SOCIAL DE CUNDINAMARCA?
LLEVADA A CABO EL DIA 30 DE NOVIEMBRE DEL 2020

R R e e

Siendo las 8.a.m_del treinta (30) de noviembre del dos mil \;feinte (2020), sé i.['licib Ie;i
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Corporacion Social d? 1din:

i

conformidad con la programacion de las fechas de'realizacic'gn_ del Comité é-gcfu
correo electrénico el dia 28 de septiembre del 2020 e igualmente.‘icomgni
noviembre del 2020 del 2020 mediante comunicacion remitida via whatsApp: ag
denominado Comité Virtual de Conciliacion. El Comité esta presidido por sefiora Gerente
Doctora ADRIANA CAROLINA SERRANO TRUJILLO. ' 5 w7

De conformidad con lo establecido en el numeral 9 del articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Décré_‘a

A b

5

2015, los integrantes del Comité de Conciliacion y Defensa gudicial designgrog gﬁgm
Técnica a la profesional especializada Gloria Cecilia Rodriguez Valencia en la fse‘;ii?'-'
a cabo el dia 30 de septiembre del 2020. S .

La Secretaria Técnica del citado comité, la profesional especi_glizada dela ij Cina Ases
GLORIA CECILIA RODRIGUEZ VALENCIA se le fueron concedido el periodo de vacac

del 23 de noviembre del 2020, motivo por el cual se debe designar un secretario ad-ho
efecto se postula como tal, el doctor JULIAN DUARTE CASTELLANOS, Jefe de la Ofic

Juridica, postulacion que es puesta a consideracién de los integrantes del comité gui%ne

por unanimidad. Asi las cosas, el doctor JULIAN DUARTE @ASTELLANOS@{prgsggt
orden del dia, conforme lo ordenado por la presidenta del Comité doctora P 1AN,
SERRANO TRUJILLO, en los siguientes ' ] PO b
La postulacion del doctor Julian Duarte Castellanos, Jefe de la Oficina Aseso}g J rd| :
a consideracion de los integrantes del comité quienes la aceptan por unanimidad en‘? razen
secretaria técnica fitular, la profesional especializada de la Oficina Asesora Juridica Glori
Rodriguez Valencia, se le fueron concedido el periodo de vacaciones por el periodo cam|

entre el 23 de noviembre al 15 de diciembre del 2020, motivo por el cual s

A

secretario ad-hoc. . . ol
1.) Postulacién por parte del doctor JULIAN DUARTE CASTELANOS, Jefe de |a Ofi
Juridica, como secretario ad-hoc, la cual es puesta a consideracién de los ffitegréf?’it
quienes la aceptan por unanimidad en razén a que’la Secretaria Técnica titular, latpr
especializada de la Oficina Asesora Juridica GLORIA CECILIA RODRIGUEZ  VALEN
fueron concedido el periodo de vacaciones a partir del 23 de noviembre deél 2020, m;

cual se debe designar un secretario ad-hoc.

i

2.) Llamado a lista y verificacion del quorum. [ 3 ;% ¢
3.) Rendicion de cuentas del balance del cobro juridico y prejur:li'dico efectuado
Juridica durante la vigencia del 2020. 4 i

4.) Presentacion del Manual del dafio antijuridico por parte de I%ﬁpfﬁgﬁesio’nﬁl Sar
ante el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial y de las 0}?: lares que con
de la politica del dafio antijuridico. ¥ 4 Ve

5.) Proposiciones y varios. .

1.) POSTULACION POR PARTE DEL DOCTOR JULIAN DUARTE CA!
LA OFICINA ASESORA JURIDICA, COMO SECRE

La postulacion_del doctor Julian Duarte Castellanos, Jefe de I;axpficina Aseso
a consideracion de los integrantes del comité quienes la aceptan por unanimit
secretaria técnica titular, la profesional especializada de la Oficina: Asesora Juri
Rodriguez Valencia, se le fueron concedido el periodode_vaéaqizgnes. por el'pe
entre el 23 de noviembre al 15 de diciembre del 2020, motivo por el cual s
secretario ad-hoc. E b

A

2.) LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM. |

i R

Al llamado a la lista respondieron los, siguiente funcionarios Doctorés A'ﬁR!A A
SERRANO TRUJILLO Gerente General manifiesta a travé '
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] Emca e pero a su vez mterroga s; hay quorum decisorio y deliberatorio, para que se inicie la
union, al}te lo cual se da inicio, FABIO EMILIO MIRANDA TORRES Subgerente de Servicios
[ Qs se encuentra ausente; . JAVIER RICARDO ‘CASTRO, Subgerente Administrativo y
_UEIAN UARTE CASTELLANOS Jefe Oficina Asesora Juridica; Doctora JUSBLEIDY
0J§S Je fe de Control Intgerno (no asistio).

dos Las doct%ras Ludy And‘rea Burgos Corredor y Sandra Patricia Mendoza Granja,
tlsta al serwcm de Corporacnon Social de Cundinamarca.

contra
e ;
go de amado a lista se verifica el reglamentario quorum decisorio y deliberatorio; acto seguido
ruek eI ordé’n del dia.

SR e

=SENTACI N DE CUENTAS DEL BALANCE DEL COBRO JURIDICO Y PREJURIDICO
: ECT&ADO POR LA OFICINA ASESORA JURIDICA DURANTE LA VIGENCIA DEL 2020.

J LIQN DUARTE CASTELLANOS Jefe Oficina Asesora Juridica a través de la profesional
E?aBU G OS CORRED@R hace presentacion de la gestiéon adelantada por la Oficina
£ Be é . LOGROS

,'u?o obhbacmnes en estddo Juridico, correspondiente al periodo comprendido entre los
m ses de enero a octubre de 2020, por valor de $1.378.487.441.00 MCTE

o oo [ 'INVERSION
P los'c bjetl 05 por la Oftr;mq Asesora Juridica la Corporacién Social de Cundinamarca, se
efectud uns |'ver5|6n equivalente a $158.750. OOO 00 consnstente en la contratamén de los

pr@’fésmnal

;osw"ofesaonales para la recuperacion de cartera morosa en la etapa prejudicial y
' nfgudlcl_ | en los procesos ejecutivos que eventualmente se han de adelantar y que se
rso; favor dela Co%voracuﬁn Social de Cundinamarca; asi como los: que se deban

de'deud js ylo cualquier ¢ otra accion legal que se deba iniciar o proseguir la entidad en
,sus mtereses dentro de Ia jurisdiccion del distrito de Bogoté y/o cualquier otro municipio

‘ . IMPACTO SOCIAL
: avé de las acciones Judlmales ejecutivas instaurados ante los juzgados de la
el .|str|t de Bogota y er;)os dlferentes municipios del Departamento de Cundlnamarca

u ex;g una Iabor comprometlda y sistematica, optimizando y snmpllflcando los costos
gen ran eI proceso delmal

I|c§ad demda a los deudores morosos y a sus familias, al ofrecerles herramientas de
de Ias obhgacrones en mora por concepto de los créditos otorgados por la entidad a sus
afi Isados .brlndando Ia oportumdad de normahzar d|chas obligaciones y minimizar el 1mpacto
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refinanciaciones e incentivos que permiten opt[mlzar los recursos y los tlempOS par 1
finalmente el pago del crédito. _J- é
4.Promover y alcanzar soluciones integrales a las problemén%as sociales, _ec’_‘ ém : y :}
juridicas, surgidas como consecuencia de la gestlén de la Entldad } %
5. Desarrollar componentes juridicos para afrontar la problemétlca quef pu‘ed'_, IA p_;car a %
vulneracién de derechos o una amenaza latente de afectacién a los mismos, amena & ¢
puede hacerse responsable la entidad o a alguna de sus agenmas 0 en su dg : ‘:
que ejerza funciones publicas.
4.) APROBACION DEL MANUAL DE LA POLITICA @DEL DANO AI\ € f
PARTEDE DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA' JUD)CIAL?JY | g
CIRCULARES QUE CONTIENEN LOS LINEAMIEN I'OS i :

Duarte Castellanos precisa que el manual del dafio antuurldtco se geners 3 11 _
encontrado en la auditoria practicada por la Contraloria de Cundinamarca efe 'Etua‘q';' :
afio, correspondiente a la vigencia del afio 2019, como quieraique no existe e ta po &
la entidad como es la politica del dafio antuundlco motivo por el cual la Ofici na A 1
elabord y procedera a presentarlo a través de la profesional Sandra Patricia Mendo za ( |
efectuara una presentacion ejecutiva del Manual del dafio antijuridico en los sugmentes téw g

el Doctor Julian Duarte Castellanos precisa que en la anterior it
manifestade que el manual del dafio antijuridico debia ser aprobado por la JuntarDlr
Corporacion Social de Cundinamarca, pero revisada la norm@ se determind qlue la Igy
corresponde al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial formular, e;ecutar Vi prQD; 'gd
motwo por el cual solicita que se deje sin valor la proposmlg%w aprobada pol -gl’ 0 lt

suscritos por la presidente del Comité Dactora Adriana Carolina Serrano Trum!o lgualm E
a la doctora Sandra Patricia Mendoza Granja hacer la exposmlén sobre la normatl\nda' q
contempla ante lo cual manifiesta que: ’

i i
Que ei artlculo 2.2.4.3.1.2.2 del Decreto 1069 del 2015 estab%ece que eI Com t_e ;de‘ :

e e e
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otro medio alternativo de solucion de confllctos con su1ec;én estricta a las n
sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitanc 0 lesionar; eI D tr"
decision de conciliar tomada en los términos anteriores, por st sola, no. dara
disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones de repe’ucLOn contra. Ios mie

grm' ju

Que el articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 del 2015 establgage:

.9

" FUNCIONES. EIl Comité de Conciliacién ejercera las 3|gulentes func;on
it l‘! St i
‘1 ¥ .l

1. Formular y ejecutar politicas de prevencién del dafio antijq__' di@:o. ;

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del
las causas generadoras de los conflictos; el indice de cond gas los tlpos d
resulta demandado (o] condenado y las deﬂmencnas en Ia§ actuac:ones

KIWBE gatap
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1 ;s parametros dentro de los cuales el representante legal o el apoderado
iericias de conmhaqc’)n Para tal efecto, el Comité de Conciliacion debera analizar
|ales consohdatias de manera gue se concilie en aquellos casos donde exista

&
ulf
i 4
a

<l
§ : icta [opio 1 j‘b!arqénto. §

uto: r que-ﬁos{ onﬂlctos suscriados entre entidades y organismos del orden nacional sean
tido %l trémlte de la mediacion ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

E Ilar;; Duarce Castellanos prec:sa que el Comité debe expedir las circulares para tal efecto,
‘el aifacult a—_, residente doctora ADRIANA CAROLINA SERRANO TRUJILLO para que los
) & le solicita a la profesional LUDY ANDREA BURGOS CORREDOR dar lectura

.j lares que cont nen los lineamientos

i y
i . PRESCNUEACIONG . J..........
* e
e ol e SR
’ TITULO |
. PARTE GENERAL
% . CAPITULO UNICO
f‘;‘ 53 jan ac.ronal yfuncrof?al de la Corporacion -
z idico y qué B;usca la prevencién del dafio
:
§ 5 3 4 ‘
© 5.1 Eiclode dgfensajjudrc;al
5, 2 Conciliacién Extrajudicial :
: 53 ban ntyundrco :
Dofensa judicial del Estado : ‘
Y
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CORPORACION SOCIAL
DE CUNDINAMARGA

Polftica publica

9.

10. Politica de prevencién del dafio antijuridico
11. Prevencion
1
1
1

e T PR Ay ik

2. Proceso Judicial .
3. Régimen jurfdico
4. Sentencia.

5.
5.
5.
5.
5.
5.

6.- Marco Normativo.

e AR S M

6.1. Constitucion Politica de Colombia k: LW
6.1.2 Ley 1437 de 2011Cddigo de Procedrmrenro Admm:strattyo ydelo Contenc:oqu
y sus modificaciones.

6.1.3 Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion
6.1.4 Decrefo 019 de 2012 Ley Antitramites
6.1.5 Decreto 1716 de 2009 Conciliacion

6.2. Comité de Conciliacién y defensa judicial.
6.2.1 Funciones del Comité de Conciliacion y defensa ;udrc.'al

v
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7.1 Identificacién del problema

7.1.2. Identificacién de las posibles causas
7.1.3. Plantear solucién al problema

7.1.4. Implementacién de un cronograma g
7.1.5. Institucionalizacion y socializacién de las medidas prevent:vas y correct vas &
7.1.6. Verificacion de los resultados !

7.2. Valores institucionales.
7.2.1. Honestidad

7.2.2. Responsabilidad
7.3.2. Transparencia

7.3.3. Solidaridad

7.3.4. Equidad

7.3.5. Imparcialidad

7.3.6. Compromiso

|
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8 .- Definicién de politica de prevencién del dafio antijuridico.

&
:
-z
?
%

TiTULO I
PARTE ESPECIAL
CAPITULO |

BT e e R e

1.- Desarrollo de la Metodologia
1.1.- Destinatarios de los lineamientos
1.2 .- Causas generadoras del dafio antijuridico

1. 3 - Acciones Preventivas para mmrmrzar las demandas y/o para ewtar
Entidad.

1.4. Medidas adicionales para corregir el problema

1.5. Plan de seguimiento y evaluacion. - -
2.2. Producto. % :
3.-Bibliografia | . & %
PRESENTACION |
El Consejo de Estado ha definido el “dafio antijuridico” como “!a Ies:én patnmomai " i"ri. '

por gestién del Estado que la victima no esta en el deber jun’drco de soportarf la Corte -!‘i Stlt
lo define como “aquel perjuicio que es provocado a una persona gue no tiene:
soportarlo™ . La Corte considera que esta acepcion es un fu ndamento de !

o e

! Fallo 1 9707 de 2011 Consejo de Estado.

f:»** % @6
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, :los}; pr’ nClplOS y vafores propros del Estado Social de Derecho, pues al propio Estado
ik Spofr la: sa!vaguarda de los derechos y libertades de los particulares frente a la actividad de
: é’mm}sfracrén “asl, la responsabilidad patrimonial del Estado se presenta entonces como un

5 0 de protecc:én de los administrados frente al aumento de la actividad del poder publico,
as:o%ar dafios, que sqn resultado normal y legitimo de la propia actividad publica, al

ua quier eonducta culposa o ilicita de las autoridades, por lo cual se requiere una mayor
di qa ala: rbfta patnmonraf de los particulares. Por ello, el actual régimen constitucional
nto?rces fa obligacién jurfdlca a cargo del Estado de responder por los perjuicios
"r.fd:c<)' qfe hayén sido cometidos por la accién u omisién de las autoridades piblicas, lo cual
:“ca que--una vez causado el perjuicio antijuridico y este sea imputable al Estado, se origina un
X Igdo patrimonial del Estado al patrimonio de la victima por medio del deber de indemnizacion.
lalmente . no. bastg que el dafio sea antijuridico sino que este debe ser ademas imputable al
‘ecér deb"e existir un t:tulo que permita su atribucion a una actuacién u omision de una
iblica.” ¢ % _

anto, Jos ﬁgechos a prevemr deberén priorizarse para enfocar los esfuerzos de generacion de
m:entcf“s [0} polmcas de prevencién del dafio en aquellos que representen mayor litigiosidad y
.5 cons“écuencra pagos por concepto de condenas en contra de la entidad. Se debe entonces
] riuna; cuh‘ura proactiva de prevencion del dafio antijuridico que involucre a todo el equipo
A 0 hda vez que su construccion incluye a todas las dependencias como fuente de origen
egyf" cacgbn y andlisis dezlos hechos generadores de dafio antijuridico, asi como en las

e‘%oreve cién:de estos Hechos, instando a todos para que se haga parte de manera
da j/ ef“ ca? enla prevencx&)n del dafio antijuridico.

i
-4
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: ‘-ues la'polmca de prevencioén del dafo antijuridico y defensa de los intereses de la Entidad es
g ap’i o ble_a-odas las éreas y dependencias de la misma, quienes quedan vinculadas al compromiso
L Ly velar po; su estricto cumphm!ento por ello la creacién de un Manual de Prevencion del
cos .que.un mstrumento pedagég:co para los funcionarios y colaboradores de la
U bnen sobre el quehacer de la misma, expone las herramientas administrativas que
' o,tfortes ﬁJ!’fdlCOS con que cuenta, y es propositivo en torno a plantear los principales
para la construccion de un Plan de Accién Integral que requiere la coordinacién de las
pendenc.'as de la Corporacién y que contribuye crertamente al forta!ecrm.'ento en la

TR T O T AN

ho p para cualqu.fer funcionario o coiaborador de la Entidad que le guie en su actividad
fstriaiva y extrajudicial desplegada institucionalmente, de manera que se puedan evitar las
,;_nesé;uom:s:ones que vu!neren el régrmen Juridico ap!rcable y afecten sus intereses, ademas de

ional "‘_ ensa' _urid:ca del Estado ANDJE adoptados por Ia Gobernacion de Cundinamarca,
¢ om}ﬁ !amrento . judrcrales de Iaé altas cortes, y por supuesto la experticia, las iniciativas y los
hs;s dea informacién por los equipos de trabajo de las diferentes éreas de la Corporacion, cuya
\‘dnrzac; on permmré la consolidacién de esta herramienta pedagog:ca y metodolégica interna de
! yromoviendo.el desarrollo de una cultura proactiva de la gestion del dafio antijuridico en la

Ny gonstléuyéndose hacia. futuro en un proceso transversal, para solucionar, mitigar o

R A

Sede Administrativa.
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lole) rob!emé%ca generadora dei dafio.

H WWal en su parte final contaré con las herramientas o pautas estandar que facilitaran a la
i di seﬁar’ una politica de prevencion del dafio antijuridico, que se relacionan
ente.con la:identificacion de los hechos generadores del dafio antijuridico, que incluye una

‘indagacion sobre las deficiencias administrativas o misionales de la entidad que estéan

; ec!amac:lones en su contra y sugiere un proceso para Ia formulacioén, evaluacion e

-

; Calle 39A #18-05 Bogota D.C.




,;'

. 1t i
CORPORACION SOCIAL % ! 8%
DE CUNDINAMARCA i

KIMBL gyaseg

&, CSC

cual, cada actividad adelantada por los distintos funcionarios y contratistas de Ia Corpor Cic
de Cundinamarca puede llegar a causar un dafio antijuridico. - |

En efecto una decisién desinformada, un concepto rmprec:so la monvac;dn_;n e
administrativo, un proceso de contratacién sin el lleno de los i‘equ:s:tos legales, "
sancién en materia disciplinaria contraria a las drsposrc;ones legales, una aSesorf
efc., pueden derivar en un dafio antyundfco con efectos negativos para la Corporac:pn

e e s T R e w

o
LR

Es de advertir, como ya lo hizo recientemente el Consejo de Estado en fallo del 14 de jun
que este Manual es una gula pedagégica y metodolégica para los func;onancgs ¥ colab gra
la Entidad, que permite a partir del mismo, construir politicas de prevenc:énxde( daﬁo '

pero que no se constituye en un acto administrativo de caracter general,.es d Cir, »‘c'; /e |
una politica no dependeré de su estricta observancia a los proced.rmfentos es
aprobacion por parte del Comité de Conciliacion de la Entrdad i @:' &

<
e

5

Esperamos que este Manual que deberd ser permanentemente actuahzado con : {
dinamicas litigiosas y normativas, se constituya en una herramienta de pnmera mano de los equip
de trabajo que hacen y construyen dia a dia una mejor Entrda/éj é% jig

%
Constituye un propdsito esencial del Departamento de Cundifiamarca y acatago po fa I
Social de Cundinamarca, el prevenir la ocurrencia de cuafqu)er posible situagion n_@ erngio ex
que le pueda implicar responsabilidades juridicas con efectos patrimoniales y/o ‘den anda
impliquen para la entidad no solo costos de caracter pecuniario, sino también humano y. écmco -por
ello de acuerdo con la metodologia propuesta por la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA URF;
DEL ESTADO, en el presente manual se recogeré el procedimiento a segugr para, *‘a
evaluacion e implementacién de una politica de prevencién, del dafio;antij ridi o"en
observancia permanente de la normatividad vigente y a la reahzac:én reg!a 5% ¢

[4)]
R A

actuaciones de los funcionarios de las diferentes areas. i

&

7

A través del decreto No. 386 del 13 de agosto de 2020 por medio del cual !a Gob
Cundinamarca adopta la Polftica de prevencién del Dafio Antijuridico del Depan‘. {f
Cundinamarca- Sector Central- contenida en los lineamientos expedidos por la Agen
de Defensa Juridica del Estado, sobre prevencion del dafio antijuridico, los clales f lern
y aprobados por el comité de conciliacién de la Gobernacién, ' disefié unos line, m? !
como instrumento para la formulacion de la politica de prevenc{én en esta Ent:'_ ,CON Ngras aj
conciencia en todos los funcionarios de las Secretarias'y Entidades i/ e;sc piralizada.
Departamento, en procura de armonizarias funciones misionales de la Corpo.racuﬁn,I corte/ culday
y el rigor que exige la Constitucion y la Ley para evitar de esta manera la incursion en ,onduc

acciones que puedan generar reclamacion o litigiosidad en contra de la Corporac:én it

i

Por lo anterior se procede a elaborar el manual para la de {ensa jurfdic r?v ileft
antijuridico de la Corporacién Social de Cundinamarca con ef’ ObjetIVO qdeu'a 5 polftidasd
implementen, se tengan en cuenta en desarrollo de las actividades propias dela éént:’ adJ
pretende garantizar que los procesos judiciales en los que sea parte la Corporacr_ ‘seal ate
de manera agil, cuidadosa de términos y preservando los intereses de la entidad mtegfan‘ as)
relevantes de naturaleza preventiva, con el propésito de ewtar la ocurrencia a.disminuiry
dafiinos del debate extrajudicial o judicial. .

i 4
1. OBJETIVO' 3
>

i

Establecer los lineamientos o recomendaciones generales que perm:tan identif ar os h__
generadores de dafio antjjuridico, a partir de la indagacién sobre deﬁcrencia a
misionales de la Entidad que estén o tengan la potencialidad de originar reclamaciones e
asl como un proceso para la formulacién, evaluacion e mstituczonahzac:é{l
Prevencién del Dafio Antjjuridico que se deben adoptar al sinterior de la C
Cundinamarca para reducir los riesgos y costos de enfrentar éfn roceso jUdlC

En este sentido, el presente manual no puede ser otra cosa drferente a una hé mre ta
no solo identificar las principales causas generadoras de dafio, si no tomar las acc;ones para e

é "tar "
ado ¢omo \ |

Su ocurrencia; no obstante, es importante advertir que, el mismo no puede ser cons.'d
una respuesta a situaciones o casos puntuales, pues solo puede cons;derarse‘com

propositivo que permita identificar las conductas o fa!encras q fe puedan dar lu s?r%;

: : Calle 394 18-051Bog
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Aad ona! nte' se debe tener en cuenta que las causas (administrativas o misionales) que originan
0] tre%en Iagpos:bﬂldad de causar el dafio, son susceptibles de cambiar, razén por la que resulta
ne ;; s_ana : contmua rews.ron y actuahzacadn del manual, de acuerdo con los cambios propios que

2. ALCANCE

B R

|

I

0B ; gcra de la poht:ca de prevencién del dafio antijuridico y de defensa de los intereses de la
Co 'orac:é‘ Socrai de Cundmamarca es obligatoria para todas las &reas y dependencias de la

TITULO |
 PARTE GENERAL

CAPITULO UNICO

e AR

R AR R

sde 'vrda de sus afﬁados a través de planes y programas tendientes a captar su
; Il?%ac:d fomentar el crédito, genemr la cultura del ahorro, buscar su felicidad y bienestar social y
ecanémico » T ;

A e SRR R

%‘é orp?rac#én Social de Cundinamarca, respecto de sus afiliados, tiene por objeto la
rvicigs de crédito de’ ,wwenda libre inversion y educacion, programas de bienestar

R R i 5
0T

; acr n Itura, promowgndo la afiliacién e incluyendo en lo que corresponda a sus

 fang c%mo _'fectuar operamones de libranza y consecuencia, realizar las actividades
¥ f n Ia Ley 1527 de 2012.
B [ }U;NTA DIRECTIVA |
# GEEENCEAGENERAL
2 : : L e
* OFICINA DE CONTROL § ; " OFICINA ASESORA
| pﬂciA ASESORADE
i PRENSA Y ATENCION AL ¥ CONTRATACION 3/3

i
! § |
i % SUGERENCIA DE SERVICIOS
: CORPORATIVOS 7

g 5 . AHORROS 9/9 i
: ; : i
E S
B e
g i
: 3. En desarroh‘o de su ‘objeto la Corporacién Social de Cundmamarca gjercerd las
3 "crar programas de vivienda de conformidad-con las normas vigentes y programas
5 unfa Directiva de Ia Entidad.
£
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3.3.3. Definir y desarrollar programas de bienestar para Ios a}mados y sus fa _
para su vivienda, libre inversién, educacion, recreacién y cultura, demas pn%gramas
social que determine la Junta Directiva en beneficio de sus afiliados.

i
5
i
%

T e

3.3.4. Realizar operaciones de libranza o descuento directo, para lo cual se t;gahzaf:
correspondiente inscripcion en el Registro Unico Nacional de Enndades Operidoraslide i

3.3.5. Asegurar que los procesos que se desarrolfan en !a Entrdad tengan d;
control e incorporen los cambios necesarios para ofrecer onrtunamente i
afiliados demanden. ! ¥

4]
N 7

D
e

J{ )
3.3.6. Las demas que le atribuyan las disposiciones legales y ordenanzales wgentes y Ias,? que s{ur an

del objeto y misién de la Entidad.

e

4. QUE ES EL DANO ANTIJURIDICO Y QUE BUSCA LA PRE VENCI(%N D&ﬁ .

Con Ia Constttuc;én Politica se produjo la conshtumonahzacrdn” de Ia respongabmdad

e

oSt

una garantia de los crudadanos pero no como una potestad"3 la Corte Conqm.‘umolﬂ al [os exr
en los siguientes términos: . § .{ | :

constitucional de la responsabilidad patrimonial del Estado. En efecto, antes de su ent
no existia una dlSpOSICIOn const;tuc:ona] que contemplara expresamente la obhgac:é

e

E‘
3
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e

proteger la vida, honra y bfenes de los ciudadanos y fa garqptia de la prop.'i da : liv
demés derechos adquiridos con justo titulo. 2 £n M

s

la responsabilidad extracontractual del Estado, sino que ademés consagra ‘la c!éusulaiggéner?"'
responsabilidad patrimonial del Estado”, aplicable también a Ios reg:menes de respnsabtl:

Estado, juez especializado en este campo” (...) f g i

De manera tal que “la fuente de la responsabilidad patrimonial del Estado es. n da 0
antijuridico, no porque la conducta del autor sea contraria al derecho, sino porque :él stjer
sufre no tiene el deber juridico de soportar el perjuicio, razén por la cual se reputa inde Z;,,"
cual s:gnrfrco un giro copernicano en el fundamento de la responsabmdad estata! Ia cda! ya

e = -

b
individuo en todas sus éreas de desarrollo, es decir, aquel frente al cual la ‘,'e, pgg
deber juridico de soportar, por no tener respaldo juridico. Este puede sef caué‘ado por |
omisién de las autoridades publicas y genera un perjuicio que debe ser mdemmzadq

Constitucién reconoce expresamente la responsabmdad patn onial del Esta'
sefiala con claridad que el Estado “responderé patnmonfaimente por los daff A
sean imputables causados por fa accion 0 la omisién de'las autoridades™

expedtente 730012331 0002001 01985 01 (36 557).
4*__la responsabilidad patrimonial del Estado a la luz el articulo 90 const:tuc:ong] es | i
antuundlco a Ias autoridades publicas, la :mputacrdn esta ligada peroino se confunde b g

el juzgador elabore un juicio de fmputabrhdad que le penmz‘a encontrar pn titulo jurfdico’ drst.rnto
— Calle 39A#18 05 Bog '
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de cC l s:gmfrc:ado en el drccronano de la Real Lengua Espafiola, prevencioén es “la accién y
efé%éo de ev@mf’ “Reparac;on Y drspos.rc.ron que se hace anticipadamente para evitar un riesgo o
j%utar a!go A su vez, prevenir significa "prever, ver y conocer de antemano un dafio o peqmmo
] indicaique s “disponer con, anticipacion o prepararse de antemano para una cosa”. La
elidafio antrjund.'co comcrde con el significado comun de prevenir, cuando sefiala que
Yem%no las causas de un dafio o un perjuicio.

- BN

l

Sort ns%itucto al en Sentencr .C- 333/965 define el dario antijuridico como: “El perjuicio que
-'rovoca%o a una persona que no tfene el deber juridico de soportario. La Corte considera que
cepc;én del dafio antijuridico como fundamento del deber de reparacién del Estado armoniza
: mente‘con los prmcrpfos 3% va.fores propios del Estado Social de Derecho pues al p.”0,0IO Estado

A SRR T
(vl e]
L)

©
‘-;.’

hRRERE R

"',A§f la responsabrjrdad patrimonial del Estado se presenta entonces como un

: jtecfbrén de los administrados frente al aumento de la actividad del poder ptblico,

! pue e ocas;origar dafios, que sé"n resultado normal y legitimo de la propia actividad puablica, al

en de uafqurer éonducta culposa o ilicita de las autoridades, por lo cual se requiere una mayor

garahtra jundrca a la orbita patnmomal de los particulares. Por ello el actual régimen constrtucronal
tab :

=

A R A R o e T R

que hayan sido cometidos por la accion u omisién de las autoridades publicas, lo cual
un? vez ?:ausado el peqdrcro antuund:co i este sea rmputab!e al Estado se ongma un
ﬁ e Estado% en sentencia del 28 de enero de 20155, ha expresado al respecto, lo siguiente:
%‘i‘ a besar‘de que el artfcu!o 90 de la Const.vtuc;dn establece que ei Estado respondera
:;_‘i
’%
f§§ drcacron numero: p5 001 233100020020348701 (32912) Accidn de Reparac:on Directa,
& . a: ne Orlando Santof imio Gamboa,
de dano antyund:co ala que se refiere el articulo 90 superior, es un concepfo normativo
pa(fi‘ralmenfé indeterminado, que no tiene; lastimosamente, una definicién explicita en la Carta. No obstante, la
junsprudencza constitucional ha dotado .a la nocién de un contenido normmativo particular, mediante una
| internretacidn sistemética e histérica de la disposicion constitucional, que puede ser revisada; entre otras, en la
3 S de 1 996 M.P. Alejandro Mamnez Caballero”. (Sentencra C-957/14 (Expediente D-10279). M.P.
£ G -
: :
¢ g

el t,'ma de fa responsabmdad patnmomal del Estado fuera de creacion basicamente
bedec.'o a dos c:munstanc;as histéricas detenmnantes En pnmer lugar, hasta pnncrpros del

onsagrara este tipo de responsabmdad -en gran parte por la razén prewamente enunciada -, lo
puéstas d Ios jueces, al actuar en casos concretos. (...) En consecuencia, bajo reglas de derecho
el Suprema de Justicia desamo!!o entonces la jurisprudencia inicial en estas malterias, y tal y
Staco] Ia senf%ncra C-644 de 2011 de esta Corporacién, con la providencia del 22 de octubre de 1896,

Si prema de’ dustrcra sostuvo ﬁor primera vez, que a pesar de que las entidades estatales eran
nas jugdfcas y por lo tanto, frresponsab!es penalmente por los dafios que ocasionaran a los ciudadanos,

é-encontfaban obligadas a las reparaciones civiles por los perjuicios que resultaren de una conducta punible
 los funcionarios publicas”. |

s5te momento se fue consohdando paulatmamente una junisprudencia por parte de esa Corporacion,

i anjse &n tres etapas distintas, en las que el concepto de responsabmdad estatal fue evolucionando
A a) 1 de la responsabmdad indirecta del Estado que supoma que las personas de derecho

B L

R

final kente‘, era Ia persona natural al servicio del Estado, lo cual fmplrcaba en ult:mas que el verdadero causante

deffdaﬁo era i la entidad publica de manera directa y (c) el de la falla del servicio. Sentencia C957 de 2014. “La

responsabmdad del Estado surgfo como producto de la ;unsprudenc:a de la Corte Suprema de Jusz‘.uc:a la cual
5‘ =
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que se produce a pesar de que “el ordenamiento Jurfdico no I? ha zmpuesto af ,
soportarlo, es decir, que el dafio carece de causales de justmcacrén” g

La Corte Constitucional ha entendido que esta acepcién del dano antuurfdrco como fun
deber de reparacién estatal armoniza plenamente con los principios y valores propios! f:
Social de Derecho debido a que al Estado corresponde la salvaguarda de los derechos'
de los administrados frente a la propia Administracion. Igualmente ha cons:dera O;

distintos principios consagrados en la Constitucion, tales como la solidaridad {Art. Q)

(Art. 13), y en la garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, prewsta par !os ' rtic
de la Constitucion® . :

s L S

Conforme a la Sentencia C-957/14'1 para ‘obtener la indemnizacién por un. daﬁo!, trjurf'
propinado por el Estado, se requeriria, ademas que la lesién sea el resultado del c-mphm.c-
regular o rrregular de las obligaciones estatales o del rncumphmrento de las mr"mgs #En 384
la Corte, “en la responsabilidad del Estado, el dafio no es sélojel resultado de | na:&

o illcita, sino también del ejercicio de una actuacion regu!a? o licita...”; Enigfec
antijuridico supone una conducta antijuridica de la Admmrstraq;fén Esta tambt n p

como se desprende del espiritu de la responsabmdad patrimonial del Estado, a,consa
Carta”. ;

S

e

En otras palabras, no toda lesion o dafio resulta antijuridico, ni debe ser reparado por
todo, para determinar si un dafio es o no antijuridico, jeben revisarse, en il
circunstancias, en especial, si existen causales de justificacién para la Adm: stra ile)
que la persona, en virtud de normas legales u otros factores, ffene el deberd )
se le infringid, segin corresponda.

¥

La sentencia C965 de 2003'2 sobre el particular expresa: “...cuando el dafio no rewst ge_l car‘é‘-_’ er ‘
de antrjurfdtco en razon a que recae sobre un interés que no goza de la tutela del d".re‘ 00 que el '.

;the ef
indemnizacion del dafio antijuridico producido por la accién u omisién de los agentes de*Estad 07 -
ahi que en el articulo 140 estableciera que “"el Estado respondera, en otras, : cuando I?‘-__, "el I
dario sea un hecho, una omisién, una operacion administrativa’ ola ocupacrén t, mporgar o ge! p

del mmueble por causa de trabajos pubhcos 0 por cuaiqu.'er otra causa imgutable a.

cuya finalidad es la de permitir a los ciudadanos demandar af Estado para obt‘
perjuicios ocasionados por sus agentes. Se puede ejercer a fravés de VaI’IOS

et

transformacion en todo el ambito del derecho comparado y por esa razén ha mdrcado que Ia* PO IliE
de la Administracién Pubica es hija del intervencionismo del Estado”. Ca
Posteriormente, al Consejo de Estado, a través de la Ley 167 de 1941, se le otorgé competenma ara co%; cer
de acciones reparatorias contra las entidades publicas, lo cual se h:zo realidad con el pecretg 52 8. :
partir de alli, elaboro su propia jurisprudencia, pero con base en los principios constltq"- jona
garantia de la propiedad privada y derechos adquiridos con justo HF lo, asi como cor pi debe
proteger la vida, honra y bienes de los ciudadanos. Es decir, la res;l;;gnsabihdad del E ado
“principio auténomo de garantia integral del patrimonio de fos ciudadanos”

h &
? Seccion Tercera del Consejo de Estado, Sentencra del 20 de octubre de 2014, profe ,,da denﬁgo
expediente 2500-23-26-000-1998-01906-01(27136)
10 Sentencia C-038/06 (expediente D-5839).M.P. Dr. Humberto Antonio Slerra Porto )

! Expediente. D-10279). M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

2 M.P. Rodrigo Escobar Gil
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jencig de rDefe"j "’a Jurfdrca del Estado -ADJE-, es la “Guia para la generacién de politica de
nc:é deﬁ'daﬁo ant;und:co de 2013 ha sostemdo que: "( ) La actrwdad Juridica refacronada

L crén ide 'sus propias decisiones frente a la intervencién legitima de la jurisdiccién. Las
i ‘c:onab‘as con los Imglos de las entidades ptiblicas deben considerarse como

aside | olfticd de la entidad ya que estén relacionadas con los mecanismos juridicos que le
difi ulfan‘g la autoridad admm;strat:va cumplir sus fines y alcanzar sus ptioridades. Por
en 0 és otra 3’{‘3‘.9 las herramientas al alcance de la Administracién para obtener sus objetivos

i

: olitlca pubhcas Por lo anterior, la politica de prevencién del dafio antijuridico se constituye no
«en ung estraregia de defensa, sino en una herramienta que transversaliza el funcionamiento de

tacion publica, en términos del derecho y la obligacion que tiene el Estado de defenderse,

' snfuye en una responsabfhdad polmca que debe asegurar Ia transparencia en la gestion,

m:ﬁ{strat: '0S que causan 'dafio al particular y que a su vez pueden revertir en el Estado
eéhd 1S necesarias pﬁra evitar su materializacion”.

dice la Dctnna a través de del Dr. Edgardo Maya expresa que “La prevencién del dafio antijuridico

‘ }refenda a las gest:ones encaminadas a evitar que por Ias m;smas causas generadoras de

an hsrs y formulacwén de politicas sobre prevencion del danfo antijuridico y defensa de los :ntereses
de; a entldﬁd Igua!mente decidird, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la conciliacion
ﬁ otro mecyo alternativo de solucién de conflictos, con sujecion estricta a las normas
sustaptivas: proced:mental?s y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio

|

¢ 5. GLOSARIO.

icl 'f_: Defens Judrc;al Conjlmto de etapas que conforman Ia Defensa Judrc:a! del Estado,
formado

lico: c 'mo requ:s:to de proced:brhdad antes de presentar una demanda ante la
fu 'sdrcc:é de .fo confencroso administrativo, en asuntos de naturaleza conciliable.

B

;' ano antuund:co La lesion de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima
té e a_obh ac;én de soportar que no esté justificado porla ley o el derecho”.

¥ déi _Stado de Ios pnncwpfos y postulados fundamentales que io sustentan y la
fectrva del patnmomo publico.

IS

';555717 g:‘xpednente 7-5. 750 738) M.P. Ivan Humberto Escruceria Mayolo.
%Edga}. 0 José “ El fortalec:mrento de la Gerencia Jundrca pubhca como herramienta para la
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Conforme al inciso segundo del Articulo 3 del Decreto Ley 4085 de 2011 “La- ; efen a |
Nacién comprende todas las actividades relacionadas con:. (i) la ident:frca ion yfpr
conductas antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas y del dafio antyurfd:c .g" er‘a
de responsabilidad patrimonial para el Estado; (i) la administracién, control ¥ procesam/ento
informacion relativa a la Defensa Jurldica del Estado; (i) la utilizacion:de los njec
alternativos de resolucién de confiictos; (iv) la participacion en procesos judici les 07é nini
en los que la Nacion o las entidades publicas del orden nacional, departamegtal 0. municit
parte demandante o demandada o deban intervenir: (v) la defi nicién de esténgare a
Judicial de las entidades ptblicas; (vi) la evaluacién de los resultados de la defensa: jurfdfc
y del cumplimiento de sentencias y conciliaciones, y (vii) la recuperacién de dmeros pu ’{
via de la accidn de repeticion. 3 ; =

Vol U A

3
SRR

5.5. Demanda judicial: Acto por el que el actor demandante solicita del érgaqo juns"drc onal f

al demandado una tutela juridica en forma de sentencia favorable, mediante un escritg;en e
expone los antecedentes del hecho del caso y sus razonamientos j" _-fd S :
ordinariamente se comienza el proceso. i 4

e ST T TS

5.6. Jurisdiccién Contencioso-Administrativa: Los jueces de esta jurrsdrccrén estén

solucionar los conflictos que se presentan entre particulares y el Estado, o los cbnﬁ:{‘s q’
presentan al interior del Estado mismo. i

'i
¥

5.7. Linea Jurisprudencial: Criterio constante y uniforme de aplicar el deréi
sentencias de los tribunales judiciales superiores. i

5.8. Litigio: Proviene del latin Litis que s:gnmca “Traba en un proceso jud:c:al en Ia d
contestacion”. Disputa, contienda o alteracion de indole jUdICIaI

5.9. Politica Publica: El manual para la elaboracién de poﬂt:cgs de prevenc:éé del :
expedido en junio de 2014 por la Agencia Nacional de Defensa Jurfdfca del sta
publica como ef: it ;

“Uso consciente y sistemética de Ios recursos publ.'cos a lravés de dec:sron‘" ja
administrativas, regulatorias y sobre prioridades de gasto especifico que se pretende S0l cronar» ‘sf
una politica publica es una alternativa de solucién a un problema planteado que :@plr i
recursos ptiblicos y una decisién de tipo legal, administrativo ? regulatorio. La%pgﬂ a

plantean con y ejecutan con base en pnondades presupuestales,

generan !:t:g:os:dad e implican el uso de recursos pub!rcos para reducir evé??tos gen
dafio antijuridico.”. i

5.10. Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico: Conjunto de accronﬁ:s a
cardcter preventivo formuladas y proferidas por e/ Comité de Coniliacion de I\__"
de orden nacional, distrital, departamental © municipal, tendien éesafmpedfr Vit
un dafio antijuridico, originado por la accién u omisién de los servidores pil Irc‘ :'sZ
sus funciones, o de los contratistas en la ejecucion de sus acttvrdades asf’ ‘cb‘ _
buenas précticas por parte de las dreas o dependencias de las entidades, con 97 md
la mitigacion, disminucién y eliminacién de las falencias administrativas o m{s'
llegar a generar litigiosidad.

que se hace antrcrpadamente para evitar un riesgo o ejecutar algo.”. En eI :
fraduce en la identificacion y andlisis oportuno de los actos hechos Y operacijone:
que tengan o puedan tener la potencialidad de causar daﬁo a terceros, con e
medidas necesarias para evitar su materializacion. (i

5.12. Proceso judicial: Conjunto de procedimientos y trémites jUdlCla/eS ten dier
de una decision por parte del tribunal de justicia Hamado a regolver la cuestionico
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{PNCle cto mediante el ¢ual un juez o magistrado expresa la voluntad dentro de un

, €S decir; sobre las pretensiones formuladas por el demandante y la conducta que frente a
te el demandado. X

GRS A T S T T T S
T g

opte
e
o S 6. MARCO NORMATIVO
E73 ) %{ j

L E

3s ad
Ty

: 6 olitica de Colonj?:ia
i B ]
“Articul 1 !

f

So__'f i’ineé ggen?;iaies del Estado: servira la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
'ectﬂ{'{_d de los:principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la
pagticipacign  de .todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica,

adj 7.cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
E ter ':seéurjar:l, convivencia péjcfﬁca' ¥ la vigencia de un orden justo.
{' = $ W

S0 8 ¢
La @utoﬁfadeé de la Repliblica estéan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Cci]b}nbfa en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimi nto de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

T
x
=

E: tadoes regpons'___‘ble ‘por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion
s;'misfbl "y que “en el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de
tal;é_ifs'i_daﬁg , que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente
uyo; aquél debers repetir contra este”.
38 v ¥ i

Ty i
14% dei2011. Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
iV SRR g E

e SRR L 0 i L
=
=

%
o

ki i i &

] 5 B {
+  El2ide julio de 2012, empezé a regir la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de
Prﬁdédfm_r_’éfhto “Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tenido por objeto, proteger y
garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia de los intereses generales, la
jecion de las autoridades a la Constitucion y demés preceptos del ordenamiento juridico, el
o de los };nes estatales, el funcionamiento eficiente y democrético de la administracién,
I

'_nc_'féf de los deberes del Estado y de los particulares; norma aplicable al municipio por
sicién del articulo 20.
£ 3 :

F

T ® >
il x &

Ellnuevo Codigo establecié que las entidades en sus actuaciones deben atender los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
trapsparengia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

5 i 4

formas en que se inician las actuaciones administrativas, advirtiendo que las
@o”,fuente: Por quienes ejerciten el derecho de peticion, en interés general, por

20 cité?h el derecho de peticién, en interés particular, por quienes obren en cumplimiento de
g un??bﬁga@én o deber legal, por las autoridades, oficiosamente.

474 ‘
E=

e

de 2011. Estatuto Anticorrupcién
SR i

e 5 ¥

toan ;’ébfrupfién establecid normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién,
Stigacion yféa{f’rcf On de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion pablica, en
talidisposicion se fijan aspectos relevantes a tener en cuenta por parte de la administracién en el
eje;i“b;icio dé?sui funciones, en especial en los relacionado con la contratacién estatal, con lo cual se

expidié el Decreto 734 de 2012,

19 de 2012 Estatuto Anti-tramites.

E

£
z
g
'rg

19de 26%2 seftald que kfs probedfmientos y las regulaciones administrativas tienen por
: otegery garantizar la efectividad de los derechos de las personas naturales y juridicas
> las autoridades y facilitar las relaciones de los particulares con estas como usuarias o

5
i
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destinatarias de sus servicios de conformidad con los principios y reglas previstos enla d nstittc ién
Politica y en la ley. ¢ § &3 ¥ f
Advirtio que su finalidad es la de suprimir o reformar los trai R
Innecesarios existentes en la Administracién Publica, f’
personas naturales y juridicas ante las autoridades, co #
desarrollar los principios constitucionales que la rigen.
6.1.5. Decreto dnico reglamentario 1069 de 2015 ¢ %
:j; i i E i3 :
] i o L L
En su Articulo 2.2.4.3.1.2.2. séfiala que: “El Comité de Conciliacién es una instancia a nistrafiva :
que acttia como sede de estudio, andlisis y formulacién de politicas sobreépre'vefjci.-del fio z

antijuridico y defensa de los intereses de. la entidad.”. Igualmente decidira, en cada Easoé$pe
sobre la procedencia de la conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucién dg
con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de '@‘ont’
evitando lesionar el patrimonio publico. La decision de conciliar tomada en los términos;
por si sola, no dard lugar a investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni al ejer cio.d
repeticion contra los miembros del Comité vy § i i

1CO,
“conflictos,
of vfgfj te,
terigres,

Asl mismo, el Articulo 2.2.4.3.1.2.5. se establece como una de las fundionés |
Conciliacién, el “Formular y ejecutar politicas de prevencioén del dafio antijuridico.”, I

6.2. Comité de Conciliacién

Que el Decreto 1069 de 2015 establece en el afﬁculo-2.2.:§3.1.2. 1. ,_Cam%fo de:ap
normas sobre comités de conciliacién contenidas en el presente capitulo sond
cumplimiento para las entidades de derecho pdblico, los organismos publicos dei’;gird
departamental, distrital, los Municipios que sean capital de departamento: y
descentralizados de estos mismos niveles”. pon gk

o
CTETRANMEE e o

Que de conformidad con los Decretos 1069 del 25 de mayo de 2015y 1167 ;] 19

=S

y demas normas concordantes, el Comité de Conciliacion y Detensa Judicial de la C
de Cundinamarca, ajusté y actualiz6 el reglamento de la organizacion, :co
funcionamiento como una herramienta de gestién que permita?el cumplimiento;de S fun i
foma de decisiones conforme a la reglamentacién actual, acto plasmado en el acta No.6 de|
integrantes del comité del 30 de septiembre del 2020, el cual fue adoptado por la Gerengia Ge”g;
mediante a resolucion No. 2290 del 30 de septiembre de 2020 e g

i i
6.2.1. Objetivo del Comité de Conciliacién. El Comité de.Gonciliacién y D

como objetivo el estudio, anélisis y formulacién de politicas sobre prever%pfdn?_
la defensa de los intereses de la Entidad. 1 e

6.2.2. Funciones del comité de conciliacién. E| comité a{;e' Comité de Cc?né{ Defefisa
Judicial de la Corporacién Social de Cundinamarca, ejercerd las sigufentés::fur;ciq;}, A

S )
6.2.2. 1.- Formular y ejecutar politicas de prevencion deg;daﬁqgantﬁuridicg

o
g

6.2.2.2.- Disefiar las politicas generales que orientan Ia ';?efenéa de los :'rfteée

2 i

6.2.2.3.- Estudiar y ejecutar los procesos que cursen o hafan cursado en ¢ ]
determinar las causas generadoras de los conflictos; el Indice de condenas; 10 pos de.
los cuales resulta demandado o condenado; y las deficiencias,en las actuaciofies: nings
las entidades, asi como las deficiencias de las actuaciones pri)cesales por pa

con el objeto de proponer correctivos. '

(

6.2.2.4.- Fijar directrices institucionales para la aplicacién de Ib?fs‘ mecanismos de arreglo
como la fransaccion y la conciliacién, sin perjuicio de su estudio y decision en'cad
) { i
6.2.2.5.- Determinar, en cada caso, la procedencia o procedencia de la coj‘cﬁfgqf;ﬁng
posicién institucional que fije los parametros dentro de Iogt cuales el repftesen éﬂf
apoderado actuara en las audiencias de conciliacién. Para fal efecto, el Camit
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éé anahzar las pautas junsprudenmaies consohdadas de manera que de supuestos con la
@\
/arlo ﬂ%ocesos que ha}fan sido fallados en contra de la Entidad con el fin de determinar
c:a déa la iaccion de repef}crén e informar al Coordinador de los agentes del Ministerio
Ii Junsd;ccadn en lo Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones

a
an‘gx‘ando 5’opra de la prowdenc:a condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el fundamento
del a. ) decision en Ios casos en que se decida no instaurar la accién de repeficion.

§

AT TR A £ 2 T
(o)}

la procedencra o Ia improcedencia del llamamiento en garantia con fines de

i e

2 :8.- D fm:[ !os c?’?tenos para la seleccién de abogados externos que garanticen su idoneidad
g Ia defensa de ‘los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos
en-'omendsdos

AT A s 8 7 ot o el e L R

G

Nt

e

’é om dos al tramite de la mediacién ante la Agencia Nacional del Defensa Juridica del Estado.
g ah ?

§ 6. RMACZON DEL COMITE DE CONCILIACION. El comité de Conciliacién y Defensa
ﬁ Jullléial estaré confobmado por los s;gurentes funcionarios, quienes concurrirdn con voz y voto y

1 fv m:ép%bros per rﬁan entes.

o,

R A A

e T RN R e

2IN c:elos Y VALORES F ECTORES PARA LA FIJACION DE LA POLITICA DE
' \  PREVENCION.

e

saff

o;g mstra f6n ﬂue causen lesrones de intereses jurfdicos.”

Id fic: .r j c}é las ‘posibles causas Se refiere a la realizacién de actividades que permitan
atarskla fauéa gel problema que se ha planteado lo es o no lmputable a la Entidad y determinar

o e ol R AR L 1

"i"'
3 Pfan?ear sofumén al problema. Se concreta en la formulacién de medidas admfmstratfvas para
nir rreg:r las causas deteotadas ‘ .

oy
1 eétacrd 'de un cronograma Es indispensable para hacer el segu:mfento ala aphcac.'én

A e LT

B¢
.
quf. 'se adopten por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Corporacron deben ser

o :danor Ios med:os adecuados y a través del desarro?fo de act:wdades de capac;tacrdn a todos
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de la politica de prevencién del dafio antijuridico trazada g

o i i
7.2. Valores institucionales. 1 A

e e e

7.2.1. Honestidad. Cada uno de los funcionarios y empleados de la Corporac:én.__x
Cundinamarca, actuardn con rectitud y honradez, dejando de lado actos de engaﬁo
siempre deberén pensar en el beneficio institucional. : _f;

7.2.2. Responsabilidad. Cada uno de los funcionarios 'y eMpIeados de fa orp
Cundinamarca, deberan estar en capacidad de dar respuesta‘a todos los comgrom
a las funciones asignadas, reconociendo y adoptando las consecuencias de ‘Jas
adoptadas.
7.3.2. Transparencia. Cada uno de los funcionarios y empleados de la Corporacro-
Cundmamarca actuarén siempre de manera abierta y ws:b!e permn.‘:endo al Ios d éné d'no‘

7.3.3. Solidaridad. Cada uno de los funcionarios y empfeados de Ia C rporae.rd
Cundinamarca, aunarén esfuerzos para dirigir toda sus ideas y actuaciones en bene:c:o de .‘
intereses de la Entidad y de los cundinamarqueses. i §:

7.3.4. Equidad. Cada uno de los funcionarios y contratistas de Ia Corpora:

Cundinamarca, ofrecerd un trato igual a todas las personas, {espetando y te rerg
diferencias.

i

)

7.3.5. Imparcialidad. Cada uno de los_funcionarios y emp!eados de la Corporac:é S
Cundinamarca, actuard con objetividad, sin influencias de nrnguna natura!eza sm prejw 2Ia
diferentes. : 4 ;

7.3.6. Compromrso Cada unc de Ios func.'onanos y emplfeados de Ja q ‘rpgrggfé

el cargo que desempeﬁen con actitud positiva, flexible a los! cambios, transrfut:én ]
los usuarios que acudan a la Entidad. { f f i

N

St

ordenamiento juridico colombiano, en la medida en que constituye. fa: (ol}
responsabilidad patrimonial del Estado. Asf las cosas, el Estado responderé, )
los dafios antijuridicos que le sean imputables ya sea por la accion u omrs:
autoridades que lo conforman.

El articufo 90 de la Constitucion Politica de Colombia rgsrca unafk

:~: _? ;

La Honorable Corte Constitucional, considera que esta oeptacré ¥
fundamento del deber de reparac:én del Estado armon;za p%namente

que son resultado normal y legitimo de su propra actividad, al margen de cua!qu:er cond ‘_ _
o ilicita de las autoridades, por lo cual se requiere una mayor garantfa Jru.rfci’:c:aa !agp.’ pitap
de los particulares. Por ello el actual régimen constitucional es aba’ece enfonce  a)

a cargo del Estado de responder por Ios per,rwcros antuurfd as que hgyan ; *d o



n: € jecutan con base en prioridades presupuesta!es técnicas y politicas. Luego la politica
nesila éoluc;én de los problemas administrativos que generan litigiosidad e implica el
0 pubi 0S para reducn;los eventos generadores del dafio antijuridico de la Entidad.

«:‘1~ as

LTRSS

n dehmr .‘a lo que una po!mca de prevencion debe contener, en particular:

1

1‘_a§dentnr cacién de un problema: El proceso, procedimiento, o actuacién que tiene fallas y
se consntuye como generador de dafio antijuridico. Este problema es una falencia
mstratrvé que ocasiona o tiene la potencialidad de ocasionar litigiosidad, bien sea por
C m: fén de la ent:dad en desarrollo de sus actividades;

-

Unz soluc:én'af prob!ema Un plan de accién para eliminar o disminuir las situaciones
gegeradoras del dafio; y,

e TR R

ara;su segufmiento y evaluacion.

"ﬁ‘

i SRR

nanugl presenta
fdfcdipor parte el Comité de Conciliacién de La Corporacién Social de Cundinamarca, frente
) falencia que ocasrona la reclamacién y/o condenas en su contra.

; TitTuLon
! PARTE ESPECIAL
CAPITULO |

Ear s

e

'LA PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO.

Bt e
o

g epé,encfa deJa Entrdad y en particular, que no esta centralizado en la gerencia o en los
onsabfes de !a toma de decisiones.

W i

3

D ya g ha dejado claro anteriormente, resulta necesario que el Comn.‘e de Conciliacion y defensa
- { pésrbie gacc:fones prewsrbles que se emprendan contra la Ent:dad formule politicas de

dels daff antjundrco que involucran recomendaciones y as/ eviten un detrimento
S Itado de acciones Img:osas adversas por decisién de los jueces que restablezcan
imrsmo la natura.feza’ de una poht.'ca de prevencion lleva implicito promover el

4
;%
]

flS?? de | nformae:én dfspomb!e actuahzada identificando  los puntos que generan
nljstana ‘.
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La Entidad debe procurar la concientizacién de todos sus funcionarios 3 Ia !
cumplimiento de la misién institucional, de la normatividad apf_“cab!e, asf r‘;om b‘e‘gl i
directrices, todo ello hacia una cultura de la legalidad y Ia prevencion de dafiof

! : T e L |
En este orden de ideas, resulta necesario que la prevencion del dafio antijuridico permee., tqgaf, la fi
Entidad, es decir, si bien la instancia competente para la formulacién y adopcién de:una ﬁolitiqqfézen

la materia es el Comité de Conciliacién, todas las dependencias (estratégicas, mfsfgnal]'bsi apo'jl‘ y

de evaluacion), deben aportar insumos bien sea para su elaboracién o para sujmplementacién. Pa

S
;

el efecto, se deben tener en cuenta los siguientes pasos bésicos: ,
r'e i §

Destinatarios de los lineamientos Dependencia (s) en donde ocurre la falla. Es la encarga &

prevenir la ocurrencia de la misma e implementar la politica de prevencion del dafio antj gff]dic X

formule y expida el Comité de Conciliacion. : &

Dependencia (s) en donde ocurre la falla. Es la encargada de prevenir la o.;jiyr{éeniéia na k

e implementar la politica de prevencién del dafio antﬁurfdic.él que form

ule yiexpida
Conciliacion. g

! !
& i Ol
b

i

Comité de Conciliacién y defensa Jjudicial. Instancia que formula y expide la

0
i

gL Al
polltica delpreve

gion
2 eruroenn 4 by e 3 i g . A oD

del dafio antijuridico, realiza el sequimiento, evaluacion, ajustes y modificaciones co,rfresbnd:aijt S.
: EoOS g ke S fL

L
La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion ser4 el enlace entre dicha instangia y

intervinientes en la elaboracion de la politica de prevencién del dafio antijurigico.
responsable del manejo, conservacién y custodia de los documentos que se origine

de los presentes lineamientos. ¢ % @
3 k3

Se adjuntan al presente manual los lineamientos adoptados por fa Gobernacion de Cé_hdl__
también fueron adoptados la Corporacién Social de Cundinamarca los cuales se desg
través de circulares que hacen parte del presente manual. ¢ 4

Las Posibles causas generadoras del dafio antijuridico, prforiz*acion casos ref@st

SUBGERENCIA DE SERVICIOS CORPORATIVOS . : :

Los hechos y situaciones que en el Proceso de Créditos que pueden generar caus'é! de:
ANTIJURIDICO son los siguientes: : & 4.8

]

1. Impresién incorrecta de los pagares generando infbrmag)'én incomp:Ieta ," el ¢

i
2. Certificacion y desprendibles de némina expedidos con fechas vencidas.

RN ATC T

3. Libranza no corroboradas por el funcionario a cargo.

4.  Los documentos como pagares y formulario de! crédito sean entregados.
Entidad tenga garantia en el momento de presentar demanﬂa} sl 1.0 0
5. Otorgamiento de la pdliza para personas menores de 60 afios y si es m%y _
que ser mediante examen medico. : : ‘ S b

y Iramite de créditos, que determinen el otorgamiento, por falta de validacio
contenido de los mismos por la Entidad. b -

9. Liquidacion deficiente o errénea-de la capacidad de endeudamiento deliﬁffliad
crédito, que determine la aprobacién y otorgamiento por unimayor valor aliqu
cancelar, como cuota de amortizacién mensual, de conformidad con la“ normjativi
1527 de 2012 y 1902 de 2018 Acuerdo 0013 de 2015). : § i

S
I

1

X
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er’ar la siguiente accion:
Ré@hzar s%gurmfento términos las contestaciones de acciones constitucionales de tutelas,

i copeptq___’s,;sohcrtudes de informacion y respuestas a derechos de peticion.

- 2 ncrmnto de los; términos legales

¢ 3. Bespue as extemporéneas o] ausenc:a de respuestas a los derechos de peticion.
z 3 id 53 ﬁtu ] ejecutfvos o detenoro de los mismos.

i 4.1ns) ffcrg: ia de reclirsos humanos para tramitar los diferentes procesos

i 5.Falta de' 10 fonéidad del recurso humano
6.F¢ Ita éttca profesional.

3 7.6 ﬁ;ecrmfento dadivas a funcionarios y contratista de la Oficina Asesora Jurldica.

& 8.Ealta de ontmwdad en la contratacion de la empresa: de abogados externos encargados del
§ repire On j udic:al y recaudo de la cartera en la etapa juridica, lo que genera traumatismo en la
E e a deprocesos de una empresa a ofra.

;

i 1 a de piamf cac;én de la dependencra generadora de la necesidad a contratar, toda vez que; de
5 alizat.un traba;o;écnrco acucioso relacionado con: Que necesito? Cuando lo necesito? Por que
§ ! ¢Gomo pago | lo que necesito? Cuando pago lo que necesito? Etc, durante la ejecucién
% | den"= Xistir: vacios cogtractua!es no evidenciados desde la etapa de planeacién las
! den mfen,@en graves daﬁos en contra de la entidad, por una ejecucién bésica, que no
i ! pleno la’necesidad de la entidad y hasta un detrimento patrimonial. Riesgo.
: 2. _ngfta de; controi del supervisor designado, durante la etapa de ejecucién contractual se pueden
:; presentar: convenrentes con la falta de control ejercida por el supervisor designado, toda vez que
?g n Ia§ resp’ectrvas verificaciones del cumplimiento pleno de las actividades contratadas,
*ﬁ defisegu nt a los! ‘fagos que debe realizar el contratista a la seguridad social, de la presentacion
F:f d formes sarrsopo es respectivos, e la certificacién no soportada que realiza el supervisor, de la
& auto :zac:é_, de: pago§ de cuentas sin ‘el lleno de los requisitos ex:grdos contractualmente los cuales
¥ hap' sido deésignados a su control y seguimiento, esto puede acaecer en lesiones o graves dafios a
la frftrdad %omo multas, sanciones y
i otros e fn_‘_g [e personal a quien ejerce la supervision por orms:én de las acciones designadas durante
& la g cof tracn{al i
b 3
? 3 acie n a flempo ola toma de decisiones extemporéneas por parte de los supervisores,
pasando por alto los med:os con que cuenta la entidad para coarfar a Ios contratistas al cumplimiento
de'sus ob!i&acmnes : :
Evﬁgenc:ado un postble incumplimiento el supervisor tiene el deber de notificar a la oficina de
2 copttataciop asi como a la oficina asesora juridica, a tiempo, con el fin de tomar las medidas a que
& hayeilugargren te al mcumphdo ewtando lesiones graves para laentidad.
&
U IDAD:TECNICA DE CARTERA YAHORROS
i ijaSIF icar equ.'vocgdamente el tipo de cobro de cartera a los deudores Se debe revisar y validar
lo stado ;gde d:stnbacxén de cartera mensual
: visar as T refac:ones de entrega de cartera a las diferentes instancias, y el riesgo a evitar es
i | Calle 39A #18-05 Bogota D.C.
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i f jsi
2.- Error en la aplicacion de los desgloses. Se debe buscar contacto via: Correos ‘envia o 'a h
pagadurias para validar las planillas que no se aplican y el riesgo a evitar es aplicar equrvdcadangfgte i
un valor, error que puede ser fatal como quiera que podria demandarse sin estar en mra por i It
aplicacion errénea. i B4 ‘ i
3.- La no contratacion de empresas para cobro en los pr:merqs meses c;fear aﬁ ) ar 5,
a tiempo el cobro y se deja avanzar la deuda, y el dafio a evitar es pos.v e
obligaciones por no cobrar a tiempo. i ’f
4.- La falta de control de los acuerdos de pagos realizados por los deudores. La Umdad ETécnrca !de
Cartera y Ahorros debe enviar a la Oficina Asesora - Juridica, los reportes de Jos acuer;,‘ [
incumplidos para que ejerce acciones de cobro Jjuridico y el daﬁo a ewtar es osgb es vel i
de plazo y pagares. i & i

_1 i

1.-3. ACCIONES PREVENTIVAS PARA MINIMIZAR LAS DEMANDAS Y/O PA‘
FALLOS EN CONTRA DE LA ENTIDAD.

a los servidores, en especial a aquellos encargados de tramjtar los derechog de p
realizar visitas in situ y extra situ, adelantar investigaciones vy proyectar Iosgcto
sancionatorios y los que ejercen la representacién judicial de !a entidad. B

¥

Esta accion es de mayor exigencia, como quiera que es la que exige o genera mayor 1l
debe ser adoptada como una Politica de prevencién del daﬂo anfuurfd.rco en aras de ®
posible demandas y fallos en contra de la Entidad. ;

- Capacitacion: Servidores, contratistas y apoderados judrc.'aies Se requiere cgnstaﬁ‘"te _'

esgo y que
vitar en. lo

e T

AN

- Seguimiento permanente a los actos propios de los serwdore}s contrat:stas yg
Y concertar reuniones frecuentes con los mismos. { %

5

B S s

- Vigilancia permanente de los de procesos judiciales donde se encuentren radrcados.

- Estadistica, respecto del porcentaje total, de reclamac:ones, solicitudes y a&eman as'
requerimientos en contra de la entidad. Ademas del valoren pqsos en caso de:serfalla
la cual reposa en la Oficina Asesora Juridica por ser a la que!le corresponde. “ ten:
tramite de procesos judiciales y extrajudiciales. g

o T

T R SR

)

- Vigilancia y seguimiento a las decisiones tomadas por la Junta Directiva
1.3. Medidas adicionales para corregir el problema i

Teniendo en cuenta el estudio realizado a las demandas proAMdsnctas jUdlCI
como las conciliaciones realizadas por esta entidad, se%procede a dise
recomendaciones y acciones adicionales, que tiendan a evitar la ocurrerrcia
omisiones irregulares de la administracién en actuaciones postenores i
H
- Promover la adopcién de politicas de calidad, para garant:zaf la eﬂcac.ra de | S
actividades misionales respecto a sus funciones de control ing pecc:én yw:gn’” [o]

B i
- Impulsar un alcance especifico en la formulacién de proyeotos garantizand, ‘elag
de las areas misionales. : _

- Estimular la identificacion de riesgos segin su nivel de ;
garantias. :

- Mantener actualizado e/ mapa de riesgos, previa evaiuac:én mdfwdua! de c#d
luego agruparios con el fin de atenderlos por materias de manera integral. "

- Impulsar la realizacién de comités con determinada penodfmdad que perrmtan !a infe

socializacion de las responsabilidades de cada una de Ias éreas ] ; j
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6n se! fm f!e prevenir accrones Jjudiciales por falla en el servicio por falta de control y

S i

Dehtro de Cgm:te de Concn’rac:én y Defensa Judicial se pnonzaran en las actividades de
caﬂac:tacré“n, identificacién de los riesgos y las medidas de prevencién y defensa del dafio antijuridico
de Ja Comorac:én Social de Cundinamrca, Igualmente de manera anual se realizara un informe

C _“'_por la Oficina Asesora Juridica, respecto de la actividad litigiosa de la Corporacion con
er segum‘nento de los procesos Judiciales.

AR LR R R 5 R

RE R A e e R A e o

i

¥

& € . Jurldica del Estado, Gufa para generacién de politica de
i, prévencion del dafio antijuridico”. 2013

i Agenc:a Nac:onai de Defensa Jur.fd:ca de! Estado Manual para la elaboracién de politicas
% _

-

Détreto No. 386 del 13 de agosto de 2020

Mfgfsteno de Justrcra y del Derecho www.minjusticia.gov.co
Lo§ medios de control han sido incluidos por la ley 1437 del 2011 en los articulos 137 y
s:g _ientes Nuevo Cddigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo.
[ uicb 2de fa Carta Politica Ios fines esenciales del estado, servir a la comunidad, promover
rosf e d_a general y garannzar la efectividad de los principios Derechos y deberes
'sa rados%en la const:tuc:én facilitar la participacién de todos en las decisiones que
aféctan'y en !a vida politica, econdmica, administrativa y cultural de la Nacion.
Art fculo 90 de la carta Politica de 1991.

0. Le 1441/2011 regulada por el decreto ley 4085 del 2011 mediante la cual la Agencia
5 J:onal de Defensa Juridica:del Estado ( ANDJE).
i49% de ‘\1%198 articulo 75, drspuso que las entidades y organismos de Derecho Publico

oy PR APRA QURIIS = Tl

. Ort en c:ona! deberé“n integrar un comite de concr!rac.ron conformado por los

ciorn anbs gei Nivel Drrectfm

; Dereto 1069 del 26 de mayo de 2015 mediante el cual’ se expidi6 el decrefo Unico
reg!amentano del sector de justicia y del derecho en su articulo 2243.1.22,dispone que el

: co".n‘é de conciliacién constituye una instancia administrativa para el estudio, andélisis y

g fé';ulac.'dn de politicas sobre prevencrén del dafio antijuridico y defensa del interés de la

AT L

e

st@:ﬂva para la rdent/ﬁcacrén de tipologias de dafio antijuridico”

: ADRIANA CAROLINA SERRANO TRUJILLO
Presidente Comité de Conciliacién y Defensa Judicial

Corporacion Social de Cundinamarca
1

TS S
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Jefe Oficina Asesora Juridica: i

O s R

Seguidamente la profesional LUDY ANDREA BURGOS CORREDOR procede a dar lectura a bada
una de las circulares que contienen los lineamientos sobre la prevencion del dafio antijuridico e'nf[ps
siguientes términos: ‘ T 3

§ * 3 % ?
CIRCULAR No. 17 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2020 : %
De: Comité de Conciliacién y Defensa Judicial Corporacién Socialide Cundln i
Para: La Corporacion Social de Cundinamarca. 4o % B § : v i
fh ) ol
4 i g .

Asunto: Lineamientos sobre prevencién del dafio antijuridico, congilie on g y ‘
estrategias generales de defensa judicial en materia de configuracign ; 1

Realidad. P8 g
Fecha 30 de Noviembre de 2020 ; . :

| ] TR : ;

El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de Ia Corporacion Social de/Cunt namarcs
prevenir el dafio antijuridico y fortalecer la defensa judicial c{e la Entidad, ertUn‘é:ia'__;._ Ig
lineamientos que deben ser tenidos en cuenta por los ordenadores del gasto y los ft'qncy_(
tiene a cargo la actividad contractual en las dependencias de la Corporacién
Cundinamarca, previo el marco normativo que le asist : i

@
R T S S

Las normas que se citan a continuacién corresponden al margo legal que perpite

Conciliacién de las entidades estatales, dictar lineamientos en aras de prevefr ei c C
y promover la debida defensa judicial de la respectiva entidad; g g

1. COMPETENCIA Y ALCANCE:

Decreto 1069 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reg‘,"a
Justicia y del Derecho”. . 1 .

{0 - i
“Articulo 2.2.4.3.1.2.2. Comité de Conciliacién. El Comité de Conciliaciénies.
administrativa que actuar como sede de estudio, analisis y formulacién de politicas
del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad, B

Igualmente decidird, en cada caso especifico, sobre la procedéncia'ide la Qonc.f i
medio alternativo de solucion de conflictos, con sujecion estrigta a las normasjy
procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar ¢l patrimonio P
conciliar tomada en los términos anteriores, por si sola, no dar'fé lugar a inwegtigf'zét__,

ni fiscales, ni al efercicio de acciones de repeticion contra los miembros del Cdmi?' 3

§

“Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funciones. El comité de Conciiiécféngejerceré las sigt
1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio anty'uﬁdico : e
2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de'!é"-é
B % {
Decreto 1716 de 2019. “Por el cual se reglamenta el articulo 13 defa Ley. 1285 de
75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2(;01 -

.

“Articulo 19. Funciones. EI Comité de Conciliacién ejercer4 las siguientes futicio

| 1%
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) er I 0271 de 2012 “Por medio del cual se adopta el reglamento del Comité de
"_ yDefenéa Judicial del sector Central del departamento de Cundinamarca’.

R A o T

G

FUNCIONES El Comité de Defensa Judicial Conciliacién ejercerd las siguientes

[ b S
-\. £ €13 )
"1 1“‘ é‘ 1'

ecutaf pohtrcas de prevenc;én del dafio antijuridico”.

A R R 7

EnmbnSIdeTamén a que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, establecib lineamientos
‘ ,ncnbn del:dafio antijuridico, conciliaciéon temprana y estrategias generales de defensa
'_ ateria de configuracién (del contrato realidad, el Comité de Conciliacién y Defensa
Si tor entral del Departamento de Cundinamarca, estimé procedente y oportuno
,de la Circular 002 %t:lel 13 de agosto de 2020, y en el mismo sentido lo hara la

‘ Sécial dg Cundinamrca a través de esta Circular.

SRS o e L

MR

Bajc @el amparo de una gestion efectiva, integral y permanente, que garantice el goce efectivo de los
dei‘e"chos V= prnncnp|os constitucionales, y que permita optimizar los recursos publicos, la Agencia

deional d %De ensa Jundlca del estado adelanté un estudlo en el que se analizaron las provndencnas

" r Ié Cort‘ _Constltumonal,,acerca del manejo madecuado de la figura de la contratacion
ol que de "rrolia la Ley 80 de 1993, cuya consecuencia pnnmpal para Ia Admmnstracuon

A TR R R P

sencla la Agencua considera importante dar a conocer los elementos que en sede judicial
: j;para eclarar la existencia de un contrato realidad, sobre la base de un contrato de
[ servicios que por su éecumon irregular devino en una relacion laboral. Asi mismo,
na pel neﬁie équ" las entidades destinatarias de esta comunicacién incluyan en sus planes de
pr’encnﬁ'del ‘dafio »antuundwo defensa judicial y prejudicial, los lineamientos generales para la
ncuﬁn del daﬁo antuuridlco la conciliacién temprana y la defensa, que seran dictados enseguida

SRR PR

gt g8

%

A AT R 3

S ontra 0S dé trabajo remben esa denommacmn por la configuracion de tres elementos esenciales
gun la Ifey laboral, cuyo contenido esta desarrollado por la junsprudencna laboral ordinaria,
co%encmsa y conshtucnonal a saber: () prestacnon personal del servicio, (ii) subordinacion del

et

H

ica qh'
Iabpral con espemal atencion del requisito de la dependencia, cuya vahdacuén permlte esclarecer si
el contratlsfa actué de forma auténoma en la elecucmn del contrato, o por el contrano estaba sujeto

4 7 E
or1 lat co t“ guracuén del elemento de la dependencia, este se puede extraer de una serie
indicios.; Sin! embargo, se ha de advertir que la presencia o la ausencia de uno de ellos, no incide,
siempre, eh su: conflguracmn Asi, para considerar acreditada la subordinacion en una relacion con
el 'sftado se requuere tener consciencia de todos los hechos que se presentaron en |a ejecucion del

| Calle 39A #18-05 Bogota D.C.
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En este contexto, cabe recordar que la declaratoria de un contrato realidad tiene por
conformidad con la jurisprudencia analizada: (i) evitar el desconocimiento de lo
reconocjdos a los trabajadores por la Constitucién y la Ley, (i) promover la buena fe'en,
de los contratos; (iii) lograr la justicia entre empleadores y trabajadores y (iv): esarg
Asl, dado que son diversos los fines que se protegen‘a tra'i*‘gés de la adecuad:
contratos de servicios, puede suceder que, ademas de las condenas judibiale’%’-a
virtud de la declaratoria de un contrato realidad, las entidades y los funciﬁnariog, re
afronten consecuencias disciplinarias. Esto sucede tanto en eventos en que el contrato.
como uno de prestacion de servicios y en ejecucion se presentan elementos de una relagi

o cuando se logra demostrar que, desde la suscripcién del contrato, el contratante tenia
de esconder una verdadera relacién laboral. g s

e

En el marco de estas precisiones, y para iniciar, la agencia pone a considera

i

destinatarias de esta comunicacion, las principales falencias en que incurre

(

nal

relacion con la materia que se desarrolla; divididas en dos fases: ;
2.1 En la fase de la celebracién del contrato: ;
i o
A. Establecer como actividades a desarrollar por el céntratista, é‘_quel?

ejecutan los funcionarios, sin justificar que no se cuenta con el per

de la planta de la Entidad para desarrollar esa labor.

o

g%

B. Establecer como actividades a desarrollar por el contratista, aquellas
directamente con el objeto social de la entidad, ‘que deben serfgeje;_‘cu‘t‘ad‘
permanente por el personal de planta y que esténirelacionadas can la ‘
funcionamiento de la entidad, y no aquellas que requieran un con%i:ir‘fli
determinados. i Lo

%

C.  Suscribir sucesivos contratos de prestacion de servicios con el mismo contratista y ¢
mismo objeto contractual, cuando esta relacionado con las funciones de la ehtida
se requieren conocimientos técnicos especializados. g

D. Establecer, cuando no es necesario, disposit:ione§ restrictivas 'en'
de ejecucion de las labores a cargo del contratista, desconociendc
aquel en el desarrollo de la actividad. {

E. Redactar clausulas, cuando el objeto contractual no lo requiere, a tggvés de Ig
imponga al contratista cumplir un horario permanente en las instalacion
por mas tiempo del necesario para el desarrollo de‘igus actividades,soli 1’;“,
ausentarse, o estar disponible en todo tiempo, personalmente.ofg’
medio personal de comunicacién, entre otras similfaqe%_quefden’ cuenta de
traves de las cuales se pueda inferir que existe subordinacion.

e Suscribir clausulas que permitan a la entidad san

ci
en relacion con la ejecucion de sus actividades.
il

2.2 En la fase de ejecucion del contrato:
A. Exigir el cumplimiento de horario o reponer hor borales;
permanezca en las instalaciones de la Entidad cuando no se'requi

de las actividades derivadas del objeto contractual.

i

B. Exigirle al contratista disponibilidad permangnte y dedicacion ex
requerimiento que efectdé la administracion, en las mismas. ndj

trabajador de planta. i

C.  Asignarle actividades similares a Ias funciones que ejecuta el'persanal de
presume son de caracter permanente, y desconocer las actividades propjas

y la experticia que el contratista acredité para desarrollar sus labores con al

independencia. b a

g

i i
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.:::,ontratlsta gue cumpla labores para las cuales no fue contratado, y solicitarle
 reuniones, citas, entrevistas, y demas cuando no guarden relacion con la labor

%

ontraiéd: por servicios. |

2.*
,.,

g et Sl L e

£ lrecmonar al contrat:sta en la ejecucion de la labor a desarrollar, la forma de hacerlo y
los medios para llevarlo a cabo

8
;

x&gir a! céntra’tlsta que plda autorizacién para ausentarse de la entidad, especialmente,
uando SIZ" presencia no es necesaria para ejecutar las actividades contratadas y las
lsmas pﬁleden completarse y darse a conocer al contratante, por ejemplo, a traves de
os leBI’SOS medios personales de comunicacion.

e BT RS

ar[ar ‘las condiciones de tiempo, modo y lugar de la prestacion de los servicios
ontratados, de forma tal que la autonomia del contratista se limite o se le imponga
esijziccionés que no estémrelacionadas con el objeto contractual.

e

mg" ir al c@ntratlsta que se; su1ete al reglamento del personal, cuando sea del caso, o que
cate cualqmer disposicion destinada a los funcionarios de planta, por ejemplo, el uso de
nlformes asistencia a eventos de la entidad que no requieren necesariamente de su
art_gc:pat:lén, o similares.

TS

' ngllar constantemente las’actividades que realiza el contratista mediante evaluaciones o
‘Inﬁcacno%es de desernpeﬁo

R R

%
s,i

v
1

el perSOnai de planta que realiza actividades similares es insuficiente para completarlas,
' % cuando se requieran conocimientos especializados y experticia acreditada. Para ello es
i pertmentes que la entidad adelante estudios de neces:dad y convemenma que justifiquen

a contratacmn externa. :

Vit nde ermmac:on y amblguedad en la descripcién del objeto de las actmdades a
esarroIEa £ por el contratlsﬁta La redaccion debe ser clara; especifica y no dar cabida a
diversas 1r‘1ierpretac10nes con lo cual se garantiza que Ias partes entiendan lo mismo del
: contenldo del contrato y se eviten futuras controvers1as

sttflcar el contrato si, de acuerdo con el objeto del mismo, se requiere que eI contratista
‘umpla un horario, o asista a reuniones, entrevistas o grupos de trabajo en las
nstalaciories de la entldad u ofros lugares, con la Unica flnalldad de dar cabal
umpi:mle%to al objeto sus*cnto .

':permanezca en las [nstalamones de la entidad. Esta sntuac;on puede presentarse cuando,
por :ejemplo, la informacion para ejecutar las labores contratadas es de caracter
ionfdenctal y no puede ser extraida, 0 cuando en la entldad se encuentran los recursos

2N € | contrato una cléusu[a que indique que la coordinacion para el desarrollo del
j %ontrato esta acargo del supervtsor del mismo. Igua!mente incluir una clausula en la cual

§ Calle 39A #18-05 Bogota D.C.
i Sede Administrativa.

i Codigo Postal: 111321 — Teléfono: 339 0130

| @/CundiGob © @CundinamarcaGob
i .

L owww eundinamarca.goveo




4

3 3
b #
J CORPORACION SOCIAL
DE CUNDINAMARCA i, : ﬁ
s B
' i T i
se establezca que el contratista debe presentar un Plan de trabajo er ellq,'s‘.a 0 i
ejecutara las labores para las cuales fue contratado, para que sobre lal Iif
expuesto se realice la supervision del contrato. : ! i
: ; e ;
Kt
F. Evitar clausulas que restrinjan la autonomia tecnlca admlnnstratlva o flnancterafgel
contratista en el cumplimiento del objeto pactado, como aquellqs que' lo sujetazal &
direccién constante de la entidad, la supervision p rmanente, a ev luaciones:p :
para conocer el estado de su labor, o similares. j fg ;
t LR 5
G. No aplicar al contratista las disposiciones contenidas en Jlos reglamenfos;_ ‘
trabajo, ni iniciar en su contra procesos d|SC|pI|nar|os que |mp!|quen amonestac&ones o} :
sanciones sobre la base de disposiciones que son apllcables al personal de planta. N
3.1.2. En relacion con las funciones del supervisor del contratp i %
] b 4
A Instruir al personal que va a cumplir la funcién de supervision, sobre as._ ) cti" relgtyas gn
a la indebida ejecucién de los contratos de prestacion de servicios que pueda originaf: é
configuracién de un contrato realidad. i :
B Exigir a los supervisores que se encarguen directamente de reallzar ei
cumplimiento de las obligaciones del contratlsta‘ y solicitar |nfo mes §
explicaciones sobre la ejecucién del contrato. ;; 2 %
i
C Ademés recordar que la coordlnaclén con el contratista se traduce N CIones ¥
Verificar el cumplimiento de obligaciones legales o contractuales; (ii) Sohcntar nfq._es
periddicos; (iii) Determinar tiempos de entrega cuando haya lugar aello, es derclr cuanpo
estos no estén delimitados en el contrato; y (iv) Constatar la ca!rdad del prod g.es
entregado. En este Ultimo caso se puede hacer observaciones, ‘pedir aclafaci o}
incluso pedir al contratista que lo rehaga, cuando aquei no se! ajus > a lo' es e |
calidad pactadas. ? R -
Adicional a lo anterior, la entidad debe’informar a los super\nsores gue la desna ura |zaC|6 ! eI
contrato de prestacion de servicios puede llevar a investigaciones dlSCIplInarIaS
3.1.3 En la fase de ejecucién del contrato: ;
A No exigir al contratista que cumpla horarlos reponga horas Iabora!es yermanezdaien i
las instalaciones de la entidad, cuando para el cumplimiento del obJeto"co jtradtiial ngigea ¥
el

necesario, o cuando dichas condiciones no quedaron contenidas y ]UStiFC das ?
documento contractual suscrito por las partes. :

B. Requerir la permanencia del contratista en las msta]aclones de Ia‘e
sea indispensable coordinar la ejecucion de una ial%or contratada y .‘
actividades dlferentes a Ias suscritas en el contrato. En este sents

requerimiento que efectué la entidad, en Ias mismas condiciones que se Ie
trabajador de planta, personalmente o a trav%s de cualqmew* medio
comunicacion, cuando no se requiera para ejefcutar adecuad ]
contrato.

4 ‘f

D. No exigirle al contratista que pida permiso para au?Sentarse de la eptid:

E. No efectuar seguimiento constante a la labor ejecutada por el contratista
control y vigilancia sobre la ejecucion del contrato, sometido a superv;
verificar el cumplimiento del objeto pactado. Iguaimente no; amq‘es
contratista por el incumplimiento de érdenes o d@ alguna de% SLIS;

evaluaciones de desempefio y, en general, no a“someterlo_
personal. £

@/Cun xhoﬁb; 3
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No Fnoci:f:car Ias condlc:ones de tiempo modo y lugar pactadas, afectando de cualquier
““forma la autonomia del contratista para ejecutar la labor. En caso de que la modificacion
sea necesana informarlo al contratista y contar con su aprobacion para efectuarla.

¢

| supervﬁsor asignado no puede delegar la vigilancia de los contratos de prestacion
ervicios due le fue delegada y por lo tanto, le corresponde velar directamente por el
unﬁallmlé nto del contratd en término de plazos, calidades, cantidades y adecuada
jeGUCIén de los recursos disponibles para su desarrollo. No obstante, en ningtin evento
S superwsores sustituirdn a la entidad en relacién con decisiones mayores respecto del
ontrato supervisado, pues estas corresponden al representante legal de la entidad, para

cual el supervisor de manera oportuna informaréd sobre el cumplimiento o
cumpllmlento de las obligaciones pactadas. Lo anterior con el fin de no fragmentar la
or’rjunlca‘ ion con el contratista y dar pie a conflictos sobre los términos en que fue
actnwdad contratada

wtar que‘la actividad contratada a través del contrato de prestacion de servicios, que es
e naturaleza transitoria, se torne permanente, a no ser que se cumpla con los siguientes
equisitos: (i) no implique un ejercicio de competencias propias de la entidad, (ii) se trate

RS A R R s i A R

e funciones o de labores.que no se encuentren en el manual especifico de requisitos y
unglqn,es;fﬁg-y (i) se trate; de contratistas que aportan un saber y una experiencia
épcnon ji con la cual nq cuentan en la entidad.
antener actuallzada la base de datos en donde consten los contratos de prestacion de
“servicios suscritos por la entidad y se relacione las partes contractuales, el objeto del
i ontjrato y-sus actividades.
:‘: ; & \
¥
}"_
i
&
%
5 ger la peticion presentada Y dar respuesta a cada requerimiento de forma
i esp cifica y concreta

n caso d‘e que la peticién de reconocimiento y pago de las prestaciones sociales sea
egada justificar dicha decisién en el analisis de todos los insumos que tiene la entidad
ara Justafipar que ya pactd y se ejecuto un contrato de prestacién de servicios, como por
Jemplo (i) el contrato, (ii)los documentos donde se pueda contrastar las funciones que
esarrollgzel contratista y gas que son propias de los funcionarios de planta, y (iii) todos
os d erﬁé’, “documentos que den cuenta de la autonomia del contratista para realizar su
abor, en relacion con el horarlo la entrega de los productos su permanencna en las
nstalamones de la entidad etc.

a entidad publica debe valorar si en la respuesta debe hacer alusu’nn a todos los
Iementos probatonos con, los que cuenta o Si estos van a ser usados en caso de que la

Al AR RS

iones: ; dICIa|eS buscaﬁdo la declaratoria de un contrato realidad, y eI subsecuente
econo&im‘iento y pago de prestacuones sociales, con el fin de que la entidad recaude de
orma antlmpada las pruebas necesarias para fundamentar una p05|ble conciliacion o

Si s réun in los requ19|tos para conciliar en forma temprana (antes o durante el proceso
judicial). Para ello seré de gran utilidad, que tanto el abogado a cargo de la ficha técnica del proceso,
) Ios m[embros del comité de concallamon anallcen ademas del cumplimiento de los requisitos

' s por la jurisprudencia ordinaria
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administrativa y constitucional, en relacién con la desnaturalizacion del contrato de .
servicios y la configuracion de la relacion laboral. i : y i : .
L . & :

Lo anterior con el fin de que se analicen las consideracioneside los despachas 2
los derechos del interesado y los remedios que fueron adoptados en la parte r‘f{i‘.soju’q:\jr i
en aras de anticipar la posible resolucién’ del caso que afronta la entidad. ;
Sin perjuicio de lo anterior, la agencia sugiere que las entidades evalen la posibilid :
cuando se configuren los tres elementos que determinan laiexistencia de ur a
saber: (i) prestacion personal del servicio, (ii) subordinacién vy (i) salariof i
conocimiento de que las pruebas a favor del contratista en relacion con lla su'fior 3
duda de que la relacién contractual fue irregular. [ : %" ﬁ

itucion
I hay
s

Ademas, se recuerda a las entidades que los jueces ordinarios, administrativos y cons}
pueden identificar aquellos casos en que la intencién inicial de [a contratacion por servici
esconder una relacion laboral para no pagar prestaciones sociales, a través de de

ol

ejemplo, que la contratacion irregular es una practica -recur"{ente de Ia entidac

o
o]

contratos prolongados o renovados por tiempo indefinido, o qge hay varios cqg:yi'traltl. :
situaciones de hecho, etc. Dado que esta situacién resulta sumamente irragu.[ﬁr,épUg
que jueces, después de adoptar las decisiones para proteger derechos fundamentale ;
solicite investigaciones disciplinarias y penales contra la entidad y los funcionarios involugrados! RPor
lo tanto, también se recomiendas adoptar las medidas necesarias para evitar ese tipq’de'-décisié’" s,

D
(es]
S

Finalmente, se advierte que, pese a que el acuerdo ,conciliatqgio €s una ?xpr\"“"io’
la voluntad de las partes, no se deben proponer o aceptar férmulas de arreglo eyidi
desequilibradas o abusivas en contra del Estado o del particular afectado por i 1 actuaciofiill on
de la Administracion, dado que las mismas pueden ser improbadas por los jueces competent
sede de control de legalidad. i g

RS LA e e

i
e
¥

3.3. En materia de Defensa Judicial: Eg
T

3.3.1. En relacién con la presentacion de los argumentosdentr?p del proceso judici:

que sustentan su defensa: i G o

¥ 9 55
v

A. Verificar que no haya prescrito Ia\accin‘)n a través de la cual el contratiéfa bid_e; la
del contrato realidad y, en los casos en que aplique, proponen la excepciqfi p
declarada respecto de los derechos afectados por este fenémeno. foa

w

dra que Sea

i 3 i @ A W

B. Tener presente que existen diferencias respecto de ca% a una de las jurisdiccjone
a la aplicacién del t&rmino de prescripcion de los dereghos prestacionale: ;

la configuracion de una relacion laboral. Asi para el Consejo de Estado.s¢
desde la ejecutoria de la sentericia que declara la relacion laboral, §|
demandantes hayan presentado su reclamacion de pago ante la Admi
dentro de los 3 afios siguientes a la terminacion de su ultim
Servicios, so pena que prescriba su derecho. En cambio, e
prescripcion de los derechos derivados de la co_nf_iggf cién de un
exigibles desde cuando las obligaciones se causarot '
administrativa o la presentacion de la demanda

e R e

C. Contestar de manera oportuna la demanda, prppoh‘ég" excepciones:
elementos probatorios necesarios que sustenten la tesis plantead

Ademas, evitar el uso de formatos prestablecidos pafa dar respuestd
del juez. L

D. Debatir la ausencia de los elementos que configuran la exi

ahondar en la existencia de las caracteristicas del cont

E. Noallegar como unica prueba para desvirtuar la existencia de una
de prestacion de servicios, ni sefialar que la parte demandante acept
terminos del contrato. Por el contrario, se deben pre.'gentar prué’baeﬁ
situacion real en la que se desarrollé la relacién conia Administraci
inferir que no se configura el elemento de la subordinécié?. '

o i
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ar?la pres‘.enCIa del eiemepto de Ia autonomia en la ejecucion del contrato de prestacion
[cms;g presentar, cuando sea pertinente, pruebas como (i) la existencia de otra
ont ‘actual por parte del contratista, (i) la experticia necesaria del contratista y la
Sencia de esta por parte de los funcionarios de planta, (iii) la asuncion por cuenta del
0f ratlsta de los gastos que demandaba la ejecucion del contrato y de las responsabilidades
.dafios o perdida que se ocasionaran en el cumplimiento de la labor pactada, (iv) la
entacnon de cuentas de cobro de honorarios por parte del contratista, y (v) los informes
' dan cuerélta de la entrega de los productos al supervisor del contrato, entre otros.
m‘ Fi %omo un hecho mdlcador de que no se requeria la prestacnon personal del
u:io-:, que ?én el contrato emste una clausula de sustitucién o que la misma tuvo lugar en
tin momeﬁto de la EJECUCIOF‘I de[ contrato o que el contratista contrataba a terceras

: Deatlr que &l horario, por si solo no es indicativo de subordinacién y que existen labores
; :ordmac On derwadas del contrato gue requieren que las partes se reunan 0 que el

@

Juétlfcar que eI desarrollo de Ia labor de coordinacién incluye, ademas del cumplimiento de
orario cuando aquel es pactado recibir una serie de instrucciones, estar presente en

Er )

dlvérsos escenanos (o] eX|g|r al contraﬂsta reportar mformes sobre sus resultados,

Te@er en cuenta que la Jurisdlccmn ordinaria laboral, por disposicion del articulo 24 del
Cédlgo Sustantivo del Trabajo, presume que existid relacion laboral con la sola prueba de la
ﬁrestacion personal y permanente del servicio. No obstante, le corresponde a la entidad
~referente presunmén para lo cual debe desplegar una actl\ndad probatona

__|d'a es cantratadas Caso distinto ocurre en la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
or?d _es necesano que %l demandante pruebe ademés de la prestamén personal y

Teher presente gue en la jurisdiccion contencioso administrativa la carga de la prueba le
co esponde ,al actor y existe el principio de legalidad del acto administrativo que se
de 1\andai Em nhpero lo anterior no debe ser considerado por la administracion como una
'cn?m qu_; propicie la lnactlwdad procesal y, por el contrano aquella debe desvirtuar los
nent  que eventua]menté‘conf” iguran la relacion laboral, aS| como fortalecer la existencia
as caract ns’ucas del contrato de prestacion de ser\ncms

Adumr que el contratista realizé sus funciones con autonomla por cuanto no segma ordenes
; odo tiempo y calidad del trabajo. Ademas, que aquel tenja iniciativa en la ejecucion de
ctw!dad ehcomendada y pod|a aceptar o rechazar determinada actlwdad por considerar
lj’staba al objeto del contrato.

!

gar copia’
descripcnén de las funciones de los empleados de p!anta con el f"n de ev:denc:lar gue no
exlste similitud entre unasyotras. =

::prueba los productos derivados de Ia ejecucién del contrato y los informes de
_:! fin de ewdenCIar que el desarrollo del contrato se sujetcb a lo alli pactado, sin

aducw que los objetos contratados no guardan relacion con las funciones principales de Ia
entldad publica, y que el contratista no desarrollaba actlwdades iguales a las desarrolladas

i log funqlonarlos de planta ademas que 5|empre fue su expertlma el criterio
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P. Probar que lo que no es objeto de coordinacion entre |las partes se deja bajo la'ind ia
del contratista, lo que conlleva a tomar decisiones por su cuenta y riesgo. :

Q. Evaluar la idoneidad de los testigos de la parte demandante, y de ser el caso el i
testimonio con base en su falta de credibilidad e imparcialidad, poriser. perso e .
encuentran en la misma institucién del demandante, concretamente,ipor o %
estar reclamando las mismas pretensiones en discusion. A i

R. Presentar testigos, como el supervisor del contrato, que describan la fornjgi, coma’ el
contratista realiza las actividades encomendadas. Igualmente, hacer preguntas que lleven a
concluir que la actividad que ejecutd necesitaba de una serie de 'co% cimientos
especializados y por lo tanto, que no era posible desarrollarla con fun {onarios :
Ademas, que al ser el demandante el tnico que.‘tenia’?.conocimie.hto Xp fa
recibir 6rdenes o instrucciones de como debia desempefiar sus?’func'f_c;)né e
configuro el elemento de la subordinacion. ? : % i

-

S. En caso de que solicite la declaracién del representante legal de’ lai Enfidad, iqi el
interrogatorio de parte, segun sea la jurisdiccion contenciosa o la ordinari n
desempefie esta funcién debe documentarse e informarse sufiqientgine.ht ires la
demanda y su contestacion, asf como de las circunstancias de tiempo;, mod e !
ejecucion del contrato, para responder con solvencia.;fLo anterior, dado que no le
manifestar que no le constan los hechos o queio esta dentro ide; sus o}
competencias responder determinada pregunta sobre'un tema puntual, 75;;" e

i 4
.3.2. En relacién con las consecuencias de la declaratoria del contrato realidad: ! . |
A. Tener presente que la declaratoria de una verdadera relacion laborg| e |

jurisdiccién de lo contencioso administrativo, no implica que el delr
calidad de empleado publico o que se ordene reintegr{arlo aun cargo de

: e W
B. Tener en cuenta que la declaratoria de la existencia de un contrato de trabajo pol
la jurisdiccion ordinaria laboral, implica que ésta contemple el reconocimiento de"‘ :
prestaciones propios de la condicion de trabajador oficial, dentro de 'Q.S cuales

beneficios extralegales derivados de las convenciones colectivas, si a:iellgi hubi

C. Allegar prueba del valor del contrato en caso de prevfér una condenap i
una relacion laboral, con el fin de que las prestaciones sociales sean liguida 1as ¢
ese documento, o argumentar que se vulnera el derecho a la igualdad si las E)_res
liquidan con base en monto pactado, en relacién con un empleo publico que p;;esq
las mismas actividades recibe un salario menor. LA

D. Verificar si el demandante realizé el pago de la _segur_%clad ocial,.co
es necesario reembolsar el valor pagado. i r

3.3.3. En relacién con el gjercicio de la accion de tutela:

Tener en cuenta que la accion constitucional procede como mecanismo residual
configuracién de un perjuicio irremediable, por la amefhaza?‘io riesgo del dere
minimo vital. En dichos casos, la defensa debe, hq;ger-' nfa '
mecanismo, indicando que existe la via ordinaria, que es efi 3
procedimiento, el tiempo para resolver es razonable, o porg
el goce efectivo del derecho presuntamente vulnerado.

El fundamento y soporte de esta comunicacién se encuentra en el docu
“jurisprudencia ordinaria, contenciosa y constitucional acerca de la configura
realidad’, que estd a disposicion para consulta a través de Ia. plat orma
jurisprudencia”. : Bl

ADRIANA CAROLINA SERRANO'-TRUJILLO ‘
Presidente

i
|
|
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Comlte de Conciliacion y Defensa Judicial
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: Lé?Corpq‘racic')n Social de Cundinamarca.

As Lihéamientos para prevenir el dafio antijuridico en materia de contratacion estatal y
% ) 3 esUateglfs generales de.defensa judicial. :

g 8 3
§f IF . Q;fde Ngnembre de 2029
g i ¢
s de ConcméCIOn y Defensa Judicial de la Corporacién Social de Cundinamarca, en aras
: I dafio antijuridico y fortalecer la defensa judicial de la entidad territorial, enuncia algunos
: mientos que deben ser tenidos en cuenta por los ordenadores del gasto y los funcionarios
3
i
il
9 ':_9'20";5 “Por medio crel cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
2 I D’érechq".
: 2.4.3.1.2.2. Comité de Conciliacion. EI Comité de Concmamén es. una instancia
% va que;.aciua como sede de estudio, analisis y fbrmulacuon de politicas sobre prevencion
Z ico gdefensa de los intereses de la entidad.
g § '
g en cada caso eépecn" ico, sobre |la procedencia de la concmacmn o cualquier

4 lio alternatwo de solucion de conﬂlctos con sujecién estricta a las normas juridicas
su: tantlvasp procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimenio publico. La
deélsubn de conmhar tomada en Ios termmos anterlores por 51 sola no dara Iugar a |nvest|ga0|ones

. “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009 el articulo
908 y del Capltugo V de la Ley 640 de 2001". *

%
4
%

@
£
i

19, Fugnr:lonés El Comlté de Concnllacmn ejerceré las 5|gu|entes funciones:

L
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1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijurfdico.

§

Sriane s

e,

G

Decreto Departamental 0271 de 2012: “Por medio del cual se adopta el regl@mentgd,
Conciliacién y Defensa Judicial del sector Central del departamento de Cundlr&amarga

et e

“Articulo 3: FUNCIONES: El Comité de Defensa Judicial Concmacmn e;ercera’las ,
funciones: ;e

1. "Formular y ejecutar policias de prevencion del dafio antijur[dico".

(..)"

e e T

e

1.2. Circular Externa 09 del 11 de marzo de 2015, proferida‘ por la AgenCiai‘Nacmnal
Juridica del Estado.

i ‘

En consideracion a que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado ex ldl ‘
Externa 09 de 11 de marzo de 2015, mediante la cual estab[ece los motivgs rpag fre
controversias y litigios contra entidades estatales del orden nacional; y los cuales apl ca
general para cualguier entidad del Estado, el Comité de Concillacmn y Defensa Judiciz
Central del Departamento de Cundinamarca, estimé procedente y oportuno angeria a
presente Circular y de la misma forma lo hara la Corporacion Social de Cundlnamarca a ‘ravés
presente circular. ; A |

2, SUBCAUSAS DEL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO :ESTATAL.‘,

l-

2.1. El incumplimiento ‘del contrato estatal se concreta, prmmpalmente en Ias
antijuridicas:

¥

sin una razén que ante la Junsdlcmén justifique su corpportamuento y_‘
responsabilidad.

En efecto, en los casos analizados se encontré que para los j jueces y arbitros las entldad
no honran sus compromisos contractuales porque no se atienen a la letra de sus contr.
abstienen, por ejemplo, de pagar las obras, bienes u obligaciones convemdas_ _rg?‘lo
exigen trémltes y requisitos no establecidos en aquellos y/o en log documentos uelos:t
Situaciones todas que configuran incumplimiento y por las cuales, en la medi
a cumplir no esté precedida o justificada por una razén 'eximente He résy
usualmente sucede, da lugar a condenas econémicas en cont{a del Estado.

= ARG e

2.1.2. Interpretacion incorrecta de las' clausulas contractuales El lncumpll nto:
estatal se deriva, en otros casos, de confusiones en el entendimiento de sus est!pu430|gnes
falta de claridad'y precision de éstas o por la falta de correspondencia entre*ella , 35 0.
ellas y el texto de los demas documentos que conforman el contrato o a I%s = es
expresa o tacitamente como, por ejemplo, el pliego de condlglones el estudi
especificaciones técnicas, entre otros. Este hecho |mp|de la gjecucion integr
de las prestaciones que corresponde satisfacer a las partes del contrato ¥,
también, en el incumplimiento del pacto contractual y en las consecuentes cond ]
contra del Estado. ;

lncumpllmlento de los contratos estatales también se orlglna enla auéencr
estudios y analisis previos que deben preceder la estructuramén y ceiebracué‘ Tide ac
de la falta de planeacion, especificamente en lo que se refiere’ ala |dent|f|caC|6‘ C Q')@ne i
se requiere satisfacer, a la estimacion de los recursos presupuestados requeridos’y dispar lbles 9

la financiacion del contrato, a la verificacion de que este se ajusta al plan de compras de of:
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contratamén y a la ejecucion del respectivo contrato, a la confirmacion de que la entidad
os erm|50$ licencias, predios, consultas, entre otros, cuando estos se requieren, y a la

de qué el ente estata! tiene establecido el esquema para intervenir y controlar la
el cpntrat

AR GRS R x| - T 2 e R U 1 el

o -r?"
e i

Lamlsu& de una adecuada y suflcuante planeacién y preparacion del proceso de escogencia o
seleCcmn del contratista y del correspondiente contrato se refleja en dificultades tales como la
exte 5|on a suspensuﬁn de los plazos de la licitacion o concurso o su declaratoria de desierta y, en
. ','_ de vanaj' el contrato para ajustarlo a la realidad de las cosas mediante maodificaciones
) la pr rroga 0 s}spens:én de su'plazo de ejecucion, la supresion o adicién de obras, trabajos,

o erv10| s. Hechos estos que propician la oportumdad para que el contratista se

SRR S

it

¥

i

?3;

¥

3

g §te orden,: Ia conducta de los servidores publicos que intervienen en la gestion contractual es

; def%rmlnante para el logro de los cometidos estatales y es por esta razon que la Agencia exhorta a
la és( icta. y rigurosa observancia de la normatividad que regula la contratacién administrativa y al

i i ‘||m|e',_ to de las reglas y postulados que presiden |la administracion de bienes ajenos y gobiernan

3 un ¢ ondugta justada a la ética y a la justicia, tal como expresamente lo dispone el numeral 4 del

i arg 02' _eIaLeyBOde1993

3.2¢la pre alencua d 1 mterés publico involucrado en la contratacion administrativa impone deberes
deﬁconducta y: comportam|ento que los contratantes estan obligados a acatar durante todas las

‘ eta as co '__ractua!es

§ se ref ere;ra los organrsmos y agentes estatales, estos deberes se concretan en el

;§ ito de diferentes actuaciones, gestiones y actividades durante las etapas de preparacion

3 ual& ejecﬁcu')n (contractual) y liquidacién (pos contractual) del contrato.

en,;la{ generalldad de los casos, acarrea gastos innecesarios, el legislador ha previsto que, desde
antes de. ;celebramén del contrato, los servidores publico involucrados en la gestion contractual
anter ercicio de planeacion, para identificar y dimensionar la necesidad que se requiere
sniomo Eas caracteristicas y las condiciones técnica, de costo y calidad de los bienes,

sin |mportar la envergadura de la necesidad por satisfacer o del bien o servicio que se
reqmera para solventarla, es 1mpresc;nd|ble e ineludible contar con estudios previos serios y
completos que justmquen la convenlenCIa y oportunldad de la contratacnén y definan con claridad las

pa atender EOS compromisos econémlcos que demande el contrato y de los permisos vy
au?b?lzacloﬁes que, e\ientualmente se requieran.
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dispuestas a pactar y a cumplir y que, entre las distintas clausulas y documentos que !f_o canf
existe la debida correspondencia y univocidad. : g 4 i :
i T

Los documentos que conforman el contrato deben 'regul?”élr, completa y: %uﬂ nte ¥
condiciones de tiempo, modo y lugar en que aquel habré de ejecutarse. En lamedida dgilo posit
el conjunto de sus estipulaciones y clausulas debe ser auto contentivo y auto s’ufifiief_ite para regy
la relaciones de las partes y las eventuales situaciones que puedan presentarse en el curso de'su
ejecucion y liquidacion o, en su defecto, prever procedimientos y/o mecanismos qt{é-permi,tfan
solucionar las contingencias que puedan afectar su desarrollo. En todo caso, constituyejur uer
practica establecer, desde la fase de planeacion del contrato, el modo erj que
contratantes para salvar los vacios u omisiones de sus estipulaciones. i 5

Pt

w
R

o
o

3.5. Con el fin de mitigar el riesgo de incurrir en ambigtiedades que propicien diferente
entender e interpretar el contrato, es aconsejable: i) organizar sus estipulaciones y 'Sdoc
modo légico, cronoldgico y/o por materias; ii) agotar el tema de una condicién en una misn
con el objeto de no fragmentarla, dispersarla ni repetirla, parcial o totalmente, en
contextos; iii) incorporar glosarios con la definicién de palabras o términos que tenga
especial o técnico y usar siempre estas mismas palabras y términos para referiigge g una
iv) establecer el orden de prelacién o la jerarquia de los documentos que conform ]
verificar que las minutas, pro formas y/o formularios, que se Utilicen para hacer constar 0
y/o sus anexos por escrito, guarden la debida correspondencia y concordancia con elf;tipd de negacio
juridico que pretende celebrarse y coincidan entre ellos mismos y con los demas documentos it

contrato; y vi) utilizar un lenguaje sencillo, coherente y claro. : ¥ §E §

TR 5%

a clausli
L.diferé_n es

] Sjggniﬁ dq

=

=)
o

3.6. Durante la ejecucion del contrato, a las entidades.esta.téles les corresp:ipdé,ﬁ%g,
con las disposiciones de los articulos 4, 14 y 26 de la Ley 80 de 1993, ejercergba d|r¥cc
vigilancia del cumplimiento de las prestaciones derivadas de aqueél, facu!_tadei‘qgg"e [

en razon de la relevancia del interés colectivo involucrado en los contratos estaleé'y congle ?ﬁ
propésito de asegurar la realizacién de los cometidos del Estado implicitos ;en 3
negociaciones. i :;?
La direccion y control de los contratos comporta la potestad de definir y a’_?,opitla‘r- las
necesarias para evitar su afectacion o paralizacién. La vigilan:cia, en cambio, ifmplicaj po 3;
el seguimiento al desarrollo o ejecucién del contrato, para verificar que se lle“%'e a cabo s
con las especificaciones y condiciones convenidas, y, por otra,’fconlleva la competencia p; i

orientaciones, impartir instrucciones u 6rdenes y, en fin, coordinar la ejecucién'lielf-coptra O
la gestion de asuntos de distinta Indole: operativa, administrativa, técnica, contable, financ
cuya extension depende de la naturaleza y complejidad de las prestaciones a cargo “del !

& 1o

.

Asl, esta claro que la direccién y control del contrato y la vigiléncia de este m
distintas aunque tienen la misma finalidad. Por lo tanto, deben ejercerse:
especificos y las funciones que la ley o el reglamento asigna a cada servidor |

N

3.6.1. La vigilancia exige conocimiento de la materia propia del contrato; experticia.e
de actividades similares a las que constituyen el objeto del negocio y disponibilidad
permanentemente, de los tramites y diligencias necesar_iﬁgs para impulsar
consecuencia, es imprescindible que la intervencién y constante supervis
trabajo objeto del contrato la ejerzan funcionarios y/o contratistas que tengaq
técnica para constatar el cumplimiento de las condicione;s convenidas y
dispensarle la atencion que requiera. ¥ )

La cercania con las actividades del contrato, el conocimiento especializado y la expertici
razones de economia y celeridad, habilitan a sus interventores y/o superyvisores
orientaciones e instrucciones, conceder autorizaciones'y, en fin, tramitar asu 0S ge_'

xh I i

naturaleza técnica que no incidan ni afecten la relacion contractual propiamen | ﬁﬁ, S

® 50 e a
“;FW@ B L e e L S SRR

estas atribuciones no incluyen la facultad de adoptar decisiong“s:qUe introfﬂuzc‘j’ r ) ifics
relacion juridica y afecten la relacion contractual, prerrogativa que es priva vaide flos je
representantes legales de las entidades del Estado o de sus delegados; e caso dehque a
transfiera, mediante este mecanismo legal, las funciones de direccion y control deliconfrato a
funcionario. ' i b ; ;

3.6.2. En efecto, las disposiciones del numeral 5, articulo 26§ de la LeijD dé 1993 as
representantes de las entidades la responsabilidad de dirigir-fia aFtividad contractual:
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eneraly a ellos les corresponde tmpart[r instrucciones y reglas para el manejo de aquella,
néuc:ria&verlf icar la cumplida ejecucién de sus directrices, ejercer la facultad de expedir
‘ ‘dmmlstrgtlvos mediante los cuales se concretan las potestades contractuales
e cionales (que tlene la admtmstracnon publica y adoptar medidas sancionatorias y/o que
lmE‘Im,uen &mblos por minimos que sean, de las estipulaciones inicialmente convenidas.

ontrol -mtegral de la actividad contractual, soportados en los conceptos y dictamenes
xtrao inarios que deben rendirles los funcionarios y/o contratistas a quienes

( mierve cs!ten cada una de las etapas del contrato. Asi, pues, quienes tienen inmediacién
pro eso.de ¢ ntratacion y con el contrato mismo estan obligados a rendir informe de sus
ac dadé”ﬁ del estadb de los asuntos’a su cargo y a reportar sus hallazgos de orden técnico, juridico,
lstratwo u operativo al jefe de la entidad o a su delegado y son responsables por la veracidad
lstencsa de la informacion que reporten, en tanto que quienes ejerzan el control de los procesos
[ ctuales son los llamados a adoptar, oportunamente y con base en los avisos que les
comuniqueh los prlmeros -a menos que tales informes ofrezcan serios motivos de duda-, las medidas

G I} pértmentes para garantlzar la cumpllda ejecucion de la actividad contractual estatal.

# - £
tra barte ?a responsabmdad de velar porque los contratos se ejecuten en las condiciones
tiempo,:modo y lugar convenidas, comporta, ademas de la verificacion de que el contratista
cumpla las prestaciones que le corresponden, |mped|r mediante acciones comprobables y ajustadas
a dfe'recho,:que este ejecute obras, trabajos o servicios que no estén expresamente previstos en el

'i

] _popsab!hgad de vigilar la ejecumon del contrato también impone a los agentes del Estado
) gacy

o] de comprobar que la entidad publica satisface oportuna y efectivamente sus propias
ob?f’ aciones y atiende las necesidades del contrato, en la forma y tiempo requeridos y convenidos
gque! P’or lo general, los contratos aparejan compromisos reciprocos para las partes, asi que las

en' dades tamblén asumen compromisos vmculantes y, en muchos casos, correlativos a los que

, g
celébrado debén cumphrse y, en consecuenma que las partes deben estar dispuestas a ejecutarlos
mtegra efefctwa y oportunamente. Exigir al contratista que cumpla sus obligaciones pero negarse o
ahstenerse de cumphr las que le corresponden a la entidad constituye una conducta abusiva que, en

de las provudencuas estudladas acarred las mas duras criticas de los jueces y de los

5 as%s qu% ordena la ley d cuando asi lo hubieren convenido las partes, los servidores
licos y! : contratlstas encargados de su intervencion, vigilancia y/o supervision deben disponer,
entctanto eoncluya el plazo de ejecucién del contrato, sin ninguna dilacion, todo lo necesario para
Ilqt’ndarlo El Estatuto de Contratacién Administrativa -Ley 80 de 1993, sus modificaciones y
red amentos— si bien establece pautas generales en relacion con el contenido del acta de liquidacién

z para f rmarla, cuando las partes no han convenido nada al respecto, no fija un
efito para el.cierre del contr§t0 permitiéndole a aquellas acordar las actividades y tramites

, ne%esarl s para fm:qmtarlo

1: 3 x

y fermatos‘para orientar las actuacmnes de esta etapa las cuales deben dirigirse a ) valorar y
vei'fucar la caludad y conformldad del productc contratado con respecto a las de las especificaciones

=

{s’

Asi5 smo ‘es’ ije maxima utlildad que los encargados de la vigilancia del contrato rindan
infrtne eserito o levanten acta en la que sienten constancia, el mismo dia del vencimiento del plazo
dege]’ecum fn deI contrato, sobre el estado final de su objeto, reportando, principaimente, si hubo
ejeéumon total o parcial y si el conjunto del producto o alguna de sus partes presenta defectos o

e

8
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4.1. La conciliacion no es un simple tramite formal carente de propésito sino"tfj'n:«.'f“‘chjc:nrtL‘l
para que las partes de un conflicto puedan solucionarlo mediante sus propias propuestaside arre

. v * e . . iy 3 :i A g
Las controversias contractuales también pueden dirimirse mediante este mecanismo que les permite
a las entidades del Estado construir formulas para resolver las diferencias con sus contratistas; Ror
lo tanto, es imperativo que analicen cada asunto en particular para Que puedan degidir,
razonadamente, cuando procede aceptar o proponer una solugion conciliatoriajy precavegs

litigio. Esta es precisamente la finalidad de las disposiciones del articulo 13 deila L—"‘é\j@ﬂ%

A S T

norma que torna obligatoria la conciliacion extrajudicial, toda vez que dispone tramt
requisito de procedibilidad de las acciones ante la jurisdiccion‘de lo contencioso adminis!

Entonces, sin perjuicio de las funciones del comité de conciliacion, la‘s'e‘ntidades ‘pt'lbl cas dg;j.‘en

organizar procedimientos y disponer una metodologia para la evaluacion y estudio de lagisolicitud
de conciliacion por causa de su actividad contractual. ’ SR W

%
g

i {78 : .
4.2. Cuando la entidad deba comparecer a un tramite conciliatorio para olucioparidifere
derivadas de un contrato, es necesario gue verifique: i) que'no haya operado la cadugjdad
accion que pretenda interponer el interesado; ii) si la accién estuviere vigerite, en los términos dellas
disposiciones del literal j), del numeral 2, del articulo 164, del CPACA, debe surtirse el é‘iha]isi%”" |
sea necesario para establecer, con el material probatorio que aporte el cgnvpcf'nt iylo cor
evidencia que sobre el contrato obre en la entidad o esta pueda recaudar, la ocurrencia delsup
factico en el cual se sustenten las pretensiones econémicas del contratista yila infltier
de estos hechos en la produccion del dafio cuya reparacion s? reclama. -

2

4.3. Tratandose de situaciones relacionadas con el cumplimiento del contrato, y siempre que!la
entidad encuentre probado el fundamento factico de la respectiva solicitud de concili 3cion, 8
proseguir el analisis del caso concreto, con el fin de establecer si los hechos tienen arigen ¢
incumplimiento de obligaciones expresas asumidas por el ente estatal en;‘ivir"gud.‘ifdeii;;'?spe*
contrato. Para este efecto, es indispensable confrontar las reclamaciones formulaga:
contratista en la solicitud de conciliacion con las estipulaciones del contrato, entendien

el conjunto de los documentos que lo conforman. i f i 1
4.3.1. De acuerdo con las conclusiones del estudio citado se pudo establecer que enf todf:_ aqu
casos en los cuales las entidades estatales frustraron la cumplida ejecucion del contyato?’

planeamiento y/o se abstuvieron o negaron a cumplir previsiones contractuales expresas, sinigue
concurriera alguna eximente de responsabilidad (fuerza mayar, caso fortuito, | ‘ec_}]q‘j:be; tercef® o
culpa del contratante, segun el caso y los términos del contrato), la responsa vilidadipatfimonigligiel
Estado resulto comprometida. Asf las cosas, cuando del examen o comparacion de I8 clausillas

contractuales con las reclamaciones de| contratista se deduzca que la causa de esta [timas:
constituye la falta de diligencia y cuidado en prever con anticipacién los recursos humanos, fisj 's,
financieros, entre otros, para encarar la celebracién y ejecucién de un determina_dqfcpﬁtrato y/a la
desatencion de previsiones contractuales expresas, el comité de conc_ilia_cio@'dgpgré izar.
pautas jurisprudenciales consolidadas en materia de cumplimi)‘f;_ento cpntragtga@% ged
en los casos donde exista identidad de supuestos con Ia‘jurise‘rudencl’a rgiter z,:Jg sl

4.4. Cabe advertir que, si bien el acuerdo conciliatorio es una expresion d"f

voluntad de las partes, las formulas de arreglo deben sustentarse en pruebas y ra S'q)
lo respalden y evidencien su conveniencia para los intereses patrimoniales de ‘la Entidad. F‘fo.\
tanto, los acuerdos para conciliar las diferencias derivadas de la actividad contractual deben
ciertos requisitos fijados por reiterada jurisprudencia sobre este particular: ijla Gjor 3

vigente; ii) deben fundamentarse en pruebas suficientes sobre el asunto' materia;deila
iii] no pueden ser lesivos para el patrimonio ptblico ni contravenir el ordenamientc
partes deben estar debidamente representadas, so pena delque la jurisdiccionic
administrativo los impruebe, segln sus propios lineamientos en la materia. @

5. LINEAMIENTOS PARA LA DEFENSA JUDICIAL.

5.1. Los estudios jurisprudenciales y empiricos realizados por la Agencia {Nac
Juridica del Estado, sirven de fundamento para exhortar a las entidades plblica
siguientes lineamientos, para la defensa de los intereses del:Estado en procesos’
actividad contractual: ’ 4 .
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_ Co 5 |tu'1r apod rados con exper:encua en el litigio y, especialmente, en la materia del contrato
objéto de 1al litis, es un factor que contnbuye a la estructuracion de una adecuada defensa del caso
: cogcreto f :

.

3 iy experler‘\ma profesional, que deben ser afines con la matena del litigio, pero, también,
5; qije consulte otros aspectos que redundan en una mejor atencion del proceso como,
g Ié?' nex:&enma de COHﬂICtOS de interés y la compatibilidad de las tesis juridicas de la
1 e la Ley 1123 de 2007, segtn las cuales, los abogados contratados o vinculados por las
| ¢ 5. 'tatales no podran litigar, en ninglin caso, "contra la Nacion, el departamento, el distrito
g nunicipio, ¢ egunila esfera administrativa a que pertenezca la entidad o establecimiento al cual
% ‘s *se |c|057 excepto en causa propia y los abogados de pobres en las actuaciones que
5 adé' ntar en elercicio de sus funcmnes

& ia }urlsprudenma consultada y lo acontecido durante cada mtervenclén facilitan el
& s . del proceso Ademas, en los eventos en que sea necesario sustituir un apoderado,
? i : _ paﬁa unt?de los que asurgan la representacion de la entidad pueda acceder a una base
| dettlatos compl eta del proceso y tener una relacion sobre los aspectos relevantes del debate juridico
i quf?edun?aré ‘en una gestion mas eficiente.

R

i 5. ‘?_3? Definir una estrateQJa de defensa de la entidad y conservarla a lo Iargo del proceso constltuye
i un ) buenapra

¢ paltimonio bublico:

i B

B R

prestpuest 0s 1egales de la accién. El manejo adecuado de esta tematica es determinante para
op5 erse a la demanda, como quiera que los errores de esta naturaleza pueden conducir a la
termmacuﬁn anticipada del proceso y no advertirlos a tlempo aboca a la entidad estatal a enfrentar
in e=esarlamente un proceso judicial..

i §

' Zc:lg, Ias ond|c:|ones mfn;mas de procedibilidad de la accion contractual representan
E onstuén i gravada por Ios cambios normativos como el introducido por la Ley 1437 de

E’ £y

S3E S T
o (0]
.2 0.
.%m

LEl érlten prevalente para 'definir el juez competente, i
i _'La'legltlrrfacuon en la causa (activa y pasiva),
« xla:forma de computar el término de caducidad cuando se demanda un acto
precontractual, contractual o cuando, particularmente, el litigio esta relacionado con un
contrato estatal que no fue liquidado. .

<7 R TR

: As] Jsm,ﬁi_i l contestér la demanda procede evaluar la pertinencia del llamamiento en garantia a los
: supervisores, interver Atores o cualqmer otro tercero obligado a cumplir en caso de una condena, sin
des stuma%nl desatender el estudio y la formulacion de las excepciones que resulten procedentes.

5.115 Contestar oportunamente la demanda, asi como intervenir a tiempo en las actuaciones
procgsalequue establece la ley para exponer los argumentos y las pruebas que tiene la Entidad en
las. pretensiones del demandante, son derechos de las entidades del Estado que no
a la libre disposicion de los funcionarios a su servicio. Los servidores publicos en su
aémlpls‘gradores de b|enes ajenos, estan obligados a ejercer los mecanismos previstos
‘, que aqu ellas presenten sus argumentos vy |a justificacion y prueba de sus actuaciones.

o

5; 1 6 Contestar los hechos de la demanda con férmulas generalizadas y/o evasivas como "es cierto”,
“no. es merto" “no me consta“ "que se pruebe" "me atendré alo que se pruebe en el proceso", sin
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ninguna otra fundamentacion, resulta altamente mconvenlente porgue, en la me dlda n gie no
fundadas en razones, documentos o pruebas, son respuestassl‘amblguas e inc m :

relacion con los cuales la entidad debe: formular su opos:cuﬁn 0 manifestacién de acuerd.. iSe
recomienda aclarar los hechos que presenten dudas, completar aquellos que estan sesgados e
incluir aquellos que consideren necesarios para establecer la realidad contractual. As |m|smo“'w_ la

entidad debe aportar o solicitar las pruebas que sustenten sus proplas afn'maménes sgbr el
factico de la demanda. :

< e

5.1.7. El estudio de las piezas del proceso es fundamental para el adecuado?'ejermclo é |
de defensa. Si la participacion en el proceso no esta articulada con una intervencion cohe ' _
y razonada, sustentada en el andlisis del caso, las pruebas y Jurlsprudencza relterad§ en cagos
similares, la defensa se torna el aparente y puramente formal sin vocac:én para prosperar ;

5.1.8. Presentar en los alegatos de conclusion una evaluacién del desarrollo d P "'_c;eso
o resaltar los factores o elementos que impidan una decision favorable a o
demandante, en particular, los fundamentos facticos o Jurldlcos no demos rados o]
recaudada y obrante en el proceso. N ! 1

5.1.9. La interposicion de los recursos que posibilitan la revision de las decisiones jud|C|aIs no pE%de
responder a una decisién automatica y mecanica, sino que debe obedecer a una 'Valu_ on
ponderada y sensata del caso particular, con el fin de evitar desamertos que | aga /Q
situacion de la entidad como, por ejemplo, apelar la sentencia de primera in; tanc
intereses estatales, a pesar de que en el proceso obren pruebas claras de su reg,p %15
quero se aporten elementos adicionales para contradecirlas; caso en el cual efmonto del:
puede aumentar debido, al incremento de los correspondientes intereses moratorlos» e

ADRIANA CAROLINA SERRANO%I‘RUJILLO: é?
Presidente i %
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial y
Elaboré:
Sandra Patricia Mendoza. Abogada de Apoyo Oficina Asesora Juridica
Reviso:
Julidn Duarte Castellanos

Jefe Oficina Asesora Juridica
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CIRCULAR No.19 DEL 30 NOVIEMBRE DE 2020

De: Comité de Conciliacién y Defensa Judlc;lal de Ia Corpo
Cundinamarca.

Para; Corporacién Social de Cundinamarca.

;'f.iiﬂ,w:d-"\

Asunto; Lineamientos Prevencién del Dafio Antuurldlcos "Mecanlsm
permiten la proteccion de los recursos publicos po
fijados por el Consejo de Estado en las sentencias de umﬂcacné
de 2014 y estrategias generales de defensa en. el ._rcxuch
administrativo”. :

e

Fecha: 30 de Noviembre de 2020

1.COMPETENCIA Y ALCANCE

1.1 Marco de Competencia:

AT Ay

1.1.1. La competencia del Comité de Conciliacuﬁn en cuar
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sefjala: “COmtté de Conc|I|aC|on El Comité de Conciliacion es una instancia administrativa que actua
Mo sede de- estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y
) los intereses. de la entldad” y reiterada por el Decreto 1069 de 2015, Articulo

éomlté de Concmacmn El Comité de Conciliacién es una instancia administrativa que
Sede tudio anél15|s y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico

y e\jecuta? polmcas de pre\renmén del dafio antijuridico”.

S

stltuclonal No. 01 del 19 de febrero de 2016, mecanlsmos juridicos que permiten la proteccion
sos publicos por desconocimiento del Consejo de Estado de los criterios fijados en las
e Elmﬁcag:lén del 28 de agosto de 2014 y estrategias generales de defensa en el proceso
admlmstl‘%ltwo los cuales adopto el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Sector
; egartamfento de Cundinamarca-mediante la presente Circular 004 del 13 de agosto de
; para‘ﬂa ptoteccubn de los recursos plblicos y la adecuada defensa juridica de los intereses del
De artamehto de Cundlnamarca y que la Corporacion Social de Cundinamarca también adoptara a

e que Ias f‘entldades del Sector Central del Departamento de Cundinamarca, en caso de
- edente adopten Ias medidas judiciales necesarias para amparar los recursos

| ndo la etitidad hubiere S|do condenada al pago de perjuicios inmateriales por parte de
la {dUris éni Contéhmosa Administrativa, con desconocimiento del precedente judicial en la
mal éfla as‘f como estrateglas de defensa en el curso del proceso contencioso administrativo.

estudlo efectuado, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, pudo constatar
nas de Ia% providencias de la Seccion Tercera del Consejo de Estado no fueron tenidos
OS cnterlos fijados en las Sentencias de unificacion, sin que para el efecto se hubiese
algun ti 0 de argumentacion que asl lo justificase o con sustentos contrarios a los
f S5 1Ias ménmonadas providencias de unificacién, generando un gran impacto en los
?os a p gar por concepto de condenas a cargo de las entidades publicas.

lag htlda S Qubllcas del orden departamental quienes a su vez deben identificar y analizar las
que se han proferido en contra de sus respectwas entldades a efectos de evaluar la

P tanto, en la presente circular se formulan lineamientos de defensa con el fin de que las
en ‘d des r:ubllcas del orden departamental, en caso de considerarlo procedente, adopten las
mepldas Judmaales necesarias para amparar los recursos publlcos cuando hubieren sido condenadas

i icios inmateriales por parte de la jurisdiccion contenciosa administrativa, con
d _;;:;'recedente Jurlsprudenmal en la materia, asi como estrateglas de defensa en

'g'e

A Iar que las sentencias de Umﬂcac:lon de la Salé Plena de las Secciones del Consejo de

onsﬂtu e en precedente JurlsprudenCIaI gue son las reglas contenidas en las sentencias

r 95 r&anos JLIdlCIa|ESfde cierre jurisdiccional, las que vinculan a tribunales, jueces y
ané prodyctor asi como a las demas autoridades publ[cas y los particulares'” .

s

| i
Ci I'y sus reglas. Manuel Fernandu Quinche Ramirez — Editorial Legls — Universidad del Rosario. Pagina 18.

3
z
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Por su parte, la fuerza vinculante esta referida al precedente, que hace relacion aI vmcu ’it’]ue
el juez con las reglas o ratio decidenti de las decisiones de las corporaciones JudICIaleS de CIe'
para la solucion de nuevos casos, como ocurre con las Sentencias de Unificacion de £ : '
del Consejo de Estado, maximo érgano de la Jurisdiccion Contenc:[osa Admi
tienen fuerza Vlnculante

b

2.1. La Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado al no ex15t|r¢unan|
determinacién de los denominados perjuicios inmateriales, en los criterios necesari
reconocimiento, tanto en su cuantificacién como en las personas Iegltlmadas asi COm
para acreditar su afectacién y vinculo con la victima directa, unifico tales
mediante ocho sentencias, el pasado 28 de agosto de 201418;

3

2.2, Dicha Corporacién indico que los perjuicios inmatenales se cfasmcan en %res tiri‘os;
moral (en caso de muerte, lesiones y privacion injusta de llbertad) dafio 3 la;salud:

inmaterial por afectacion relevante o bienes o derechos “convencional 3/ constltu
amparados. J:

o
SR

vnctlma y las personas que acuden a la Jurisdiccién Contqnt:loso Adminis| ratJ val
perjudicados o victimas indirectas, la prueba de su afectacuﬁq y las cuanﬂas‘gad :
en aquellos eventos en los que se busca el reconocimiento de perjuicios mma erlale

AR R SR e,

2.4. De igual forma, las sentencias de unificacion fij ijaron reglas de excepcion con el Dbjetu‘de ot L
perjumos morales en una mayor cuantia en caso de muerte y daﬁo a la salud, aéf como
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Los defectos en que el juez de segunda instancia en decisiones identificadas con posterlrldad'
de agosto de 2014, son las que a continuacion se presentan. . ; b
3.1. Desconocimiento de la competencia funcional por parte diel Juez en segusgdaj ‘

f ¢
3.1.1. Se presenta cuando en el recurso de apelacion mterpuesto por la entldad publica ¢ eman‘
se cuestiona la declaratoria de responsabilidad y no se hace referencia al monto de los perju;c',
en consecuencia, el juez de segunda instancia confirma los perjuicios inmateriales ordenados pog el
a quo, a pesar de exceder el monto tope fijado en las sentencias de unificacié , con fun amento“*bn
que dicho asunto no fue objeto de debate en el recurso de; alzada. Eﬁta sifiiacion’ s
particularmente en los casos de privacion injusta de la Ilbertaci

&
J

3.1.2. La anterior situacién implica el desconocimiento de los precedenter

R S

ispftidencial
proferidos el 9 febrero de 2012 por la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejg;'de“:E;@ta O,
cuanto a la competencia funcional del juez de segunda instancia’® , dﬁ que elxj: 1
contencioso administrativo tiene competencia para resolver. Ios puntos aduc:d'” e

alzada y aquellos que estan intimamente ligados o que haqen parte del as"que

SR R S L st e,

apelacion presentada por el recurrente. § ;
M
En efecto, sobre este aspecto, la Corporacién ha sostenido qﬁe sibienelad ene

de competencia funcional “las referencias conceptuales y argumentativas que se ad cen €
en contra de la decision que se hubiere adoptado en primera instancia, por lo

'8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena de la Secglon Tercera, sentencias de 2 de g
expedientes:26251 C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa: 27709 C:P Carlos  Alberto Zambrano 329
Guerrera, 31172 C.P: Olga Mélida Valle de la Hoz, 36149 C.PP: Hernan Andrade. Ripeon { E) 28804 C P:y
31170 C.P: Enrigue Gil Botero y 28832 CP: Danilo Rojas Bethancourt. i ;

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena de Ia Secc1on Tercera, sentenc:as de 9 de f
expediente: 21060 C.P: Mauricio Fajardo Gémez y expediente: 20104 C.P: Ruth Stella Torrea Palacio. 1,
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_.awqrsos alos planteados por el recurrente, estan llamados a excluirse del debate
fC upeg”or"20 no es mEnos cierto que "la apelacion de un aspecto de la sentencia
€ 'pétenm al juez de segunda instancia para resolver todos esos asuntos, puntos o
, )sique’ estén comprendidos en el mismo, en algunas ocasiones, inclusive, porque su
_ncuon resultaria ilégica, pero S|empre gue la revision de esos asuntos le resulte favorable al
recu ’rente o en otras palabras, " si el juez adquiere competencia para resolver un aspecto global
contr ver3|a por haber sido objeto del recurso tiene lgualmente la atribucion para revisar todos

|OS el ape%ante anico™! . -
elad e debe efectuar un analls1s no solo de las cuestiones expresamente determinadas en el
recﬁrso de a!zada sino de todos los temas implicitos que derivan de los asuntos mas generales
proTDUestos por el recurrente. Conforme a lo anterior, por ejemplo, cuando la entidad demandada

apelante Unica sollc:lta que se revoque la demsaon porque considera que no es responsable del dafio

estaide ;tra('io une 0 algunos de Ios perjuicios cuya indemnizacion se reciama 0 que en la
qul' aménxe équellos se incurrié en errores que afectan al apelante Unico.

i
; _VSe o esenta cuando el juez de segunda instancia confirma el reconocimiento de perjuicios
inm rlaies otorgados en primera instancia por encima de los montos fijados en las sentencias de
unj icacion; sin identificar la excepcion aplicable al caso concreto y sin haber efectuado la debida

b AR

ar@hmentamén o motivacion.

x

3. La fa ta de motlvacmn por parte del juez contencioso administrativo conlleva el incumplimiento
us obllgamones de acuerdo con'lo establecido en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011 y el
2 numeral 7 ‘de la Ley 1564 de 2012, que ordenan al operador judicial sustentar o dar las
derecho que determinan la adopcion de la decisién, como expresion y garantia de los
acc oala admmrstracnén de justicia y al debido proceso 2.

1 d ﬁt

oclmlento m’egular de medidas de reparacién pecuniaria en los eventos de
derechos o bienes constitucional o convencionalmente protegidos.

resenta cuando el juez de segunda instancia ordena la reparacién pecuniaria como
'fy pr ferentes para lograr la reparacion integral en los eventos de violacién a derechos o
{i' titu fonal’% convencnonalmente protegidos, sin justificar la:razén por la cual las medidas
' _|a" on nsuf cientes para reparar mtegralmente el dafio. 3.3.2. En efecto en las

reﬁaf‘acnén o] pecumana o0 medidas reparatonas no indemnizatorias, con la advertencia de que sélo
cuando estas no fuesen suficientes para la reparacion integral, procederia el otorgamiento de

: T'
21 Gorisejo de stado Sala de lo Contencioso Admlms{ratlvo Sala Plena de la Seccion Tercera, sentencia de 9 de febrero de 2012,
eme 2053 04. C P: Ruth Stella Correa Palacio.
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medidas de reparacion pecuniaria, debidamente motivado poriparte del juez yf'“_roé:}off ior
o derecho afectado. ¢ o v

S5

rReRRE G

m:embros de la Fuerza Publica (ejecucion extrajudicial) y por la Admlnlstramdn de Justlma (prlvaqubn
injusta de la libertad).

T T

perjumlo a favor de una misma persona, desconociendo la regla fijaenla sentencug de nlﬁc
del 28 de agosto de 2014, segtin la cual hinglin dafio o perjuicio puede ser mdemnrzado
de manera doble?,

ey

3.4.2. Este proceder implica la vulneracion del precedente jurISprudenc:aI Yy ,'eI deber
motivar sus decisiones, lo que se traduce en la violacién de*los derechos al t!ebl“ :
acceso efectivo de la administracion de justicia de las entldades pubhcas’ e]"
territorial condenadas. _ -?

i

oo

~Z

ot

mtensldad
3.5.1. Se presenta cuando se reconoce el dafio a la salud sin fener en cuenta [a gr.

de la lesién psicofisica padecida por la victima directa del: daﬁo o sin acudir a josibara

cualitativos que para el efecto se consolidaron en las sentenmas de umﬂcadlén rejerq es aj
asunto 25, : ) :

e

—
@
e

y

)

3.5.2. En las providencias analizadas se identific esta problematica en eventos de pnva‘lén mL
de la libertad, dafios causados por miembros de la fuerza Plblica (arma de dgtacuﬁr; off 'gl), d

causados por terceros imputables al Estado (explosién de carro bomba), falla I ac
servicio médico, accidentes de transito con vehiculo oficial, entre otros enilos e elj
instancia sin motwamon alguna reconocné perJLucsos por dafio b salud sin que se hubles

-
]

o @

%
—

3.5.3. En estas circunstancias, el juez tiene la obligacion de ordenar el mcydenteu.de guud
contemplado en el articulo 193 de la Ley 1437 de 2011, para éfectos de detern ina era’
y real el monto de los perjutcms a reconocer en favor de ta vl‘&t:ma directa de:“daﬁ

directa del dafio 7.

3.6.2. Las sentencias de unificacion en materia de dafio a Ia saludza, soqtu jer
generales que: i) el concepto del dafio a la salud, desplaza por completo a ias d ‘

ST

# Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admtnlstrahvo Sala Plena da la secmdn Tercera expedlehte
Guerrero. &

¥ Consejo de Estado, Sala de lo contencioso Administrativo, Sala Plena de la Segcnon Tercera, expedp
Valle de De la Hoz, expidente:28832 M.P: Danilo Rojas Bethancourt y exped|ente 28804 M.P: Stella Co

j $ 5N :
% Las sentencias de la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo qua Unnfr@ron en materla de los* E]
salud , su cuantia y prueba para su reconocimiento corresponde a las sentencias cuyos expedientes’ ] 0 ¢ En
Elatero 31172 M.P: Olga Mélida Valle de Dela Hozy 28832 M.P: Danilo Rojas Bethancourt sobre los cnterlos cuaﬁtatws:,"

T Las sentencias de Sala Plena de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado de fecha 28 de agosto r.ie 2014, expe
C.P: Enrique Gil Botero y expedientes: 31172 C.P: Olga Mélida Valle de De la Hoz ralteraron los criterios: gétab éici dos e
de unificacion de la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado deb14 de septiem © 1 ed
38222 C.P: Enrique Gil Botera. i §

: ik :
% Las sentencias de Sala Plena de la seccion Tercera del Consejo de Estado de fecha 28 de agosto de 2014 exped|e 311
Enrique Gil Botero y expediente: 31172 C.P: Qlga Mélida Valle de De la Hoz re:teraron los criterios establecidos en lag santengt;'
S f Calle 39A #18-05 BoeohiDC
Sede Admm1stratwa
Codigo Postal 1 113 21
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mrnaterlal como Io son la alteracion grave a las condiciones de existencia —antes denominado
a la wda de relacion; ii) el perjUICIO umcamente se dlrlge en favor de la vIctlma directa del dario;

e

s ot

Eé f:. kltUacn'Jn "e presenta prmcnpalmente en los asuntos relativos a responsabilidad de las
"ducatlvas y en los casos de privacion injusta de la libertad, lo que evidencia el

co cuenfe desconocimiento del precedente jurisprudencial y en algunos casos, cuando no se haya
pedldo en la demanda constituyen decisiones extra petlta

grave dad" Ievedad de la lesion de la victima, en contravia de lo previsto en la sentencia de

T

unﬁlcacuén29

3 Bajq esta h|p6t881s se identificaron sentencias cuyos eventos correspondian, por ejemplo, a
daRds ¢ _ '_dds por. ;membros de la fuerza publica (uso desproporcionado de la fuerza y arma de
dotagion ma!) dafos causados por terceros imputables al Estado (carro bomba), falla en la
pres c1éri te s%wicn .médico, acmdente de transito (falta de mantenimiento de la via o por accidente

col ’Wehlcui'b oficial), entre otros, en los que el juez de segunda instancia reconocid perjuicios morales
sulﬁ,que se hubiera acreditado la gravedad o levedad de |a lesion padecida por la victima y sin ningtn
tipo de motwamén

! (8
¥

a ausenc|a de la prueba isobre la magnitud de la lesion, el juez tiene la obligaciéon de
i adente;de liquidacion ccntemplado en el articulo 193 de la Ley 1437 de 2011 para

del princlp:o constitucional de la non reformatio in pejus.

8

]

; Lais_‘«-pechiones que incurren en este defecto en algunos casos podran llegar a constituir
ones;ultra pe_tita y/o extra petita., .

] _:ntes ,fuantias a personas que se encuentran en un mismo nivel de parentesco o afinidad o de
terﬁ’; 0s dammf cados, una vez satisfechos los requerimientos probatorios del caso.

S 2 e

Sala | e lo Contencuoso Admlmstratwo Sala Plena de la Seccién Tercera sentencia de 28 de agosto de 2014,
] Olg' ‘Mélida Valle de De la Hoz.

e

* Cons ejo de : Iado Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena de la Seccién Tercera, sentencias de 28 de agosto de 2014,

expgdlentes 26251 C.P: Jaime Orlando Santofimio Gamboa; 27708 C.P: Carlos Alberto Zambrano; 32988 C.P: Ramiro Pazos
errero; 31172 C.P: Olga Mélida Valle de De la Hoz; 36149 C.P: Hernan Andrade Rincon (E) Stella Conto Diaz del Castillo; 31170

i Botero y 28832 C.P: Danilo ROJas Betancourth

%
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3.9.3. De acuerdo con su competencia funcional del juez de ‘segunda mstanCIa para olverilos :
asuntos implicitos que subyacen en el recurso de apelacién interpuso por la parte dema"dada el i
juez debe ajustar las condenas segtin el nivel en el que se encuentren los beneflc:arlos cuando estas V
sobrepasen las pautas establecidas en las sentencias de umflt:ac::cfm32 ; B
7 i :%‘

3.10. Violacién del principio de congruencia de la sentenc’ia.

N

3.10.1. Se presenta cuando el juez de segunda instancia adopta demsmnes extra petlta yloiultra
petita, esto es, reconoce algo por fuera o més alla de lo pedido por el demandante, mg,umpll ndo
con el principio de congruencia contemplado en los articulos 29y 230 de la Constltycqc_ﬁ ‘Politic
281 del Codigo General del Proceso; aplicable a los procesos contenmoso admini :
remision expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011. |

3.10.2. En algunas de las sentencias analizadas el ad quem otorg¢d perjuicios: () a pérs a
aparecen identificadas en la demanda; o (i) a personas que, estando identificadas en Ias‘dem‘
no fueron beneficiarias de perjuicios inmateriales en prlmera instancia, sin que este 'asu’ o hu

sido objeto de impugnacion.

St

4. MECANISMOS JURIDICOS QUE PERMITEN LA PROTECCION DE LOS=. ) E cH
ENTIDADES Y DE LOS RECURSOS PUBLICOS FRENTE A LAS CONDENAS IM@U :
LA JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA. ';. i '

A continuacién, se presentan los mecanismos juridicos eficaces para la proteccuﬁn de lo
de las entidades publicas del orden nacional y la recuperacion de los recursog pubh;;os
pagado en exceso por desconocimiento de los criterios y parametros Vertldosken e
unificacion de la Sala Plena de la seccion Tercera del Consejo de Estado del %8

1

4.1. Los diez defectos identificados en los apartados anteriores, se pueden g upa
grandes categorias, a saber: i) falta de motivacion de la decision, i) desconocimiento.del ced
jurisprudencial, iii) violacion del principio de congruencia de la sentenma y iv) violacién: al prin !
constitucional de la nom reformatio in pejus; que da lugara la interposicion del recurso ex raordlg
de revision, y a la accién de tutela contra providencias Judlc:|ales como me-«anls e) idia
preferente de defensa judicial, cuando de la actuacién Judlcuabse percnba la \n lacion’ 1enaz
un derecho fundamental. 2

G Gy o e e

&

AT
-uv-:.:—iﬂ-”_:“ :;

4.2. Recurso extraordinario de revision

T

4.2.1. La entidad publica del orden nacional condenada puede presentar el recurso extrardlna :
revisién®? con fundamento en la causal quinta del articulo 250 delaley 1437 d : fes " ex
nulidad originada en la sentencia que puso fin al proceso yi ‘contra la gl
apelacion”, y que la habilita para interponerlo dentro del afio 5|gu|ente ala ejeql
providencia, con las pruebas documentales que estén en poder del reeur
pretenda hacer valer. .

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena de la Secmon Tercera, sentent:
expediente: 21060, C P: Mauricio Fajardo Gémez y expediente 20104, C. P Ruth Stelia Correa Palacio

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena de la: Sec i > G
expedientes: 26251 C.P: Jaime Orlando Santofimio Gamboa; 27709 C.P: Catlgs Alberto Zambrang
Guerrero; 31172 C.P: Olga Mélida Valle de De la Hoz; 36149 C.P: Hernan Andr de Rmcon (E); 28804 Cl
Castillo; 31170 C.P; Enrique Gil Botero y 28832 C.P: Danilo Rojas Bethancourt. 3

-(035-54,—"

% Regulado en los articulos 248 a 255 de la Ley 1437 de 2011,

A
Sede Admlfilstratﬁlé.
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_" L ‘lsp udencla del Consejo de Estado®*  ha establecido que para invocar la causal quinta
: ‘causal sexta del articulo 188 dél C.C.A.) el caso debe ajustarse a las causales contempladas
E artlé 0 13'3 dei@ G.P. (antes 140 del C.P.C.3%) y/o el articulo 29 de la Constitucion Politica.

4. %332 No, o%;stante lo antenor debe advertlrse que la misma Corporacién® , en otras decisiones, en
des arrol!o e interpretacion del antlguo articulo 140 del C.P. C ha |dent|f|cado otros eventos d!ferentes

dei recurso extraordinario de revision y que implican la violacion del derecho al debido
c[uso eﬁ algunos casos también del derecho de defensa Por ejemplo, cuando se

P me
demandade es condenado por cantidad superior o por objeto distinto del pretendldo en Ia demanda
o} pBr causa diferente de la invocada en esta® .

con tra prodenma Judlmai debe: (i) acreditar que el asunto tlene relevancia constitucional; (ii) probar
quel agoté los recursos judiciales ordinarios y extraordinarios antes de acudir al juez de tutela; (jii)

procesal constatar que esta incidencia directa en la decision que resulta lesiva de los
1da ment es (v) |dent|f|c:ar los yerros de |la autoridad judicial que generan wolacnon Yy, en

4

jo deEs

o

50 D—1§98—001E‘;7 -01 (REV) y radmacfon 11001-03-15-000-2011-01639-00 (REV)).

v

E *
¥ &
) 4] :

53 Gﬁnsejo de -,stado Sala de lo Contencioso Adm|n1strat1vo Sala Plena sentencia de 11 de mayo de 1998, REV 093; sentencia de
12 dé]unlo de 2005 radicacidn; 11001-03-15-000-2002-01259-01 (REV-062); sentencia de 18 de octubre de 2005, radicacion; 11001-
034!.54]00 -2000-00239-00 (REV); Seccion Segunda Subseccmn A sentencia de 3 de marzo de 2011, radicacion: 23001-23-31-000-
200 285-0 (0730 09), entre otras.

wﬁ A
g = 3 j

de o Sala?lena de lo Contenc|oso Administrativo de 8 de septiembre de 1992, radicacion: REV - 039; Seccién

1 ncia’ge 118 de mayo-de 1993, radlcacmn 4092; Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 20 de abril
dicacion: REV- 131; Seccion Segunda Subseccién A, sentencias de 31 de mayo de 2012 radicacién 52001-23-31-000-
(13(}9 10) 58 de Jumo de 2012, radicacion: 86001-33 31 001-2000-00868-01 (1308 10) 28 de Jumo de 2012,

=

) C nsejo de Estado Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 2 de marzo de 2010, radicacion: 11001-03-15-000-
2001- D 91-0 Seccuén Tercera sentencia de 26 de mayo de 2010, radicacién: 20001-23-31-000-2001-01504-01; Seccién Segunda,
entencia de‘2 de septiembre de 2010, radicacién: 23001-23-31-000-1994-09780-01; Seccion Segunda, Subseccion
] 28‘dejumo de 2012, radicacién:: 25000—23 25- 000-2002-07123-01; 17 de abril de 2013 radicacion: 23001-23-31-
; (1968 08) Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencias de 7 de mayo de 2013, radicacion: 11001-
00038- 00; 6 de agosto de 2013*i radicacion: 11001-03-15-000-2009-00687-00; 7 de octubre de 2014, radicacion:
0— 1998-00180-00; 7 de abril de 2015 radicaciones: 11001-03-15- 000-2013-00358-00 (REV) 11001-03-15-000-2013-

entre otras!

e Versentencras de Ia Corte Constitucional T-173 de 1993 M.P: José Gregorio Hernandez Galindo; T-008 de 1998 M.P: Eduardo
C|f|i%ntes Muﬁb_z T—GSB de 1998 M.P: Carlos Gavlrla Diaz; T- 504 de 2000 M.R: Antonio Barrera Carboneli T 315 de 2005 M.P:

2005:M.P: i Cé“rdoba T%vmo y SU-949 de 2014 M.P: Maria Victoria Calle Correa.

T 4] 4c
3 or ej lo s#emencua de la Corle Constllut:lonal C- 590 de 2005 M.P: Jaime Cérdoba Triviflo y SU 949 de 2014 M.P: Maria
Vi ria Calle. @orrea = :
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de ejercicio del recurso de amparo contra sentencia de ftutela, el cual |
argumentacién especial 0. :

4.3.2.2. El recurso extraordinario de revision debe haberse agotado previamehte:anies‘c‘;l_ .'acul_"{lla
accion de tutela contra providencia judicial, puesto que la Corte Constitucional ha Ccnsi;i\;feradc;.q’ye
s un mecanismo idéneo y eficaz de defensa judicial, dado que su finalidad es “permiti ‘enme‘.‘;hgar

los errores o irregularidades cometidas en determinada providencia, para que, en apli ;

s

e

Sy

V)
g

S

justicia material, se profiera una nueva decisién que resulte acorde al ordenar ientojurl
como el legislador ha previsto el recurso de revision para los procesos ‘gdglaritad;

jurisdicciones civil, penal, laboral, y Contencioso Administrativo, como medio extraord n

cuestionar la validez de las sentencias ejecutoriadas, cuando sea evidente que e’
cometieron errores o ilicitudes que hacen de la providencia un pronunciamiento contrari
derecho”! . : T2 3 L

ST e

I
i
Lty

4.3.3. Ademas de los anteriores requisitos genéricos, es neceisario acreditar (iu
alguno de los siguientes defectos: (i) organico, (ii) sustantivo, (i) procediment%l, ‘
inducido, (vi) decision sin motivacion, (viii) desconocimiento {del precedente‘;%f:'o\f
violacion directa de la Constituciéon*? . : :

TR RS

4.3.4. De acuerdo con el analisis elaborado y los defectos identificados hasta el morﬁent‘g‘ i
concluir que las causales especifica de procedibilidad de la accién de tutela que pueden ser
son las siguientes: i) defecto sustantivo, ii) falta de motiigacién, i, violégiqn el ipre
jurisprudencial y iv) derecho factico*3, sin perjuicio que en casos futuros se p%edé on
defectos. i ¥

o

5

L b o T e e

4.4. Recurso Extraordinario de unificacion de jurisp'rudencia.

e

..

“ Al respecto la Corte Constitucional se ha pronunciado en los siguientes términos;'4.6.1. Para es_tableq%:(:}l proced

gssses

de tutela, cuando se trata de un proceso de tutela, se debe comenzar por distinguir si esta se dirigelt: ntfgi%éerj
dentro de él o contra una actuacion previa o posterior a ella. // 4.6.2. Si la accién de tutela se dirige contra.|a‘senten
regla es la de que no procede. // 4.6.2.1. |Esta regla no admite ninguna excepcion‘cuando la sentencia 'fja s‘idoi‘ia"*ofe‘
Constitucional, sea por su Sala Plena o sea por sus Salas de Revision de Tutelal En este evento solo procede elincid| de riulic
de dichas sentencias, que debe promoverse a la Corte Constitucional. // 4.6.2.2, Si la sentencia de tutela ha sido pri fg]‘ida p9
juez o tribunal de la Republica, la accion de tutela puede proceder de manera excepcional, cuando exista fraude:y pofitanto, seie
ante el fenémeno de la cosa juzgada fraudulenta, siempre y cuando, ademds de cumplir con los requisitos genéricos d'_q;pmcedlyb‘. d
de la tutela contra providencias judiciales, (i) a accion de tutela presentada no comparta identidad procesal con la:soligitud de amy
cuestionada; (ii) se demuestre de manera clara y suficiente que la decisién adoptada en la sentencia de iu;eiaﬁpe ol
situacion de fraude (Fraus omnia corrumpit); y (iii) no exista otro medio, ordinariojo extraordinario, eﬁg.]a; para resol
/14.6.3. Si la accion de tutela se dirige contra actuaciones del proceso de tutela diferentes a la sentendia, seidebe d[ s
acaecieron con anterioridad o con posterioridad a la sentencia. // 4.6.3.1. Si la a‘pluacibn acaece con't 'hteﬁo‘rf&;ad -aiar sent
consiste en la omision del juez de cumplir con su deber de informar, notificar o vincular a los terceros\fqué'?sé_jr"ian ‘
demanda de tutela, y se cumplen los requisitos generales de procedibilidad de Id accién de tutela, laaccion de tut\l oce
incluso si la Corte Constitucional no ha seleccionado el asunto para su revision. // 4.6.3.2. Sila actuacion acaece con; osteriofidad a i
la sentencia y se trata de lograr el cumplimiento de las ordenes impartidas en dicha sentencia, la accion de titela no.p ﬁgb_de,;ig_?ﬁo si :

esaca se I

it A

se trata de obtener la proteccion de un derecho fundamental que habria sido vulnerado en el tramite dajincidente de;
cumplen los requisitos generales de procedibilidad de la accion de tutela contra providencias judlcia!ags, lasacgion
proceder de manera excepcional." Sentencia SU- 627 de 2015. M.P: Mauricio Gor’g}élez Cuervo b :

S
4 .

i g |
" Ver en el mismo sentido sentencias de la Corte Constitucional, SU-858 de 2001 M.P: Rodrigi?d Escapar.C
Rodrigo Escobar Gil; T-986 de 2007 M.P: Manuel José Cepeda Espinosa; T.825 dqr 2007 M.P: Manuel J_,?;é,
de 2011 M.P: Luis Ernesto Vargas; T-291 de 2014 M.P\: Jorge Ivan Palacio Palacio, entre otras. . i

2 En la sentencia C-590 de 2005 (M.P. Jaime Cérdoba Trivifio), la Corte individualizo las canales especificas di
“a. Defecto organico, que se presenta cuando el funcionario judicial profirid la providencia impugnada, ca
competencia para ello. // b. Defecto procedimental absoluto, que se origina c;.l‘a'ndo el juez ‘actud comple
procedimiento establecido. // c. Defecto factico, que surge cuando el juez ‘carece-’ﬁel'apoyo probatorio;
supuesto legal en que se sustenta la decision. // d. Defecto material o sustantivo c:omo son los casos €
en normas inexistentes o inconstitucionales o presen tan una evidencia y grosera contradiccién entre |
/1 1. Error inducido, que se presenta cuando el juez o tribunal fue victima de un engario por parte de terceros,
a la toma de una decisién que afecta los derechos fundamentales, // g. Degisién sin motivacién, que ifplic
servidores judiciales de dar cuenta de los fundamentos facticos v juridico de sus decisiones en el enle'na do
motivacion reposa la legitimidad de su drbita funcional. // h. Desconocimiento del precedente, hipdtesis que:
cuando la corte constitucional establece el alcance de un derecho fundamental v &l juez: ordinario
sustancialmente dicho alcance. En estos casos la tutela procede como mecanismp para garantizar la gfic:
constitucionalmente vinculante del derecho fundamental vulnerado, / i. Violacién directa de'la Constitucic
1 ity

i 3
4 Ver: Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, documento especializadé No. 13"manual pard!
Estado en el proceso constitucional de tutela”, en http:f/\vww.deﬁ:nsajuridica.gov.cof%‘estionlpuhlicacﬁmés i
andje//documentos_especializados/paginas/default.aspx G 7
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ta de un ?‘luevo recurso eXtraordmano consagrado en los articulos 256 y siguientes del
rocedimlento Admmlstratlvo y de lo Contencioso Administrativo, CPACA (Ley 1437 de

o TR

AR AT v

=4

St

L B o i

i

Laﬁ ;ntldades pubilcas del orden nacional en curso del proceso Contencioso Administrativo deberan
ir los. gu1entes Imeamlentos de defensa judicial.

A AR AR
[4,]

; Las,‘,ntidades publlcas del orden Nacional al contestar la demanda en los casos en que se
‘_ perjl]mtos morales por lesiones y dafio a la salud deben solicitar el decreto y practica de
d|ch§amenes" periciales que permitan determinar la gravedad o levedad de la lesion o de |a afectacion
psicafisic ‘ademda por la victima directa del dafio (articulos 172 y 175 CPACA).

g TR ol 5 B

1

L ,ﬁscomg finalidad que eijuez liquide los perjuicios con fundamento en las pruebas que

d rar er’i ehexﬁedlente y bajo Tos parametros establecidos en las sentencias de unificacion.
: En: o, siel Juez observa que las pruebas no conllevan a la cuantificacién del perjuicio, debe
denar el incudentsze de liquidacion consagrado en el articulo 193 del CPACA.
i . Sien la demanda se solicita Ia reparacién por dafio a la salud, en la contestacion se debe
?é r er probado el , este fperjumlo debe ser reconocido Unicamente a la wchma directa
1 no.
5 taci p‘é_i_cb‘;ﬂsfbja. : i
B : .f-' 3 'q:-‘ -?
5 . Par&deswrtuar las presunc;ones que el juez contencioso administrativo emplea respecto de
: relaciones afectwas y de conformidad con las pautas fijadas en las sentencias de unificacion, con
5 la ion:de la demanda se deben allegar, o en su defecto solicitar, las pruebas que indiquen
g q »;I% \netima directa y los demandantes que se encuentran dentro del primer* y segundos
% n na relacwn de afecto o que no era de tal magnitud como para reconocer los
on Ih sola: prueba del parentesco Respecto de los demandantes que se encuentran en
: el ‘uarto” y*ﬁumto43 nivel, se debe desvirtuar la relacion afectwa entre la victima directa y

breional al; derecho o0 bien afectado iii) no puede ser trasiadada a otros demandantes bajo la
igl 5 Jur[dfca de Ea transm|5|b|hdad del derecho de crédito, salvo que se acredite que la victima

AT AR

AR et

yugu mpanero (a)‘fpermanente y parlentes en el primer grado de consangumldad s
tes eniel segundo grado de consanguinidad :

tes eniel tercer grado de consanguinidad.

tes en: ‘el cuarto grado de consanguinidad y afines hasta el segundo grado.

eros dammﬁcados I
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Si el Juez da por finalizada la audiencia de pruebas y sefiala fecha y hora’ para Ia audiencﬁ :
alegaciones y juzgamiento, sin que hayan sido practlcadas y controvertldas la totallgad de
pruebas decretadas, la entidad demandada debe recurrir esta decisién y solic |tag lala npliacio
término de la audiencia de pruebas (articulo 181, inciso final, CPACA) ; 2

\‘_-».
R

5.3. En la Etapa de alegatos de conclusién

La entidad demandada al presentar sus alegatos de conclusién, tiene el deber de *ratlflca

argumentos expuestos en la contestacion de la demanda Y, de debatir las qonsequen ias ol
hechos probados.

5.4. En el recurso de apelacion

5.4.1. Si en la entidad demandada observa que la prowdenc:la de primera mstancna gesco@cro
pautas o criterios contenidos en las sentencias de unificacion sobre perjuicio lnmagerlal dgbe
cuestionar el reconocimiento y/o el monto de los perjuicios otorgados, bien . ,sea, por falt"
motivacion o por ausencia de prueba que determine su procedenma ylo cuantfa -

al juez que ordene el incidente de liquidacion de perjuicios para garantizar una tasacno
gravedad de la lesion o de la afectacion psicofisica.

eventos de wolacwn a los derechos o bienes constitucional o convenmonalmente prgtegldo

existir fundamento para su reconocimiento o fueron otorgadas a personas diferentes @ la Vi

directa del dafio, la entidad demandada debe alegar la inexistencia de motwagén gen Lé def

cuestionar el reconocimiento de medidas a quien no tiene derecho de confor; dad?co‘ S p

establecidas en las sentencias de unificacion del 28 de agostd de 201449 an '

T 1

ADRIANA CAROLINA SERRANO TRUJILLO :
Presidente

Comité de Conciliaciéon y defensa Judicial

Elaboré :

Sandra P. Mendoza. Abogada de Apoyo Oficina Asesora Jurlglca

Reviso

Julian Duarte Castellanos

De: Comlté de Conciliacion y Defensa Judicial de la Corpo. c;pn f‘

Para: Corporacion Social de Cundinamarca.
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Asunto:

vehiculos oficiales.

expedientes: 26251 C P: Jaime Orlando Santofimio Gamboa; 28804 C.P: Stella Conto Diaz del Castillo y-32988 24
Guerrero.
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Departamépto de CUndmamarca en el marco de sus competencias legales, consagras en los
deéretos d716 de 2009, articulo 19 numeral 1°y 1069 de 2015, articulo 2.2.4.3.1.2.5 numeral primero
reto,@epartamental 0271 de 2012, articulo 30.Numeral 10., adopté los lineamientos emitidos
Acia Namo al de Defensa Juridica del Estado, en materia de defensa judicial, prevencion

iS antuur glcas y del dafio antijuridico, por hechos relacionados con el uso de vehiculos
yilos mismo seran adoptadbs por la Corporaciéon Social de Cundinamarca a través de esta

¥
A

fn&':

i Bajo el amparo de la misién institucional de una gestién efectiva, integral y permanente que

re Io, derechos.y principios constitucionales y que permita optimizar los recursos publicos, la
AdBrcia Nacionalide Defensa Juridica del Estado, adelanté un estudio en el que se analizd el
p e unsprud%nma del Consejo de Estado en relacion con la responsabilidad estatal frente a
la idadirelacionada con el uso de Vehlculos oficiales, entendidos estos como cualquier medio de

}de}perso’has 0 cosas que incluye, automotores, naves, aeronaves, bicicletas y

mo'ocmtet S entre otros

1. 3 La Agenma Nac:onal de Defensa Juridica del Estado en otro de sus estudios analizé un nimero
S|gﬁ|f cativo de: provudencnas proferldas por el Consejo de Estado a partlr de 1991 Los resultados

(réglmemobjetwo) en el 30% de ellas y en |a falla del servicio (régimen subjetivo) en el
demé | que se exonerg de responsabilidad en el 30% de los casos por haber quedado

'—"-",_ fectuosas en que se incurren con mayor frecuenc:a cuando se esta ante la conduccién
e vehiculos oficiales, como insumo importante para adoptar acciones de correccion y
|da$ a evrfér afectaciones de derechos a los administrados y, con ello, reducir su impacto
8 publléo 4

] ementanamente en la presente Circular se formulan lineamientos para la conciliacion
temprana y la defensa Judtmal en la misma materia.

stud:os antes mencmnados se concluyé gue la conducmon de vehiculos de uso oficial

comporta una actividad peligrosa y la configuracion de los eventos de responsabilidad -por regla
general— corresponde al régimen objetivo de responsabilidad por riesgo excepcional, en tanto la
utac:énéresulta del riesgo grave y anormal al que el Estado expone a los administrados en el

cio licito de dlcha actividad.

!é

e] uso dgal régimen subje.i‘two de responsabilidad con fundamento en |a falla del servicio,
...é 31d0 exc[mdo ipor el contrario; suele privilegiarse (cuando se pruebe) en tanto supone el
anto de las' normas reglamentarias. En ese orden, su aplicacion permite identificar -de una
- |as falenmas que se presentan en el gjercicio de la actmdad admlnlstratlva con el fin de

'«r-.-"
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2.2. Conscientes de la importancia que reviste la |dentlf|cacu5n de las fallas'en la: 59 |
Administracion en la actividad de conduccién de vehiculos oficiales, la Agencua Nacmna. de Defens
Juridica del Estado constaté que el dafio antijuridico generado por este tipo de actiwdad en:gran
medida, tiene origen en deficiencias derivadas de la conducta de la Admlnlstramén

R

o8]

Bajo el entendido que la falla del servicio supone el mcumphmjento del contenldo obllga ’
ordenamiento juridico le impone a la Administracion v, comao quiera que la g Ctl\?ld;‘ d/
conduccion de vehiculos comporta el acatamiento de los deberes geneéricos dg{v;glla Ci ety
cuidado, tanto sobre la actividad como sobre el agente que la'ejecuta y el mstrumenfo e.,p[ea,i ti
jurisprudencia contencioso administrativa ha clasificado las infracciones de ‘estos deberes as )
incumplimiento del deber de guarda de la actividad peligrosa de conduccion de vehfcuios~ii)
incumplimiento en el deber de guarda sobre el vehiculo oficial; y iii) incumplimiento de Ios alu gos
deberes genéricos en eventos en los que el dafio deriva de la cohsuﬂn de dos actmdades‘pellgr

~<
ERETE = B St T

AT

2.21. Incumplimiento del deber de guarda de la actlwdad pellgrosa §
vehiculos. Se presenta cuando la Administracién, en ejercicio de sust fupeioness e
independientemente de que el vehiculo sea o no de su propiedad, al ejecutarila activida 'pell @sa
de conduccion de vehiculos, incumple los deberes de direccion, wgn!anma y control sobre Ia actnvid%d
y como consecuencia de ello, se produce un dafio.

reE

2.2.1.1. Entre los casos de incumplimiento mas recurrentes y que genfran 'I
identificaron los siguientes: -

: ! 4

i. "é ol 8 %i
a. Conducir ~ bajo los  efectos de bebidas = alcohdlicas ' o empriagantes.
b. Carecer de los requisitos de idoneidad para desarrollar apropiadamente la actwudaql
conduccion o de aptitud, por no reunir los requisitos legales que supone la actividad (co 10 NO cg \tar {
con licencia vigente o no haber sido expedida por el ente competente) . o i
¢. Conducir de manera negligente e imprudente. En esta caﬁegorla se pued en cnt log: jgm :
casos que involucran un manejo |rregular del vehiculo: conducir en contravia’ e)ﬂstle o deblda it

sefializacion, estacionar el vehiculo en lugares no aptos para ello, retroceder en una’ vfa pub
invadir lugares no autorizados, invadir andenes, exceder la velocidad autorlzada y sobrepasar a otro
vehiculo en lugar prohibido. |

Mtz

ity L
=1

:
d. Omitir la instalacion de las sefales de advertencia o pehgro en el moment
reparacion del vehiculo cuando sufre fallas mecanicas. {

2.2.2. Incumplimiento en el deber de guarda sobre el vehiculo oficial. Se produc uang,-
Administracién se encuentra en ejercicio de la guarda material del vehiculo e mcumpie Q ; deb:
de direccion, vigilancia y control sobre el mismo, y como consecuenma de ell ! ge.un-dano.

2221 Entre los casos de incumplimiento mas recurrerites ¥ que ge"'“
identificaron los siguientes:

a. Indebido estacionamiento del vehiculo'de uso oficial - que Ilevo a que otro vehlculo coli
aquel. i

b. Ejecucion de maniobras de adelantamiento en una curva, por parte de ehI
conllevé un choque de frente con otro vehiculo. 1 : ks

c. Invasion del carril contrario por parte del vehiculo de uso oflmal con de
normas de transito.

f. Transportar personas en vehiculos no aptos por no contar con las concﬁc:qneq d
necesarias, : '

180 339 015¢
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2. §3 Incumpllmlento de los aludldos deberes genéricos en eventos en los que el dafio se
derl\?a de. la colisién de dos actividades pellgrosas Se presenta cuando la entldad publlca y el
ic

%:ual de las actmdades en colisién constituye la causa eficiente del dafio (por
' lo?Ugar la consumacién del riesgo propio de la actividad). Es decir, a partir de un
é"glmputacﬁn objetlva determmar cual de las dos actlwdades rlesgosas concurrentes

NGRS -

vefilGulo dé la entlda publlca superé -en tamanio, volumen velomdad etc.- al del particular, sera
reponsab% y deberé resarcir el dafio. Lo anterior, sin perjuicio de que se encuentre acreditada una
falfa del sefwcno en el ejercicio de la actividad, como causa eficiente del dafio antijuridico, evento en
! 'al el ti’tulo de lmputauon apllcable sera el de falla del ser\ncm
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de mamobras de adelantamiento en una curva, por parte del vehiculo de uso oficial, que
hique de frente con otro vehiculo.

TR Ak

TN AR

7 ‘_ ran%itd. t {

da des antes descrltas pero ‘que de todas maneras suponen una falla en el servicio por
3 dmlmsiraclén [ncurre en Una omlsuﬁn 0 en un defectuoso o) tard|o acatamiento de sus

WA TR

i—‘ 1

. E 1mc0mpilmkento de la obltgacuén de proveer los elementos de proteccién y seguridad
adgcuados‘ para el desarrollo de la actividad de conduccidén es el caso recurrente que mayor

G

litig osndad genera

AT

e SR

cérécte?;de pehgrosa o] Flesgosa que supone Ia actl\ndad de conduccuf)n de Veh|culos

el C e_ rlesgo excepmonal (responsabilidad objetiva), Sin embargo, como se ha hecho evidente, frente

a clei'tas eventualldades la Administracién incurre en una serie de fallas del servicio que merecen

esemal at\ncnén a fin de prevenir la reiteracion de dichas:conductas y poder proponer politicas de
7 E

En cof mdéraméﬁ a que se esté"ante una potencialidad mayor de producir dafio, la Agencia
onal df Defensa Juridica del Estado formula para todos los funcionarios publicos que intervienen
en~?la actlwdad relacionada con el uso y conduccién de vehiculos oficiales, en el marco de sus
furfplones IEQaIes los siguientes lineamientos de prevencion:

[

no Ia observancna de las normas legales y reglamentarias del orden nacional y territorial,
lgé Naménal de Transito, sentre otras.
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a. Conocer el vehiculo y portar los elementos de seguridad, de acuerdo con el tij degvehciulo |
sefales basicas, llanta de repuesto, cruceta, gato, botiquin de primeros auxi 1o§ i linte _

extln
chaleco reflectivo, guantes, y herramientas basicas como allca"{e destornlllado',v y llA
entre otros.

s I PR A

S

b. Respetar las sefiales de transito.

¢. Conducir con moderacion, lo que implica no exceder los limites de veloc:dad perml

60 km/h y carretera 80 km/h, salvo disposicion en contrarlo) y mantener la drsta cia mini
entre vehiculos. %

d. Utilizar siempre el cinturén de seguridad. _ ; £ i

alteren el estado de conciencia y alerta que se reqmeren

f. Permanecer en estado permanente de atencion y concentramén para lojgu
conducir en estado de fatiga o cansancio. .L g

umpllca conducir de manera no agresiva. 5 i
i. Evitar el exceso de confianza e imprudencia. ; E

_\ i I
k. Conducir, sin excepcién, con los elementos de proteccu‘)n como cascos--? S, h

guantes, protectores auditivos, salvavidas, uniformes, overoles, botas y gafa -{
requiera (por ejemplo conducmén de bicicletas, motocicletas, ?eronaves y navT S)i

e ekt

l. Verificar permanentemente el estado de la suspension, los frenos la dweccuﬁn y Eas I,
vehiculos.

m. Ponderar el acatamiento de las 6rdenes directas frente %I contenido de j',_
legales en materia de conduccion. 1 ] ;

n. Conducir Unicamente los vehiculos oficiales debidamente a'signados. ;

TR RS

3.2.2. Acatar las disposiciones reglamentarias en cuanto al maptenlmlento de Veh
en los protocolos internos de cada entidad y, cuando sea el caso en la normativi
nacional y territorial. Lo anterior conlleva un deber para el Estado consist f
condiciones 6ptimos los vehiculos que transitan por las vlas aereas, marlglma i

lo cual supone al menos: ; ‘{

a. Realizar las revisiones técnico-mecanicas periodicas de conformtdad con’ Io dispue: to. pa
distintos vehiculos conforme a las disposiciones legales y reglamentarias wgentes . !
b. Acudir a los centros de diagnostico en oportunidad y.con |a debida periodl;_
vehiculo. y uso, para realizar los mantenimientos apropiados }ales como;camn

de frenos, de bateria, alineacién, suspension, revisién de peumétlcos A
necesarios para su buen funmonamlento ;

3.2.3. Cumplir con las disposiciones internas asi como con las reglamentanas a mvel
territorial (en el evento en que las entidades del orden nacional se encuentrerg descgnc
entidades territoriales o cuando el vehiculo se lleve fuera de su sede) rela ongd G
destinacion de vehiculos a fin de que estos se empleen pareg el uso o actlw_ ? %
legalmente previstos. ‘

{ \_-l.‘ol
il / .
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nplir los requisitos de idoneidad y aptitud para desarrollar la actividad de conduccion de

D que presupone la vinculacion de personal con la suficiente experiencia y la verificacion

hen acuénmabllltante para ¢ el desarrollo de la actividad en cada caso concreto, como las

3 de;éonduccmn v:gehtes expedidas por autoridad competente, aptas para realizar
ntar d‘on los debidos documentos de aseguramiento, entre otros.

B AN PR s

&

3.2»5:, Ofrecer a los funmonanos y agentes que ejercen la actividad de conduccion de vehiculos,
c:ur 65 de - actualizacion sobre segurldad vial, maritima, fluvial y aéerea, manejo defensivo,

ito de mecanica automotriz, primeros auxilios, mManejo del estrés, ira y agresividad.
i i

lla proE)coios y reglamentos internos en donde consten los lineamientos legales que

_‘ctlwdéd de conduccioh terrestre, maritima, fluvial y aérea, con parametros minimos
g pbr lo menos los sngmentes aspectos:
Ilgaclones derechos deberes y proh|b|c10nes de los conductores y pilotos.
& b. Requisitds minlmo de idoneidad, tales como la experiencia requerida, asi mismo la habilitacién
,.; le desarralo de la acti\ndad (como lo es la licencia vigente y expedida por el ente
5 c segun é] tipo'de VehICUIO

F
rente a, Ia destinacion especifica de cada vehiculo y especificaciones técnicas. e.
us de Vehicu[os

R S R e
>

# :

: 'oétrado en termlnos relevantes para efectos del régimen de responsabilidad
2 statal q‘ue existi6 un dafio como consecuencia de la actividad de. conduccion de
f lClales se debe abordar el analisis concreto del caso para determlnar si se relnen todos

R

et

ETER

1

en, la conciliacién es mas que una simple opcion, pues resulta imperativo analizar el caso
i pa}a defl ir de manera razonada si la entidad debe acoger o proponer una férmula de
c:lfatoria ‘buscando atender de manera temprana la reclamacion que en tal sentido le
§ er‘esado ‘conforme al entunciado del articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, que toma en
, igatoria gla concmacmn extrajudicial como requisito de procedibilidad para acudir ante la
Juﬁsﬁlccxé ] Contencmso Administrativa en ejercicio de la accion o medio de control de reparacion
dw%dta As{ mlsmo la entidad publica debe acometer los analisis y proyecc:ones necesarlas para

RS

&
7

< 1tos gn Ios cuales eX|sta una alta probabilidad de condena con fundamento en el
atono allegado al expedlente y en la jurisprudencia de las altas Cortes, especialmente
de responsablltdad objetiva, como ocurre con la conducmon de veh!culos de uso OfIClai

{ ldadas y proceder a conciliar en aquellos casos en los cuales exista ldentldad de supuestos
i la jurisprudencia relterada :

‘E

3

la A ‘nma ha identificado los supuestos concretos y recurrentes ‘en razén de los cuales ha
-com romefgga Ia responsabllldad patrimonial del Estado y que resultarian juridicamente
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4.3.1. Casos en los que, a pesar del uso adecuado del vehiculo, se ewdenme que-_aaactiv dad

peligrosa de conduccion oficial materializa el riesgo que entrafia. Ello se ewdenma en ?ltuacm )
como las siguientes:

5 SRR

»

a. Vehiculo qué sufre un percance mecanico -pese a contar con los debidos *toportﬁno
Yy que como consecuencia lleva a que su conductor pierda el control del mlsmo y agse

STk

i

4.3.2. Casos en los cuales resulte evidente que el conductor del vehiculo ofi cral inc rn i §

del servicio de tal entidad que se avizora una condena altamente probable. EIIo se:

principalmente en los siguientes eventos: , 4 _«%, ]

a. Conducir bajo los efectos del alcohol o de sustancias estimulantes o psicotr pica

b. Conducir con exceso de velocidad, { i

1'* !

c. Ejecutar maniobras de adelantamientd en zonas no permltldas como curvas o vias ert»l S q a«se

realicen trabajos publicos. g ¢ ‘

d. Transportar pasajeros en vehiculos no aptos o no autorizac{os para ello. o *

e. Conducir sin los elementos de proteccion y seguridad nece§arlos segun el t &

f. Conducir en contravia existiendo la debida sefializacion. T
g. Estacionar el vehiculo en lugares prohibidos o no aptos para ello.

§ ¥

: hi

¥ i

h. Invadir lugares no autorizados, como andenes. § i

I. Realizar la reparacion del vehiculo cuando sufre fallas mecanicas sin haber?mstalado' s senadles it

de advertencia necesarias. .

4.3.3. Casos en los cuales se configura alguno de los supuestos que en ev'ntos
dado lugar a conciliaciones judiciales o extrajudiciales. -

IAq-'Wﬁ—-

4.4. Se debe tener en cuenta, no obstante, que no habra Iuga a aceptar '
en aquellos casos en los cuales sea posible establecer probatoriament

#
a. Una causal excluyente de responsabilidad; es decir, cuando los hechos que dﬁaro-‘zriuga% ‘la A{
produccion del dafio fueron propiciados por la propia wctlma por el hecho de un ter ero 0:derivados o
de la fuerza mayor. ,’i

Iugar a imputar responsabilidad por el dafio antijuridico a Ia entidad demandad
establecido el deber de guarda de esta sobre la actividad o el vehiculo que causé elir

de Ias partes, no se deben proponer o aceptar férmulas de arreglo e\,alde'
desequilibradas, desproporcionadas o abusivas en contra: Ento del Estad
ismas p dr n%

afectado por la actuacién u om|5|on del Estado en tanto las

Sede Admlqlstratl /.
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rovid enéla de. unlflcamén del 28 de abril del 20014, Rad. 200012331000200900198 01

i ,:
% :

i 50%1a §edcloﬁ Tercera del COhSEJO de Estado precis¢ los siguientes parametros en relacién
| el mo"*o del per;u:mo a conciliar:
oy £ 3 < 3
t i ;guando eXISta sentencua condenatoria de primera instancia y el acuerdo tenga como objeto un
5 entajg-e esa indemnizacion, la concmac:lén podra convenirse entre el 70% y el 100% de esa
| enafld. § o & !
i b. gCuandc Ia sbentengla de primera mstancra no hubiere sido estimatoria de las pretensiones o esta
A no se f ubiere profendo el monto del acuerdo conciliatorio podria acordarse entre el 70% y el
10Q% de Ia‘s sumas que esta Corporacion, también de forma indicativa, ha sefialado como plausibles
el reconommlento de las indemnizaciones a que puede 'haber lugar segun el perjuicio de que
1_; seifrate en azén de Ia situacion factica y la intensidad y prolongacion del dafio -entre otros factores-,
2 ' i
; g i
' ‘debe precisarse que Ias consideraciones y los parametros antes sefialados no estan
: pllcarse én aquellos eventos en los cuales, aungue se encuentre acreditado el dafo, no
ismo en relacién con el quantum del perjuicio, situaciones en las cuales el propio juez
debena aéudlr a, la’ equidad como pr|n0|p|o y fundamento para determinar el monto de la
inde ,‘,_.mnlzaclén a decretar; en consecuencia, cuando en estas circunstancias se pretenda alcanzar
5 u e‘.uerd"‘ c:orli ciliatorio, el margen de negociacion entre las partes seréd mayor y seran ellas las que
g enj crierio,. y Ilbre disposicion : !eso si respetando los postulados de razonabilidad vy
i prappreiof] Isdad y evitando siempre el abuso de la posicién dominante de una de las partes- definan
3 losstermin de?su respectiva concmamon y, por su puesto, correspondera al juez competente evaluar
ﬁnlr de coﬁformldad con las particularidades de cada caso concreto, la legalidad del respectivo
neS c:|01urjd|co
5 EAM ENTOS PARA LA DEFENSA JUDICIAL :
¢ : T B
x =| estdio ﬁe Ia j}lr:sprudenma contenmosa administrativa por parte de la Agencia Nacional de
8 nsa rldlca del Estado, ha perm:tldo identificar la posicién actual de dicha Jurisdiccion en
A eria de’fdaﬁos causados por la conduccién de vehiculos oficiales, con el propésito de que sea
po§ tgle antimpar la decision que el juez contencioso administrativo adoptara en los casos concretos
: Y, ae esta manera, facilitar la construccion de estrategias de defensa judicial efectivas que reduzcan
lag .onde;“s o el. monto de las mismas. En consecuencia, se exhorta a las entidades publicas a
i atd %er lo ’Slgulenteé Ilneamlentos 1
: sefvicio, cuiyas bondades estriban en la pedagogia que pronunciamientos en ese sentido ejercen en
i\dmlmstrac&on comoquiera que al evidenciar los yerros en los que esta incurre es posible
adélantar politicas publicas que impidan que hechos similares se repitan; asi mismo es posible
§ plify consecuente juicio en accion de repeticion en contra del funcionario que, de manera
% jveme'nterculposa hubtere dado lugar a la condena judicial, asi como también puede ser
% { ara i'a entro del m|smc? proceso de reparacién directa que se adelante en contra de

h. 1?2 S! en el momento de evaluar el material allegado al proceso, el juez advierte una escasa o
nula actl\n&ad probatorla que no hizo posible desvirtuar la responsabilidad objetiva mediante la
tna causa extrafia, como la fuerza mayor, el hecho de la victima o el hecho de un tercero
5 cluyente de responsabrhdad} el Estado debera reparar los perjuicios causados, en
?" Ja probat ria esta a cargo de la entidad publica demandada.

¢ :‘ ap icada p*ara los deméas eventos conciliatorios de responsabilidad- ¢statal, en tanto corresponde auna
n1ﬁ’éac16n §rofer:da porla SalavPlena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado.

,«.

si( f L3
o

AR
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5.1.3. Resulta relevante advertir que para que se exonere de r‘ésponsabllldad gj Eétag :
de un tercero o por que hubiere ocurrido un hecho de fuerza mayor, debe queda .
presencia fue la causa Unica, exclusiva, excluyente y adecuada en la prod uccmn d,_, :
contraposicién, si se estima que se esta frente a una concurrencia de causas, los deudores sé a
solidarios y en el evento de que la Administracion cumpla con el pago del 100% de la: mdemnlzaq;én

habra lugar a reclamar el pago de la parte que corresponda contra quien contrlbuyo a generaﬁ el
dario.

9.1.4. Por su parte, cuando la entidad demandada no logre probar que la partﬁzlpamn o igtima
fue determinante en la causacién del dafio, tal situacion resulta trascendente en el émblt:;espe fco
de la indemnizaci6n de perjuicios, en tanto sera procedente la aplicacion de lo dispuesto en el artic i
2357 del Codigo Civil que establece la reduccion de la indemnizacion. En este entendldo la entlgad
demandada debera acreditar y probar el porcentaje o grado de participacion de la ViC tlma

produccion del dafo, lo que se traducird, en Ultimas, en la redyccmn de Ios pepmcnos

5.1.5. Cuando se esté ante multiplicidad de demandados (Ia mayoria de los casa§)

advertir que, con anterioridad a la expedicion del Nuevo Cédfgo de Procedlmlenfo @d gl
de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011-, de quedar probada la reSponsaillda :
resultaba solidaria. Ello implica que cualquiera de los demandados podida ser persegwdo Q or la

victima para el pago de la totalidad de los perjuicios causados, pudlendo luego, qu:en cancelé repetlr
contra el resto de codeudores.

S e

una actividad probatoria con miras a que no se generen mdemnlzamones deseq ‘;Illbrada? 0
condenas excesivas frente a cada una de las personas juridicas demandadas :

o culpa grave, debe acudir a la figura del llamamiento en garantia con fines ici ‘"E‘}-
en la misma sentencia en la que se determina la responsabllldad estatal, pueda resol‘ €

a

procesal entre llamante y llamado. 1%

y

5.1.6. Cuando la entidad demandada estime que con su condqcta el agente p:?ujo el d" 0 por !o

5.1.6.1. En caso de no haberse ejercido el llamamiento en garantia con fines de repetm@n al mte';lor
del proceso de reparacion directa, de conformidad con la Ley 678 de 2001, la Admmlstra lé debera
adelantar la accién de repeticion contra el agente que hublere actuado con doz) o cu}pa grave

s

| R

ausenma de prueba del vinculo juridico o material con'la Administracién, no habra luga‘
responsabilidad por el dafio a la entidad demandada.

5.1.8. Para la verificacion del mantenimiento de vehiculos, resulta de la may}or
entidades publicas conserven las fichas y certificados meﬁlante los cuale‘ e
efectivamente los vehiculos se encuentran en éptimas condlcaones para’ tranglta por
de que en los procesos no existan vacios probatorios sobre esa materia.: :

3

5.1.9. Las providencias judiciales analizadas por la Agenma han permltldo estable%er
tipo de actuaciones, el éxito procesal de la entidad publ[ca se debe pnnclpalmente A
probatorios, tales como probar la causa extrafia o la diligencia y cuidado en sug actuaciot

se esteé frente a casos en los que el régimen subjetivo es €l que se esta arg
anterior, al momento de estructurar su defensa y contestar la demanda las enf
especial atencion y reunir el acervo probatorio suficiente para enfrentar el proge

5.1.10. La Agencia ha identificado que Ias entidades publlcas aducen alguna cauga
debida diligencia y no efectuan esfuerzo probatorio alguno: Pese a que la Iey'
probatoria, se recomienda aportar o solicitar las siguientes pruebaS' a4

b

A

i !
a. El informe de accidente de transito y el croquis diligenbiadqﬂ;por la autanda comp te

b. Prueba de alcoholemia.
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6. {El fundamento y soporte de esta Circular se encuentra en el documento especializado de la

nc%,Namonal de Defensa Juridica del Estado "Lineamientos jurisprudencia/es relevantes
: a elfc rtal sm1ento de la defensa juridica y la implementacion de la conciliacion en casos de
- SPO patnmonlal del Estado por dafios causados con vehiculos oficiales”. Tal
& : .

3 heu to p ede%ser consultado en la pagina web http://www.defensajuridica.gov.co/

gl

-

AS» as cosas las ent:dades del orden departamental asi como los abogados que ejercen la defensa

Judjgcxal para el departamento de Cundinamarca, deberan implementar durante el litigio los

Imaifmeﬁtos sefialados por la Agencia Nacional del Estado en la materia y los servidores publicos

' tar, con diligencia y esfuerzo conductas tendientes a preservar al patrimonio publico del
e {

Artariepto de Cundinamarca. |

- ADRIANA CAROLINA SERRANO TRUJILLO

AR R

;,-

8 Presidente

: Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
Re s56: Jullén Duarte Castellanos- Jefe Oficina Juridica

Elaboro: S_andra P. Mendoza abogada Oficina Asesora Juridica

&

: CIRCULAR No. 21 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2020

&

§ o < ; : ;
: Comite de Conciliacion y Defensa Judicial Corporacion Social de Cundinamarca.

: Corporacion Social de Cundinamarca.
_%;Llneamlentos sobre prevencson del dafo antijuridico, conciliacién temprana vy
rategias generales de defensa judicial en procesos de reestructuracion y

|d§0|6n de ent|dades del orden departamental. -

.‘»

2
i

primero, otérgan competencias al Com|te de Conciliacion y Defensa Judlmai en materia de politica
de prevencion del dando antijuridico; asi mismo, el Decreto Departamental 0271 de 2012: “Por medio
al se adopta el reglamento del comité de Conciliacion y Defensa Judicial del sector Central del
ﬁﬁam nto de. Cundinamarca”, articulo 30. Numeral 1o., establece como una de sus funciones
ecutar poilticas de prevencmn del dafio antuuridlca

fu "cLén de formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antuundmo con eI fm de mitigar las
\ cqnd nas al Departamento de Cundinamarca, conszdera necesario aprobar y adoptar
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bk e ) )

los lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, 'Sobé'p:r‘e,j_nc i

antijuridico, conciliacion temprana vy estrategias generales de defensa jud!Cia] o Qsﬂ@esql o

reestructuracion y liquidacion de entidades del orden Estatal y de la misma forma esta G‘-’Tporﬁ{bn
T e

adoptara los mismo lineamientos a través de la presente circular 3

: .
Sobre el particular conviene precisar que la Agencia Nacion?l de Defensa Jurfdica dej Esta
partir de la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional en relacién con la r,'%;sp__fon abilida
frente a los dafios antijuridicos que se ocasionan a los tratlfaajadores de una er ifs &'
procesos de reestructuracion y liquidacién, identificé los distintos factores que! incjde i
produccion del mismo, como el despido ilegal de trabajadores que tienen una'protecgion
constitucional reforzada, esto es, madres y padres cabeza de familia, personas con diécépac’icfgd.
personas proximas a pensionarse, trabajadores aforados y trabajadores en carrera adm L_j,stratiﬂvé'.

A juico de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la identificaciéégsi;ste’%- atjz
Causas o practicas defectuosas que generan reiteradas y cuantiosas condenas;en contr
facilita la adopcién de acciones de correccion y mejora dirigidas a evitar afectaciones de: derecho
los administrados y, con ello, reducir su impacto en el patrimonio publico. Comblemeﬁtara"r;}ijentf !
la presente Circular se presentan lineamientos para la conciliacién temprana y la def;ensa;fjgdicié ‘en
la misma materia. =

A

2. PRINCIPALES FALENCIAS QUE GENERAN DANO ANTIJURIDICO EN [
REESTRUCTURACION Y LIQUIDACION DE ENTIDADES PUBLICAS. |

e
2.1. De conformidad con la linea jurisprudencial a que se ha hecho referencia, las princip ales cal)
que han contribuido a generar responsabilidad patrimonial por parte del Estado (—.f_n p:go‘ces%sé_
liquidacion o reestructuracion de entidades publicas, son las siguientes: : A i

Respecto de los trabajadores con fuero sindical

s

i X i
2.1.1. El incumplimiento por parte del empleador de las obligaciones que er ane
convenciones colectivas, como puede ser el pago de las primas extralegales alll convenid

2.1.2. La indebida motivacion de la justa causa que se aduce para solicitar a la autoridag |
levantamiento del fuero sindical del trabajador aforado que requiere ser despedido. ;

) e o

% ; £t
2.1.3. La configuracion de una conducta antisindical. esto e:s, una accion tendier '
derecho de asociacién sindical, como por ejemplo, el despido masivo ﬂnicar@eri,t‘e’ de
sindicalizados. 3 : ; 2

2.1.4. El desconocimiento de las garantias propias del fuero sindical, como los permisos:si
a que tienen derecho los trabajadores aforados, o el deber;de las entidades publica
autorizacion judicial, a través del proceso de levantamiento d_e:; fuero sindical. : T
2.1.5. El incumplimiento del deber de adelantar un proceso ordinario labora uando,
culminacion del proceso liquidatario, resulta fisica y juridicamente imposible cumplir
reintegro del trabajador aforado emanada de autoridad judicial. Ch

Respecto de los trabajadores en carrera administrativa

2.1.6. El incumplimiento por parte del empleador del deber de incorporar aflo

s . . b . At}
ocupan cargos de carrera administrativa en empleos iguales 0 equivalentes en c
una nueva planta de personal, y en el evento de que no sea posible, de permitirle

reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir una indemnizacion.

2.1.7. La inobservancia por parte empleador del deber de indicar al trabéjadq?'

;r
i ¥
e c

2.1.8. El desconocimiento por parte del empleador del deber de notificar a los trabajadoregide cg TE
administrativa de todos los actos administrativos que profiera y en los que decida sobre los derechos

; T f y 7 = FE . J , B
a la incorporacién, reincorporacién o indemnizacién, de tal manera que puedan ser controvertidos
o | 3 z ,.‘,'-,‘ «,.'

de carrera administrativa, las tres opciones que tiene cuandoisu cargo vaa
escoger la incorporacion, la-reincorporacién o la indemnizacian. g

P i

Sede Admigistrativp. .
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adores de Itbre nombramiento y remocién y en provisionalidad que ocupan
mstratlva i

£

AR A AP A

S

0 La Ihobservanc.la del deber del empleador de motivar los actos administrativos por medio de
uales se desvmcula de sus cargos a trabajadores en provisionalidad en cargos de carrera

._cugnpllmlento del empleador de cancelar a los trabajadores de libre nombramiento y
en; prow§1onalldad que gcupan cargos de carrera admlnlstrat[va el reconocnmuento

YRR S Py PO PO
N

e T e

famllla hasta la termmac&én definitiva de la existencia juridica de la entidad como
’ dél retén sacial.
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cé 'za de ém|I|a al trabajador que tiene bajo su cargo personas incapacitadas para trabajar que no

ok

;‘ultéi total ente mdlspensable en la atencién de hijos menores enfermas, discapacitados
ente r equieran la presenma de la madre o el padre y por tal razén no puedan trabajar.

"t

E‘: alega convive con su cényuge o compariero/a permanente, pero la presencia

AR RS

uel r?ulta totalmente lndlspensable en la atencién de hijos menores enfermos discapacitados
[ még S mente requleran la presenma de la madre o el padre y. portal razén no puedan trabajar.

S

T

pac re cabe a de famllla cuando a este se le adelantan procesos judiciales por el incumplimiento de
Iaé*oblagacuones que tiene con hijos que no estan exclusivamente a cargo de la persona que invoca
la proteccson esto es, no hacen parte del nucleo familiar con el que convive.
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2.1.19. El incumplimiento por parte del empleador del debér de mantener&en_gsﬁ{s ca "_ ailas 8
personas con discapacidad hasta la liquidacién de la entidad como beneﬁciaﬁgs delreten socidl
o " i
2.1.20. El desconocimiento por parte del empleador de la condicién de discapacidad defitrabajafior i
al momento de desvincularlo de su cargo. ' i i i ' :
2.1.21. La inobservancia del empleador del deber de solicitar un dictamen a la junta;caliﬁc_:adogaﬁde
invalidez, cuando tiene conocimiento de la situacion de discapacidad del trabajador, con g (objetode ;
corroborar o desvirtuar dicha condicion. L i
¥ | 2] i
1 i -M—" Jriiin i .92
2.1.22. El incumplimiento del empleador del deber de soiicita%r autorizacion a‘la Oficinat jo 5
para despedir a un trabajador con discapacidad. : O
Respecto de los derechos de trabajadores que ostentan la calidad de p[e.ggnseionadgs
2.1.23. El desconocimiento por parte del empleador de la condicién depgggenf%i‘or"fadé defitrabajagor %
al momento de desvincularlo de su cargo, omitiendo la obligacion de continuar con log:a ¥
Sistema de Seguridad Social en Pensiones de aquel. ; L §

2.1.24. La falta de reconocimiento por parte del empleador de la condicion de prepei;15|qha:'do d
trabajador cuyo derecho pensional tiene origen en una convencion colectiva de trabajo

5 3
: ¥

2.1.25. El desconocimiento por parte del empleador del tiempé laborado por e:iztrab d
de supernumerario, para efectos de decidir sobre su inclusién 9,;“n el retén socialjg:_o :

1
TR
2.1.26. La inobservancia por parte del empleador del reconocimiento de la cohdicion
prepensionado a aquellos trabajadores de las E.P.S. que se crearon con motivo de la gsCisibp
I.S.8. -sector salud-, al no admitir que la convencién colectiva suscrita cuando aln eran tr@bajagz

del 1.S.S. es fuente de derechos adquiridos, especificamente en materia de a( 'XQHSI

et

] e
del
ores

R R e S

Seemrey e

jubilacién, - % K i
3. LINEAMIENTOS EN PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO ;

ST

N

g g
3.1. La jurisprudencia constitucional ha sefialado que los procesos de reestructuracion olliquid
de entidades publicas tienen por objeto adecuar la estructura de la Administracion parg:
su_eficiente funcionamiento. Ello significa que los procesos de reestructuracion o li
debidamente autorizados por las autoridades competentes no vulneran per sg los dereg
trabajadores de las entidades inmersas en tales procesos.:Sin embargo, existen c
encaminadas a garantizar los derechos de los trabajadores que deben sgr Jespet
_ Administracién, so pena de ser condenada en sede judicial. ; o o

3.2. A efectos de preservar y garantizar los derechos de los trabajadores de en

orden nacional que adelanten procesos de reestructuracion o liquidacién, la Age
Defensa Juridica del Estado formula los lineamientos de ‘prevencion qu"“' é

%

presentan. 1
Lineamientos de prevencion referentes a trabajadores con fuero sindical i

3.2.1. Mantener actualizado el listado de los empleados que se encuentran aforad
desemperfian en la organizacion sindical y su periodo, asf como los cargos.y la
cumplen en la entidad, con el fin de tener claridad, de manera oportunéf :
funcionarios que necesitan de autorizacion judicial para ser desvinculados, sino ta
que se deben mantener vinculados durante el proceso de ree%tructUracién o] I‘l'g1

:
3.2.2. Respetar, durante todo el término del proceso de reestructuracion o liquidacior
colectiva suscrita entre la entidad publica y su sindicato, y garantizar, en consecuenc
y prerrogativas que se derivan del fuero sindical a todos los empleados aforados.. &

3

3.2.3. Abstenerse de despedir exclusivamente a trabajadbres sindiéél"izé%b' _fi!%'i ‘
significativo de integrantes del sindicato de tal manera que océsione la disolucigén‘;'gle- 2 d Ni
sindical durante el proceso de reestructuracion o liquidacién, pues la entidad ‘podria’
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coghduma que vulnera el derecho de asociaciéon sindical, salvo que el despido obedezca a la
te'__ amé_ o suspen5|én total o parmal de labores por mas de cnento veinte (120) dias, o al

i %’

: citar ‘en togos los casos, incluso cuando la entidad publica se encuentre en proceso de
rees ructuf_cxén 0 IlqmdamOn la respectiva autorizacién judicial para despedir a trabajadores
afo ados a%través del proceso de levantamiento de fuero sindical. Inclusive cuando el proceso de
I|q damcn*ha concluido, la entidad debe solicitar judicialmente el levantamiento del fuero sindical,
sqfena d "tener que. indemnizar al trabajador por configurarse un despido injusto.

en cuenta que de acuerdo al articulo 410 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, la entidad

se encue itre en proceso | ﬂe reestructuracion o liquidacion puede despedir trabajadores

= embre qUe medie la respectiva autorizacion judicial, no solo por el hecho mismo de la

reesfructuracnon o liguidacion, sino también por cualquiera de las justas causas establecidas en los
i ulos 62 y 63 del menmonado Cadigo.

J~__.

- C8 é adm mtstrativa,y las funciones que cumplen en la entidad, a efectos de tener claridad durante

el p ces% deﬁreestructuracmn o Iaqundacnbn sobre los funcionarios que se encuentran en este

rég r?ﬁen y las funcmnes que desempefian. Esta informacion permitira ubicarlos en cargos iguales o
qu,walentes en caso de que se cree una nueva planta de personal, o, de no ser posible en la nueva

.
a

_UJeres enfestado de embarazo o lactancia (dentro de los tres meses posteriores al parto)
mC‘.orporadas en la nueva entldad que se cree para desarrollar Ios mlsmos fines de la

2
i .
Inforrnar snempre a los trabajadores de carrera administrativa cuyos cargos van a ser

3.

su mldos con.motivo del proceso de reestructuracién o liguidacion sobre las tres opciones que la
ley: onte ,Ia*«para ‘estas SItuamones esto es, el derecho a ser incorporados en un empleo
e aleqi '0 supeno*r en la nueva planta de personal de la entidad, o en caso de no ser posible, a
sef feinco orados én un empleo eequwalente 0 supenor en ofra entidad, o a recibir una

qu profleré Ia entidad en Ios que decida sobre sus derechos a la incorporacion, reincorporacion o
|ndemnlzaclén para que puedan ser controvertidos.

mié.' Os g{e pre\rencuén referen;es a trabajadores de libre nombramiento y remocién y en
ion f ‘adv‘ e obupan cargos de carrera administrativa

trabajadores en prowsmnahdad que ocupan cargos de carrera administrativa. En consecuencia, la
entldad publica’ podré indicar en el respectivo acto administrativo de desvinculacion, que el retiro del
funcxonano obedec:o al proceso de reestructuracmn o liguidacion de que era objeto la entidad, y que

%

1B Sf. en, ,lerto los actos admmlstratnvos por medio de los cuales se desvincula de los cargos

ajaé"_ res de Ilbré nombramientoy remocion no requieren ser motivados, seria conveniente que

£ tldad'é‘publlca que se encuentre en proceso de reestructuracién o liquidacién y necesite
_.desvmcular a funcionarios de libre nombramiento y remocién, sefiale en el respectivo acto

administrativo de desvinculacion que el retiro de los funcionarios obedecié al proceso de
reesfructur’écmn o] quundacnbn de que era objeto la entidad.’
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3.2.12. Elaborar, antes de iniciar el proceso de reestructuracion o liquidacion de cualquier entidad
publica, el listado de los trabajadores que ocupan cargos de libre nombramiento y remocion,iasi
como de aquellos que se encuentran en provisionalidad en cargos de carrera aﬁdmiis'trati\‘(":i y
analizar cuales de ellos cumplen alguna de las dos condiciones previstas en el artictilo 8% de I3 [ j
790 de 2002 para ser beneficiarios del reconocimiento econﬁ‘{nico allf previst ) conel fintle prever
el monto al que ascenderian estos pagos. i L b ;

&

=

les

o D

Lineamientos de prevencion referentes a trabajadores que téngan la calidad de m?dr

es 0 p
cabeza de familia !

adres
¥ o 1
"“.’" 5
3.2.13. Elaborar, antes de empezar el proceso de reestructuracion o quuid§9i6
publica, el listado inicial de los trabajadores que son madres © padres cabezg de familigiic
de tener identificado, desde un comienzo, el porcentaje aproximado de trabajadores qie:
esta condicion, el cual deberd ser actualizado periédicamente! ioeaE
3.1.14. Capacitar a los funcionarios que van a decidir acerca de la inclusién de un trabgjédor'éi
retén social como madre o padre cabeza de familia sobre las nermas y la. jur'%.prudé}
constitucional relativa a los requisitos que deben cumplir estas personas para q;(;cede?-al "ti?n S¢

%

i J i ;: gl
3.2.15. Disefiar durante el proceso de liquidacién una politica de reubicacién l%or,_al éar' {

il 7

y padres cabeza de familia, de conformidad con lo establecido en Ia sentencia'SU-377 dg'201

la Corte Constitucional, tendiente a que estas personas tengan un derecho preferencial g
empleados en otra entidad en, al menos, las mismas condiciones que tenian en la eq’ltidag;j: 'quuiq,a.
Por lo cual, si se presenta una vacante para un empleo con tales condiciones, tengan preferericia
sobre candidatos que no cuenten con sus mismas condiciones constitucionalgs. Ello n 3
que en los casos en que los empleos estén sujetos al ingreso por carrer%;:admiﬂist
personas deban, mientras no se haya convocado concurso, ser nombradasien provis{ol
cuando sea convocado el concurso de méritos, presentar las pruebas correspondient
vinculadas. Lo anterior permitira a la entidad empezar a ejecutar dicha politica una've
proceso liquidatario. g

0
T e

e

e L S

i

3.2.16. Mantener en sus cargos a las madres y padres cabeza de familia hag;a el fir
liquidatario, pues no existe un Iimite temporal para ser beneficiario del retén S0 ‘jal,:_L{% juris
constitucional ha precisado que dentro de esta categoria dei_trabajadores se jnqlﬁuyéf 6
que tienen a su cargo personas incapacitadas para trabajar, no necesaiiam@" te_'?‘h _%'S;‘ Uell
gue convivan con su conyuge o compafiero (a) permanente, siempre y cuando la presene ia defes
resulte totalmente indispensable en la atencién de hijos menores enfermos, discapacitados o gue
medicamente requieran la presencia de uno de sus padres y: por tal razén no puedan t_‘gbaja*"_"'
aquellos a quienes se les hayan adelantado procesos judiciales por el incumplimient
obligaciones con hijos que no estén exclusivamente a su cargo; y (iv) aquellos gue ten a
hijos mayores de edad que se encuentren estudiando, siempre y cuando nojsean‘ma
afos de edad. ! - L

3 ot :'x\.
3.2.17. Abstenerse de exigir declaraciones ante notario para demostrar.la condi

padre cabeza de familia a los trabajadores que soliciten la inclusion en el reté
circunstancia.

Lineamientos de prevencién referentes a traba
con discapacidad

el listado inicial de los trabajadores que tienen una condicién de discapacidad, con
desde el comienzo, el porcentaje aproximado de trabajadores que ostentan esta
listado debera ser actualizado periédicamente. : it

= M.P. Maria Victoria Calle Correa
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adi"tar" ailos funcionarios competentes para decidir respecto de la inclusion de
' en el ret 2n social como personas con discapacidad sobre las normas y la jurisprudencia

A TN RN CE S T

/ :
325%0 szhtener en sus cargos a las personas con discapacidad hasta el final del proceso
Ilqtf datoncr pues no ex;ste un I:mnte temporal para ser beneficiarios del reten social, salvo que se

S EES TR e

3. 2 21. Solrcﬂar d|ctamen de la junta cahﬂcadora de invalidez en caso de que la entidad publica en
pro“ceso de,_ nqu:daC|6n conozca la condicion de dlscapamdad de los trabajadores, con €l objeto de
17 ;

. cofroborar.d desvirtuar tal condicion.
i i i
% 3 catar aut rlzacuﬁn ala Oflcma de Trabajo para desvincular a los trabajadores con

di pacu d dhrantael proceso de reestructuracmn o liquidacion, después de haber agotado todas
las 05|b1h(?ades para.que dichos trabajadores pudieran continuar laborando en un cargo equivalente
o] Z'Eerlor En Ia nueva planta de personal de la entidad para la que trabajaba o en otra entidad.

E E: ’—-f’

%

Ligeamiel _,os_E de prevenmén referentes a trabajadores que tengan la condicion de

o, A

3
poﬁr[an adqumr la condicion de prepensmnados durante dicho proceso por encontrarse a menos de
‘ tre§ éﬁos de cumplir los requisitos necesarios para tener derecho a la pension de jubilacion o vejez,
i cofitados -a\partnr de Ia fecha de supresnén del cargo. .
i Og tlnﬁar caﬁceiando los apor‘ces al Sistema de Seguridad Social en Pensiones de los
8 S prepens?onados que la éntldad publica decida desvincular de sus cargos por razones
proceso de reestructuracion o liquidacion, hasta el momento en que cumplan con los
! requqsnos para obtener la pension de jubilacién o vejez.
s 5 Efectuar el calculo presupuestal sobre el monto de los aportes al Sistema de Seguridad Social
% ensu) s que: tendra que realizar, por cada uno de los trabajadores prepensionados que seran
g 0s Qe susié‘,argos y hasta el momento en que cumplan con los requisitos para obtener la
¥ ubil’amén vejez 1
' 3 ; Capacntar a 1os funcionarios que sean competentes para decidir acerca de la inclusién de
trab‘ _]adores en el retén social como prepensionados, sobre las normas y la jurisprudencia
d col txtucmna! relatlva a los requisitos que deben cumplir estas personas para acceder al retén social.
%_ . 1
=§ 3 . Ab engrse de despedir a |os trabajadores que les falten menos de tres afos para cumplir
i isifos necesénos para teneraderecho a una pensién de jubilacién, establecidos en una
b COfV. nmé_gcolectiva 'de trabajo suscrlta por la entidad que se encuentra inmersa en el proceso de
s '%ructur_mon o liquidacion.

=
5

t_ req13ttos para acceder a una pen5|0n de JubllamOn o] veJez ‘a aquellos trabajadores que
soliciten Iz
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y liquidacion, para establecer si se presentan condlcmnes 5|m|Iares a la
jurisprudencia en las que se ha configurado la responsabllldad estatal,

' ¥l
4.2. En este orden, la conciliacién es més que una simple opcién. Resulta 1mperatwo anahzar cda
caso para definir razonadamente si la entidad debe acoger o proponer una férmula de soluglon
conciliatoria, buscando atender de manera temprana la reclamacion que en taf sentldo e
interesado. Asimismo, se deben acometer los anélisis y proyeccmnes neces rias pfgra dete
en concreto, el costo en términos econdmicos que representa conciliar o n conqlltar
temprana un caso. Esta opcién debe estar precedida de un analisis cwdadoso%ue incluy
de incidir en la reduccion de la I|t|g|03|dad en contra del Estado y la materializacién de Io

amparados por la Constitucién y la ley, contribuyendo a la reduccién de costos por cbncepto-
generacion de intereses. :

4.3. Ahora bien, es preciso advertir que por tratarse de controverSIas que ‘en, p
caracter laboral, no resulta exigible la conciliacién como. requtsno de procedlb{hda
Jurisdiccion Laboral o Contencioso Administrativa, y que, para adelantar unaiconcil aci
extrajudicial con el fin de terminar un conflicto, debe tenerse preésente que el rnencmnado
de solucién de conflictos no puede adelantarse cuando se trate de derechos ciertos'e i ples.
Para una mayor informacién sobre este asunto puede consultarse el documento especlahzado de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado "Lineamientos jurlsprudenmale ith
conciliacion judicial y extrajudicial en lo contencioso administrativo ", partlcularmente
segundo. Tal documento puede ser consultado en ila pagma wsb i de
i

http://www.defensajuridica.gov.col ;«

;
4.4. La Agencia ha identificado los siguientes supuestos que permiten conocer los a untos‘ mlas
recurrentes en razén de los cuales ha resultado comprometida la responsabilidad’ patmmonlal ‘

Estado y, dadas las particularidades del caso concreto, resultarian ser Jur[dlcamente co C|||abler"~

Coe

4.4.1. Casos en los que la responsabilidad se determina por el mcumpllmtento de erppr

obligaciones que emanan de las convenciones colectivas y el desconocimiento de las” |
propias del fuero sindical durante el tramite del proceso de reestructuracion o llqmdacn’)n de Ina
entidad publica. En este supuesto se hace énfasis en la obligacion que tienen las entidades publlﬁas
de respetar todas las garantidas necesarias para el ejercicio de la representac10n smdlcagedura 1te el
proceso de reestructuracion o liquidacion, por lo que, por ejenrjpfo no se pued§n neggr |

sindicales que el trabajador aforado requiera para ejercer 1a actividad sin |caI
desarrollo del proceso de reestructuracion o liquidacion. . _% 54
4.4.2. Casos en los que la responsabilidad se determina por el uso indebido de la facglta e ti
las entidades plblicas en procesos de reestructuracién o liquidacion para despedlna trabajac o
aforados con motivo de dicho proceso, incurriendo en ocasiones en conductas ané sindicales g e
resultan ilegales, tales como, desvincular exclusivamente a_trabajadores apn caliza {
numero significativo de integrantes de un sindicato, con . % fin de gener .13l disol
organizacion sindical. }

4.4.3. Casos en los que la responsabilidad se determina por el indebido procedimTent empleado
para despedir a un trabajador aforado durante el tramite del proceso de reestru uracr,'
liquidacion. Este supuesto hace referencia a la obligacion que tiene la Admwstracbn e sol
autorizacion judicial, a través del proceso de levantamiento dq fuero smdlca
a un trabajador aforado como consecuencia de un proceso de:reestructurac:é ,
esta situacion hace referencia al desconocimiento de las garanhdas propia
identificado en el numeral 1

4.3.1., se analiza en un numeral aparte dado el elevado numero de demandqg y isentel
condenatonas en contra de la Administracion por esta circunstancia. ' i .

.5
4.4.4. Casos en los que la responsabilidad se determina por eI indebido prog e
para alegar la imposibilidad de cumplir la orden judicial de remtegro dedn 72
despedldo irregularmente. Este supuesto hace referencia a la obhgacmn quie t|,er1 d thistr
de iniciar el proceso ordinario laboral para alegar la |mp05|bllldad tanto fisica comolu'idl'-a deq
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gmwn 0S ! de conclllacmn temprana referentes a trabajadores en cargos de carrera

L3

:

; C q ie la responsablﬁdad se determina por la negativa del empleador de incorporar

a fggtrabaﬁdores que ocupan cargos de carrera administrativa en un empleo igual o equivalente en
los:;eventos en que se cree una nueva planta de personal, o si esto no ocurre, de reincorporarlos en

: otri enudaa o} reclblr una indemnizacion.

; Ios que la responsabllldad se determina por la incompleta informacion que brinda la

;’fj roceso de reestructuracion o liquidacion al trabajador de carrera administrativa, cuyo

‘ i nmldo e?'l relaciéon con eliderecho que le asiste a la incorporacion, a la reincorporacion,

% ' ‘nizgcién.‘tf" ;i

g .

: Casos en los que la responsabilidad se determina por la ausencia de notificacion al trabajador

arrera administrativa, cuyo cargo es suprimido, en el tramite de un proceso de reestructuracion

i idh, de todos los actos que la respectiva entidad profiere, y en los que se decide sobre sus

3 hos:aila mcorpo’racuén remcorpc:racnén o indemnizacion.

2 35

& ¥y , 3 ;‘

<} ¥ :;‘ *

: B'E. Cas:, en Ios que la responsabilidad se determina por la negativa del empleador de incorporar
a ]as muy‘res que se encuentren en estado de embarazo y que ocupan cargos de carrera
admimstrat;va ala nueva entidad que se crea para asumir las funciones de la entidad liquidada, o en

J ele vento de que esto no suceda, de continuar con el pago de los salarios y prestaciones hasta que

£ 1ol nflgu e el derecho a la licencia de maternidad. Lineamientos de conciliacién temprana

] rentes: trabajad%es de libre nombram:ento y remocion y en provisionalidad que ocupan cargos

3 rrer dmmlstra g

: 4.4/9. Casos en Ios que la responsablltdad se determina por la ausencia de motivacién de los actos
adn ‘.p1stratwos por medio de los cuales se retira del servicio a funcionarios en provisionalidad que

i ocupan cargos de libre nombramiento y remocion durante el tramite de un proceso de

% reg ructu‘ acion 0 Ilquldacuﬁn de una entldad publica.

% 4.4410 C SOs én-:los ique la responsablhdad se determina por el incumplimiento del empleador de

ca Iar'ositrabaj idores de libre ‘nombramiento y remocién y en provisionalidad que ocupan

cafgos de. Jarrera administrativa el reconocimiento econémico previsto en el articulo 8° de la Ley 790
de"2502 e los eventos en que son retirados del servicio por supresion del cargo en desarrollo del
Progi'ama de Renovacnﬁn de la Admmtstrac;on Pubhca a pesar de cumplir alguna de las dos

g
B
%
=
*

1-1 Casos en los que la responsablhdad se determina por el despido de sus cargos de madres y
rgs cabeza de familia y de personas con discapacidad durante el proceso de Ilqu1dac:|on sin que
ublere fi nahzado ; \

C@ 0S én Ios' ue la responsabmdad se determina por la negativa del empleador, durante el
e del _roceso de reestructuracmﬁ o liquidacion de una entidad publica, de incluir a trabajadores
enie retén social como madres o padres cabeza de familia, personas con discapacidad o
prepEns:onados que cumplen con los requisitos para ello, por interpretar erroneamente los requisitos

'b_lemdos en la Iey y la jurisprudencia al respecto.

te del | proceso de reestructuracion o liquidacion de una entidad publica, de incluir a trabajadores
lscapamdad en eI retén social, sustrayéndose del deber de solicitar el dictamen de la junta
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calificadora de invalidez en los eventos en los que conoce la condicién de disca{pacidad de’
trabajador. ! & g i

§ R E i
4.4.15. Casos en los que la responsabilidad se determina por el despido ?ge'ﬂﬁ%ﬁra, jadofEgon 5
discapacidad durante el proceso de reestructuracion o liquidacion de una éntidaéf publica a
respectiva autorizacion de la Oficina de Frabajo. ' ? N 4
= .
4.4.16. Casos en los que la responsabilidad se determina por el incumplimiento del e N lead?ﬁri?de
continuar pagando los aportes al Sistema de Seguridad, Social en Pq@sipng’:g;s lge ag j'g.é;.os
trabajadores que ostenten la condicion de prepensionados iy sean desvinc.';é.‘_lla’doé’i* entidad
publica durante un proceso de reestructuracion o liquidacion, | L 3
4.5. Se advierte que, si bien el acuerdo conciliatorio es una expresién de la autonomia della voldntad
de las partes, no se deben proponer o aceptar formulas de arreglo evidenteme@te‘ Iesﬁil\)’-és,
desequilibradas, desproporcionadas o abusivas en contra tanto del Estado como de| ‘partigf'i',]ar i
afectado por la actuacién u omision de la Administracién, dado que Ias& mgsm;has ipodra Z‘;g'er )
improbadas por |a Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, al tenor de sus! inea 1tos ety la 1
materia. 3 ; }‘ ‘ i
§ j 5 : ; %
i i ) ) 5
4.51. A pesar de que, mediante providencia de unificacion del 28 de abril del 2014, Rad. f
200012331000200900199 01 (41.834), la Seccion Tercera del Consejo de Estado estableci;c:iios 4
baremos bajo los cuales es posible conciliar, en auto de unificacion del 24 de novié’mb'[;géjde 20; 4, i
Rad. 07001-23-31-000-2008-00090-01(37.747), la Sala Plena de la Seccion Tgrcgrq\i;delﬁ-"::‘pnsejrde
Estado modifico su jurisprudencia y eliminé dichos topes, bajo el entendidt’);gdq,dqﬁ'e ? medida
afectaba la autonomia de la voluntad privada y la capacidad negocial de las partes. En cosecuenigia, g
si bien el juez administrativo debe velar por la proteccion del patrimonio publico y los derechgside =
los particulares a los que el Estado haya causado un dafio antijuridico, en la actualidad Ho existen &
ningun tipo de parametros o baremos jurisprudenciales sobre los montos a conciliar.’ { i :
R S’u{.ﬁ =
5. LINEAMIENTOS PARA LA DEFENSA JUDICIAL , aEE W
i : g i
5.1. El estudio de la jurisprudencia constitucional por‘parteéfde la Agencia ;glaql_o al ';De Isa
Juridica del Estado, ha permitido identificar la posicién actual de dicha Jurisg iccion enfmaterfdide &
dafios antijuridicos causados a trabajadores de entidades publicas del orden nacional inmersasien i
procesos de reestructuracion o liquidacion, con el propésito de que sea posible ahtiqipal;;]af de Fl,_‘.;én
gue el juez adoptara en los casos concretos y, de esta manera, facilitar la construccion degestratég;as
de defensa judicial efectivas que reduzcan las condenas o el monto de las mismas. En consecuencia, k
se exhorta a las entidades publicas a atender los lineamientos que a continuagion se sentan. i
Lineamientos de defensa judicial referentes a trabajadores con fuero sin: _ic%l‘ i ;
i e .
5.1. Verificar que el trabajador que solicite judicialmente la proteccion especial del
gozar de fuero sindical pertenezca en efecto a un sindicato, pues de lo contrario,; :
deberd alegarlo ante el respectivo juez a efectos de desvirtuar Ia condicién i
anterior, con el fin de que en estos eventos se aporten elementos probator %

importante mantener actualizado el registro del sindicato o s_ila.dicatos existenteslen;la
los trabajadores que los integran, tanto de aquellos que ostentan fuero sindical ,QOf[g': )de
se encuentran asociados. De acuerdo al articulo 406 del Cédigo Sustantivo del af‘ggag[aj
del fuero sindical se demuestra con la copia del certificado de inscripcion de la‘junta directi
comite ejecutivo, o con la copia de la comunicacién al empleador”, De otra parte, si bien'de ac [do @ o
al articulo 364 14 del mismo Coédigo, toda organizacion sindical goza de persqneizia?urigjca a partir (% |
de su asamblea constitutiva, es importante que la entidad pUblica constate Jue se:haya cumplido
con el registro del sindicato ante el Ministerio de Trabajo (Art. 365 del Codigo S stg{in:: Trabajp),
toda vez que este tramite tiene por finalidad cumplir con el principio de pub cidad: ituye
prueba de la existencia del sindicato. En caso de que no se'haya cumplidocon este
entidad podra argumentar que desconocia la existencia del sindicato, para sustenta ques
del trabajador durante el proceso de reestructuracion o liquidacion no se produjo pOr'[a cifcunste
de ser sindicalista y/o que no estaba obligada a mantenerlo vinculado hasta la supre (
entidad. TN

i

5.1.2. Determinar, en caso de que se creen sindicatos coril posterioridad i

| conoci

decision de iniciar el proceso de reestructuracion o liquidacion, si esta actuagion tlvo
{ ! EhaEn 2

|
!

o e
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copdiciones de‘?trabajo con el empleador. Tal circunstancia debe ser aducida ante el juez laboral en

§ los; Espechvos procesos de levantamiento de fuero sindical. Para estos efectos, es importante que
la E’htldad publlca allegue al respectivo proceso copia del acta constitutiva del sindicato y de la ley o

3 actf: {admlnlstratlvo por medio del cual se ordena la reestructuracion o liquidacion de la entidad, con

i el firl de que e!r juez tenga claridad sobre la fecha de creacion del sindicato y de la decision de la

% de: Ile\éar acabo la reestructuramon o liquidacion.

1 semostrar en Ios procesos de levantamiento de fuero smd|cal que eI despido

¥ SO ﬁe quq en un proceso de levantamiento de fuero sindical el trabajador sefiale que su

% e esjmdo esta condlc:onado por consideraciones relativas a la actividad sindical, debe

i n u‘jdlclo riézonable al respecto por lo que en caso de que no lo haga, la entidad publica

? del e,poneﬂo de presente ante el juez laboral y sefialar, como se indicd en el numeral anterior, que
el d eSp|do fwo obedecno al hecho de ser miembro de un sindicato.

3 ,dlo Judlmal idéneo para que un trabajador aforado solicite el reintegro laboral por haber

7 'Aldq sin altorizacion judicial es la accion de reintegro, y sélo de manera excepcional

{ i de utela: En consetuencia, en un proceso de tutela el accionante debe demostrar

§ ) s dlrcunsianmas que hacén procedente dicha accion constitucional en estos eventos, a

: ber: :

: | 3 1 La ‘vulneracion del derecho de asociacién sindical por incurrir la Administracion en una

5 ducta: .antlsmdncal como la terminacion del contrato de trabajo unicamente de trabajadores

& si ! ; i

£ 5._ d ulnera cit n de otros derechos fundamentales que no pueden protegerse a través de la

mtegro como por ejemplo el derecho al minimo vital.

: j 3 Cc}mo ‘mecanismo transitorio, si a pesar de estar en curso un proceso de reintegro se

3 ) estra*'que con Ia tutela se pretende evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

'E 5 4, _,_faa sollcuar%e[ cumphmlento de una orden de reintegro o indemnizacién proferida por un

jugzlaboragen Un proceso de remtegro debe demostrar la ineficacia del medio ordinario de defensa,

en eSf

S":

AN RS

. nto Je qué’iel accionante no demuestre alguno de los supuestos antes sefalados que
po |I|tan lnterposlmén de la accion de tutela, la entidad publica debe evidenciar tal circunstancia
an?te‘fel Juez constltucmnal y argumentar que Ia tutela resulta mprocedente porque no se configura

. soL.de q le en el proceso de reintegro el juez laboral valore la legalidad de la causal
} I cual se d53p|d|o al trabajador aforado y profiera decision en contra de la Admlmstracmn

G P.T. )! argumentando que el escenario en el que se debe debatir este asunto es el proceso de
‘ntamlento de fuero smdlcal y no el de remtegro en el que el juez debe llmitarse a venfcar el
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5.1.7. Verificar que el trabajador haya agotado previamente el procedimiento fadmin
consagrado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
cuando la entidad publica sea notificada del inicio del proceso de reintegro.

o+
Fs

5,

Para agotar la via gubernativa, el trabajador tiene un término‘jc‘ie dos (2) meses c_én_!n do
la fecha de despido. Asimismo, debe corroborar que la accién no haya preshc:ritgj,';_f st
haya interpuesto dentro del término de dos (2) meses contadps a partir del rﬁ:orp;’e_rj}p
quedado agotada la via gubernativa. : i

N

¥ 7 ¥ i {
Ahora bien, en el evento de que sea un empleado de libre nombramiento y remocién el que acuda a

W

la accion de reintegro, la entidad publica debe tener en cuenta que en estos casos; el tér;_

prescriptivo de la accién de dos (2) meses empieza a correr desde la comgnigag_g‘_(_sn'
insubsistencia, ya que no procede ningun recurso para controvertir la de§isi_q_n'an_
i ‘ il
: ¢

Administracion.

4

: ..
5.1.8. Tener presente que el termino de prescripcion de la accion de levantamiento de fuerc 1di
es de dos (2) meses contados a partir de la fecha en que ocurra la justa causa qufg‘ invob:gj:?jel
empleador para despedir al trabajador sindicalizado, o culminado el procedimiento :;con f_encioh""l o
reglamentario que da lugar a establecerla. Asl, por ejemplo, en un proceso de reestructura G

término se debe contar desde el momento en que quede ejecutoriado el agto ‘admin gatlv
otific

medio del cual se autoriza la reestructuracion de la entidad, esto es, hasta que e s iita lal ‘ g
a todas las partes interesadas. Sin embargo, cuando se trata de un proceso de liquidacionjide k
conformidad con el articulo 1° del Decreto 2160 de 2004, estos dos (2) meses empieza a contarse
a partir del dia siguiente al de la publicacién del acto que ordena la supresion del cargo. i " Jgg‘ :
i L LA 21
. ; St Stk i
9.1.9. Constatar que las decisiones judiciales proferidas en procesos de reintegro qg’g; ord“.;an b
indemnizar al trabajador aforado que fue despedido irregularrbente, cuando r,',"g,ulta impgsible flsica
y juridicamente ordenar su reintegro laboral, se ajustania las sub reglas: jurispitdendidles 5
establecidas por la Corte Constitucional, a saber: (i) si la desvinculacién dei;fragajgdo. e pradijo ;;
antes de la clausura definitiva de la entidad, la indemnizacién que se ordene ccimprer;‘!“deflgs‘ﬁ;salgg. s, i
con sus incrementos y las prestaciones sociales, tanto legales como convencionales, af;‘par‘tir ;j > |a b
fecha del despido y hasta la terminacién de la existencia jurfdica de la entidad; y (ii) si la (erminéqlbn -
del vinculo ocurre con el cierre definitivo de la entidad o con posterioridad, la; indemnizacjon i
corresponde a seis meses de salarios, de acuerdo al articulo 116 del Cadigo Procesal del Trabgijo,
sin perjuicio de sus demas derechos y prestaciones legales. ' éD ,
i tﬁ) Gh. Lt : i : ;:
5.1.10. Cuando se encuentre en tramite un proceso de reintegro en el qué?sé”ac]"'\iie a quetha i
eventual orden de reintegro del trabajador demandante resultaria de imposible chmpﬁ_i'rﬁien_ﬂd}i la B
entidad publica debe poner de presente esta situacion ante el juez laboral para que e‘ste,;;en cas,_%;de
que acceda a las pretensiones del actor, ordene la indemnizacion a que haya lugar y. no::l,-rein&e‘ gro
laboral, ya que de lo contrario la entidad se veria en la necesidad de i,niciar'?ij_rné?“;p'r" cesolordingrio b
laboral para que alli se avale la imposibilidad de reintegrar al trabajador y'en s”%g‘dfefe la ﬁ
respectiva indemnizacion. % f g % ' f
s e £ %
5.1.11. En caso de que en un proceso de levantamiento de fuero sindical el demandado rehyse a ’i

ser notificado personaimente del auto mediante el cual se corre traslado de:la 's':':_'j'i.icit'uﬁ;e
levantamiento de fuero sindical, o dificulte la misma, la entidad plblica podré_; sol__i_c'ﬁar ' e la
causa que aplique las reglas previstas en el Codigo General del Proceso sobre notifie

providencias, particularmente las del articulo 291, en cuyo nu"rneral 4° se est%:_l i
|

. i i  Se esfgblecet"C
lugar de destino rehusaren recibir la comunicacion, la empresa de servicio postal la.de
y emitird constancia de ello. Para todos los efectos legales, la comunies ae
entregada". Lo anterior teniendo en cuenta que de acuerdo al articulo 1° de dicho Cédigo ilas no;‘
alll contenidas se aplican "a todos los asuntos de cualquier jurisdiccién o ‘especialidad y aj
actuaciones de particulares y autoridades administrativas, cuando ejerzan funciones Juris{ic‘cio_""

o Bajo el antiguo Cddigo Contencioso Administrativo, Decreto 01 de 1984, el procedimiento at{minisgat1v
denominado como Via Gubernativa. A

.
]

Calle 39A tél 8-05 B

I Sede/ Administraf 3
| Codigo Po%ﬂ]:!;}_.l 1321 STelefoli 339 m:ij?
Cce - O/CundiGob © @CundibidmarcaGob

i

=

www.cundinamarcalgovea’

3

1



P

=

B e

fi

s Vo S Lo

2. En; aso de que un trabajador de carrera admlmstratwa haya sido indemnizado, e inconforme
i staai, ;C|s;én solicite . judlcralmente la incorporacién o reincorporaciéon porque su cargo fue
su idgseon. motwd de un proceso»de reestructuracnén o} hqundacuﬁn la entidad publica deberé

R R T
()]

ren;t e rporacuon 1 dentro de los cinco d|as siguientes a la fecha en que se le comunic6 la supresién de
su_cargo, _‘pues de 10 contrarlo la entidad publica esta facultada legalmente para reconocer la

PR v S

e

. G _stat’ar’qtjé el trabajador en provisionalidad o de libre nombramiento y remocion que

¥
S0 e Ju'd|bialmente el reconocimiento econémico previsto en el articulo 8° de la Ley 790 de 2002,
cu pla con alguna de las dos condiciones exigidas por la referida norma, pues en caso contrario la

AR 4T 4 )

enfidad d_eberau aducw esta circunstancia ante el respectivo juez y aportar las pruebas necesarias

pa : i

Li mle_ oS de dei{ensa judicial referentes a trabajadores que tengan la calidad de madres

0 pz res c%beza de famllla personas con discapacidad y prepensionados

}

5 5.1:14. Vern‘"car que eI trabajador que alega la condicion de madre o padre cabeza de familia cumpla
4 cof |os rEqussﬁos legales y jurisprudenciales exigidos para bstentar dicha condicion, establecidos en
g el ) del [ Decreto 190 de 2003y en las sentencias SU-388 de 2005 y SU- 389 de 2005 de Ia
i Catte Co ,ltucmnal,ﬁ, En caso de que la entidad en proceso de reestructuracién o liquidacion
advierta la: -,usehma de uno de tales requisitos, debera sefialarlo ante el respectivo juez y aportar las

priebas cb 'ducentes a desvirtuar la calidad de madre o padre cabeza de familia.
; 5.1:15. Venﬁcar que el trabajador que aduce la condicion de persona con discapacidad cumpla con
lo quls:tos Iegales exigidos para ostentar dicha condicién, establecidos en el articulo 1° del
% eto 1_99 de 2003% . En el evento de que la entidad en proceso de reestructuracion o liquidacion
: rta [ Busencia de uno de tales requisitos, debera alegarlo ante el respectivo juez y aportar las
7 _dubente _a desvirtuar la,calidad de persona con discapacidad, como, por ejemplo, el

la! respe t|va Junta de Callflcacwn de Invalidez.

6. Venﬁcar que el trabajador que aduce la condicién de prepensionado cumpla con los requisitos

‘jurisprudenciales exigidos para ostentar dicha condicion, establecidos en el articulo 1° del
de 2003,y en la sentencia SU-897 de 2012 de Ia Corte Constitucional® . En caso de
=ad?van pr@ceso de reestructuracuon o liquidacion advierta la ausencia de uno de tales
ebgra adécwlo ante el respectlvo juez y aportar las pruebas conducentes a desvirtuar la
\d de regensmnado

x
- 4

5y
e

i on‘s’ulta.r el capitulo 5.1. del documento especmhzado de la Agcnc1a Nacmna! de Defensa Juridica del
samientos juri sprudenciales sobre Danos causados a trabajadores en procesos de reestructuracion y
5Efé?e:rmdades publlcas del orden namonal"

consultar E,E cap;mlo 5.3. del documento especializado de la Agencia Nacmnal de Defensa Jurfdica del
m}tos Jurlsprudencxales sobre g;laﬁos causados a trabajadores en procesos de reestructuracién y liquidacion
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5.1.17. Si bien las madres y padres cabeza de familia y las personas cori:,

5

derecho a permanecer en el cargo hasta el tltimo acto de liquidacion de la entidad:‘en’
que se configure una justa causal de despido y esta haya sido verificada por Ja Qficin
tratdndose de trabajadores con discapacidad, la entidad en proceso de reestructuracion
debera poner de presente esta situacion ante el respectivo juez y demostrar que el despid
amparo de una justa causa. ‘ : £ g

4‘|
quid é
o'se dip al

5.1.18. En caso de que una entidad sea demandada con el objeto de Iogt;qr 9ifg|nt
trabajador prepensionado, cuyo cargo fue suprimido en un proceso de reestructuracion oiliguidag
porque se consideraba innecesario en atencion a los fines de dicho proce§b, la entigad deb
manifestar al respectivo juez que el despido del trabajador se dio al amparo E:Iehné?juéaé' calu.-i y
que de acuerdo a la sentencia SU-897 de 2012 de la Corte Constitucional, la Administracién puede
suprimir cargos que estén siendo ocupados por personas que tiene la calidad de prepg;nSionédEs,
siempre y cuando se continlien cancelando los aportes al Sistema de Seguridad Social en Pensiopes
del trabajador desvinculado hasta el momento en que este cumpla con los requisitos’pa

pension de jubilacion o vejez. ¥ FER (O

¥
} i

5.1.19. Constatar que el trabajador que solicite la inclusién eﬁ el retén socialf;ﬁ‘h{av es deracciar
tutela haya alegado su condicién de madre o padre cabeza de familia, persona con discapacidad o

i

prepensionado durante el proceso de reestructuracién o liquidacion, De lo, co‘ntrgrio,}‘:l'é'\ eﬁiiﬁ'ad

demandada podra poner de presente esta circunstancia ante el respectivo juez con miras a que la

autoridad judicial valore esta omision y constate una posible improcedencia de latutela Fi
4 5 .3 :

£ < ik g
Lineamientos de defensa judicial transversales a todos los casos %

5.1.20. En caso de que un juez embargue sumas de dinero de una entidad en proceso dé!_IQUid gjon
o del patrimonio auténomo de remanentes que se cree para administrar las obligacio_rj‘es ﬁgfnanécjyt;es
y contingentes de la entidad en liquidacién, la entidad podrd aducir que, de actierdo jai
jurisprudencia constitucional (sentencias T-538 de 2009 vy SU-377 de 2014),'1‘el3cq_i§!ge_l'[;}ien_
estos recursos no resulta justificado porque es improbable que la entg.jaq= ' |

cumplimiento de las érdenes del juez de tutela y que dicha medida afecta e!,ﬁ__ftjrﬁ_ 1
obligaciones de las que depende el goce efectivo de derechos de terceros, f, gH i
5.1.21. La entidad publica podré solicitar al juez que, en caso de que resulte condenada y'se ofc;:i‘

el reintegro del demandante sin solucion de continuidad, el pago de salariosjse_cir@:ung'c:friba q"i
que efectivamente dejo de percibir el trabajador. Esto significa que si durante el tiengpo_tle duré la

desvinculacién el demandante labord en el sector pﬂblic’gfo o privado, gfkpnjo ':sa;dep'

independiente, debera descontarse la suma de dinero que haya recibido comqfre_muge_ :
trabajo durante este tiempo, sin que esto implique que en casg de que haya refiﬁi'lb;‘do'-fun St
O superior a la que debia recibir durante ese mismo lapso en el cargo al que se refiere’
deba hacerse descuento alguno por el excedente recibido, pues en este caso simplemen
lugar a pago alguno. Esta recomendaciéon se realiza teniendo en: cuepta - las |
constitucional y contencioso administrativa sobre la materia®, que si bien ha:vs
de despidos de trabajadores en provisionalidad o de libre norhbrangientgi_y%
ampliarse a trabajadores beneficiarios del reten social, amparados por fueros
administrativa. ; S

tela, debe
verificar si esta retine todos los requisitos de procedibilidad, esto es, legitimacion gorﬁactj éfy pasi
inmediatez, subsidiariedad, competencia del juez y temeridad. Al respecto puede c§ns qirse.gla
pagina web de la Agencia Nacional de Defensa Juridica de| Estado el docx?;',n%’n -especializér
"Manual para la defensa juridica del Estado en el proceso constitucional dejtutelalt ense
explica cada uno de dichos requisitos. Sin embargo, a continuacion, se indicarar

4

£

56 Al respecto consultar: Corte Constitucional. Sentencias SU-556 de 2014.;M.P. Luis Guille G‘Zfl reb
053 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado; Consejo de Estado. Seccién Segunda - Subseccij "%1]3

junio de 2006, Exp 3068- 01, C.P. Tarsicio Caceres Toro. : il b
i A
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S otorgadb (ii) el Defensor del Pueblo 0 Personero Municipal, o (iii) un agente oficioso,
de ios derechos se encuentra mpos:bﬂntado para promover por 31 rmsmo la defensa de

Le:|, mac por pasiva: si bien la Junsprudenma constitucional ha determinado que los patrimonios

e I AU T

au def remahentes, a través del fiduciario o administrador de ese patrimonio, tienen
leg ‘po pasga en los procesos de tutela en los que sean demandados, incluso si el
defmar e ex trabajador queino tenia procesos o reclamaciones en curso cuando se puso
fin tré ite ltquldatérlo de la entldad en algunos casos puede concluirse que la obligacién cuyo
| cumpllmlento se pretende no tiene el caracter de remanente o contingente, por lo que el patrimonio
5 autbnomo de remanentes puede sefialar que carece de Iegltlmac:lon por pasiva.
¥ Cq '_-,'?la del juezﬁ venfcar que Ias acciones de tutela se mterpusueron ante (i) el juez o tribunal
X de gari"f hdése presenta la amenaza del derecho fundamental, (ii) el juez o tribunal del lugar en
*‘ queise p‘ esent; efec}nvamente la vnolamon del derecho, o (iii) el juez o tribunal del lugar donde se
protucen: lgs efectoside la amenaza o violacion. En el evento de que no se presente ninguna de
c1rcu?1stanc1as ‘la entidad publica podré solicitar que se declare la nulidad todo lo actuado
e el juez que conoce la accion de tutela carece de competencia, lo que genera una violacién al
ho ¢ ’debldo proceso ;
§ Te nda constatar:«que no se haya presentado otra accion de tutela con las mismas partes, los
j migmos ff: damentos‘e idéntico objeﬁo o pretension, pues en esta circunstancia la tutela resultaria
3 i cedénte. Asi| mlgmo se debe verificar que no se haya producido una sentencia en la jurisdiccion

raria d§conten<:|o§o administrativa que tenga identidad de partes, fundamento y objeto con la
acgén de tute!a que se presenta, pues en caso de que no se haya demandado la sentencia del
proceso adelantado en Ia ofra JUI’ISdlCCIOﬂ el juez constitucional debe estarse a lo resuelto en esa

.ver c_:arb gue la accion de tutela se haya interpuesto en un término razonable, contado
oménto eﬁ que sucedid Ia vulnerac;én 0 amenaza de 103 derechos fundamentales En

3 R AT

i

haﬁsE:nalado que es en principio irrazonable dejar trascurrir un tiempo de dos o mas afios para
rec[gmarprestacuones derivadas de dichos procesos. Sin embargo eXIsten c:ertas partlcularldades

5 %

7

_ s en las. §ue se solicita Ia inclusion en el reten social, la Corte ha juzgado la inmediatez
de d%e fiomento en que se desvinculo al actor de su cargo, o en caso de haber elevado alguna
soﬁéltud encammada ‘a ser incluido en el retén social, con posterioridad a la desvmculamén desde
ha enique se le comunicd la respuesta negativa a su peticaon

_da 4350 n efegto si el actor plantea la vulneracion de sus derechos con fundamento en que
plea}?ér no sollcnto el levantamiento del fuero sindical, la inmediatez ha sido contada desde la
) de desvmculacmn de demandante. De otra parte, en el evento de que la tutela se dirija en
contra de la decision del j juez laboral que autorizé el despido del trabajador aforado, la inmediatez se
ntado.desde la fecha en que se profirié dicha prowdenma La Corte ha concluido entonces que,
el int "rregno entre la desvinculacion del accionante o la decisién que autorizé su despido y la

ician a tufela se presentd | Lma demora de por lo menos dos afios sm gue se demostrara

Anflc_lpad (PPA) ofrecido por la entidad en liquidacion o reestructuracion a sus empleados, la Corte
ha: é;ntad ‘}e! térmmo para fijar la mmedlatez desde dos momentos, segun 1as partmulandades de
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si la desvinculacién del accionante sucedié con posterioridad a la negativa de la enti
en el PPA, la inmediatez se ha contado desde el momento de la desvinculacion. |

Subsidiariedad: en caso de que el accionante disponga de otro medio de defensa judicia /la entidad
plblica debe aducir esta circunstancia ante el respectivo juez para que declare la i_ﬁf{iard‘, ‘ﬁgiencj de
la accién de tutela por incumplir el principio de subsidiariedad; Ademas, es preciso "érgti_-f@ntaé !
el otro medio de defensa judicial resulta idéneo y eficaz para proteger los derechos qu
demandante considera vulnerados. Si el demandante sefala que interpone la accion de;%ﬁjtela
evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, la entidad delberé demostrar que eito no es ci
aduciendo, por ejemplo, que no se vislumbra una vulneracion al derecho al minimo vitalids
que ha transcurrido varios meses o incluso afios, desde el mgmento en que sg le
en el retén social o desde la fecha en que se le comunicé su qesvinculac_ién. S’@brw
prestarse particular atencion a los casos en los que trabajadores aforados; solicitan
laboral, pues en principio resultaria procedente la accién de reintegro y no la accioén d
como se explico en el numeral 5.1.5. de esta Circular.

6. El fundamento y soporte de la presente Circular se encuentra en el documénto eiépe‘;"

la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado "Lineamientos juriSprud‘:»ndi“ales §
causados a trabajadores en procesos de reestructuracion y liquidacion de entidade

orden nacional”. Tal documento puede ser consultado fen la pagina Wweb
http://www.defensajuridica.gov.co/(...)" 1

I

ADRIANA CAROLINA SERRANO TRUJILLO A

] Presidente : ;

COMITE DE CONCILIACION Y DEFEI?SA JUDICIAL.::
h ;

! i ;
Elabord: Sandra Patricia Mendoza. - Abogada de Apoyo- Oficina Juridica
Revisd: Julian Duarte C. Jefe Oficina Asesora Juridica. ' -

CIRCULAR No. 22 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2020

i HEr
De: Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Cogpolgxaqun-
Cundinamarca. b

5

Para: La Corporacién Social de Cundinamarca. : ;

Asunto; Recomendaciones generales para el c,émptj,to de la caducid
repeticion. : iy

Fecha 30 de noviembre de 2020

COMPETENCIA

Las siguientes normas atribuyen al Comité de Conciliaéjén‘, lez1
la defensa de los intereses de la entidad;, W

El Decreto 1716 de 2009, establece en el Articulo 19. If'unciones; El Comité de C
las siguientes funciones: . !

i FURAE S

TN,

2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de Ia entidag

El Decreto 1069 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto L’JniCo;l;R“e_“ lamentari
Justicia y del Derecho”, incorpora la anterior disposicién en el articulo 2_.2.4.3*‘1.2. P
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’aréamenfal 0271 de 2012' “Por medio del cual se adopta el reglamento del Comité de
y y Defensa Judicial del sector Central del departamento de Cundinamarca”.

g
L
i
&

?i i : fto ﬁe CUhdmamarca las S|gwentes recomendaciones generales para el computo de la
'de Ié accaén de repetlcubn expedidas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Es do Imeamlentos “que seran adoptados también por la Corporacién Social de Cundinamrea a
1 presente Circular. .

,-;, INTRODUGCION:

i vs

ﬁ’ to tiene por finalidad establecer lineamientos generales dirigidos a las
puto dela cadUCIdad de la accién de repeticion.

:

Vale estacar que, para la elaboracion de las presentes recomendacnones se tuvo en cuenta la

wrféprudenma del COHSE.‘JO de Estado incluidas las sentencias profendas el dia 9 de septiembre de

,!- ]
£
i
&
o
!
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La caducidad es una institucién del ordenamiento juridico, mediante la cual els Ieglslado Iy
tiempo el derecho de accionar, con el fin de garantizar la segurldad juridica y evitar que Ig're
de los procesos judiciales se prolongue en el tiempo.

S

Esto significa que una vez que ha transcurrido el plazo establec;do en la ley para la. lnter-osmlé lide

la accién y el accionante no acudib a las instancias judlc:ales aquel plerd?a tométi""
vl AL Al

derecho a accionar. i i

es una institucion que se funda en el principio de segurldad juridica y que es una fngura de 0 den
publico e irrenunciable; 3

o1

potestad de configuracion normativa, limita en el tiempo el derecho que ti n tol a.,

acceder a la jurisdiccion con el fin de obtener pronta y cumplz@a justicia. Su fur damento 'é ha“ n ;
la necesidad por parte del conglomerado social de obtener seguridad junducaapa _ewta la i
paralizacion del trafico juridico. En esta medida, la caducidad no concede derechos subjet;vos ;émo

que por el contrario apunta a la proteccion de un interés general. La caducidad impide el eJerc:lcm?de

la accién, por lo cual, cuando se ha configurado no puede |n|c|arse vahdamente el proce '0 i

r

Esta es una figura de orden publico lo que explica su caracter wrenuncnable
declarada de oficio por parte del juez, cuando se verifique su ocurrencna

T L e

1
i

administrativas, tiene como fundamento evitar la incertidumbre que podria generarse yé sea po,r la
eventua! anulacbn de un acto administrativo, o el deber que podr[a recaer sobre el Estad Qe rega ar

el

jundnc _
los sujetos procesales, el Ieglslador instituyo la figura de Ia .caducidad como una:’san?uﬁ)n :
eventos en que determinadas acciones judiciales no se ejerzan en un térming espep[fi oh i
lo anterior que los interesados tienen la carga procesal deiponer en funci nam ;1:
jurisdiccional del Estado dentro del plazo fijado por la ley y que, de no hacerlopn tle o] "T
buscar la satisfaccién por via jurisdiccional del derecho, reclamado f ‘; :

§ ‘g !
Respecto a la caducidad en la accién de repeticion, la Corte Constitucional refiere que "ﬁ' ‘
proposito fundamental propender por la eficiencia de la administracion, al- seﬁg&lar
perentorio para que pueda acudir a la jurisdiccion de lo contencnoso administrativ m &dah
funcionarios o exfuncionarios el reintegro de los pagos que haya debldo reallgga om
su conducta dolosa o gravemente culposas”. (

S o e SR

iy

De acuerdo con lo anterior, la caducidad es una institucion Jur|d|ca procesa! de‘qrdeLn ;pubi
irrenunciable, la cual tiene por finalidad limitar el ejercicio de las acmoneSJudlmales :‘n el tie emp
el objeto de preservar el principio de la seguridad juridica.

\

2. Computo de la caducidad de la accion de repetlclon en wgenma del céd
Administrativo y de la Ley 678 de 2001. ! !
El numeral 9° del articulo 136 del Cédigjo Contencioso Administrativo establec

repeticion caducara al vencimiento del plazo de 2 afios, contados a pamr del dfa E
del pago total efectuado por la entidad. :

1 Sentencia C-832 de 2001

i

339 015
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e

efectuado por la Entidad demandante y que, cuando el pago se realiza por cuotas, “el término de
caqumdad comenzara a contarse desde la fecha del ult|mo pago, incluyendo las costas y agencias

:
ol

'5
| onstitucional en sentencia C-832 de 2001, estudio la constitucionalidad del
Jéadel artlcuif‘ 136 del COd|go Contencioso Administrativo, que establece que la accion de
; aducaré aI vencimiento del plazo de dos (2) afos, contados a partir del dia siguiente de
3 la fecha del pago total efectuado por la entidad”, declarando su constitucionalidad condicionada en
: el é ntIdQ de que el término de caducndad de la accuﬁn de repetlmon empieza a correr a partir de la

la norma ‘sera declarada exequible bajo el entendido de que el término de cadumdad de la
n empieza acorrer, a partir de la fecha en que efectlvamente se realice el pago, 0, a mis tardar

-
&
g
i
i

artlr de!e=dia SIQmente a la fecha en que efectivamente se efectud |a totalidad del pago por parte
¥ .Entldad No obstante, como el inciso 40 del articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo
ablece que el pago de las condenas judiciales proferidas contra las entidades publicas podré ser
tablev’ 8 meses despues de ejecutonada la sentencia, la Corte Constltucaonal indicd que en el

R A R

FEAEE S e LR

m ento;i pértlr de%‘ios cuales empleza a contarse el término de dos afios para impetrar la accion,
a saber: a}‘a pértir del dia 5|gmente a aquel en el cual se hubiere efectuado el pago efectivo de la

erlo se ;%ma lo que ocuri‘a primero en el tiempo, esto esa e! pago de la suma a que se
or: a cuai‘}se concilid, o cuyo reconocimiento se realizd, o el vencimiento de los 18 meses
e lere el ariiculo 177 del C.C. A sin que se haya reallzado eI pago de tal suma como el

SRR s 0 e

n

conduc '_a dé Io's f ncicnarios encargados de ejecutar los presupuestos pubhcos pagar Ias apropiaciones
Iumplﬁuento de condenas mas lentamente que el resto. Tales condenas, ademas, seran EJecutables ante
|Cla ordmana dieciocho (18) meses después de su ejecutoria. (...)
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a la fecha de ejecutoria del auto aprobatorio de la concrllac:én segun sea e caso’
contarén a partir del dia siguiente del cumplimiento de los 18 1 meses

T e b T

,4

;
3. Computo de la caducidad de la accion de repetlclon en vngencla
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admmlstrat|vo59
numeral 2) del articulo 164 establecié que el termino de caducidad de Ia achn de rpper"' on

2 afos contados a partir de la fecha en que la Entidad condenada haya reaIlZado e!.- pago o a
tardar al vencimiento del plazo con que cuenta la administracién para el pago de Ias:_ 0

es, 10 meses después de la ejecutoria de la sentencia condenatoria o del auto apro
conciliacion®® . )

R

»,3:

En ese sentido, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en sentencia del 2 de mayo..:de 201
expedlente 56361 refrné Io S|gu1ente respecto al coémputo de Ia caducidad en el lt eV'

Administrativo y de lo Contenc:ioso Administrativo, en lo que: tiene que ver con Ia dad eicl
repeticion establece el plazo de dos (2) afios, contados a partir del dia S|gu1ente de laifecha
total efectuado por la entidad o, a mas tardar, desde el vencimiento del plazd de 10 me
eventos de la Ley 1437 de 2011 o, 18 meses previstos en el inciso 2 del artlculo 177’ C. G-

mhere A B T AT e

De acuerdo con lo anterior, el cdmputo de la caducidad de la accion de repetumén par.
que se adelanten en vigencia del Codigo de Procedimientg Administrativojy de
Administrativo®!, serd de dos afios contados a partir (i) dell ‘pago reahZado por’
sentencia condenatona o congiliacién, o (i) a partir del dia 5|gmente al venciry

c_o

o I

=

O

o 3
rAE A

vigencia Codigo Contencioso Administrativo, la Ley 678 de,2001 y el Codigo tde/%
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a contmuamén se EStUdlgl'éX‘Eﬂ c
caducidad de la accién de repeticién en los eventos en que Ias Entidades publfcas e%
parcial de la condena o conciliacién o el pago de la misma se fijo en cuotas. | §

BUEEE L s

4. Cumplimiento de las condenas judiciales.

El articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo establece que las candenas Ju
contra de las entidades publicas se podran ejecutar después de 18 meses. le la 8 3ec o]
providencia, lo cual significa que las Entidades en vigencia del Cédigo Conter CIOS Adj '.
tienen un plazo de 18 meses para cumpllr con el pago de las condenas - %.

Qo
T SRR e e .

"#eu ST
eL
r

‘ 3

3% Sobre el particular el literal I) del numeral 2) del articulo 164 del C |go de F’ror;edlm“i _nt

lo Contencioso Administrativo establece que “Cuando se pretend‘ repetir para: reaﬁﬁg | o
consecuencia de una condena, conciliacion u otra forma de terminacion de un conflict el ér in 0s

hio del

t 'Codlgo'

(2) afios, contados a partir del dia siguiente dé la fecha del pago, o, a méas tardar desde el vencnml
con que cuenta la administracion para el pago de condenas de conforrmdad conlo prewsto en es

N
(e

AL

AL 9‘ \
impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucnon de una suma de*ﬂd:rlero ser
en un plazo maximo de diez (10) meses, contados a partir de la fecha de la ejecutoria de Ia sente‘;” M
efecto, el beneficiario debera presentar la solicitud de pago correspondlente ala entldad obllgada

%! procesos de repeticion en los cuales las demandas hayan sido |nterpuestas a pamr{del 2 cig julit

Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia. El presente Codigo comenzara a regn" de
ano 2012. i j

Calle 39A#18 05 Boaot_

Sede Administrativa.

C odtgo Postal: 1] 1321
& b

R Rl O



CORPG ciﬂN QUCIAL
DE GEINDINAMARCA

v

H
i

: .,i

pro\ndenCla la Seccién Tercera del Consejo de Estado ha establecido que se aplicara la norma
wgente al momento de la imposicion de la condena judicial. Sobre el particular, la Seccion Tercera
deisconsejo de Estado en reiterados pronuncnam:entos ha sefialado lo siguiente:

& ;,
bnl de 2013, expecilente 44866: “Ahora bien, el Despacho estima pertinente destacar

0. d% la referencia se estd dando aplicacion de manera simultdnea al Cédigo
o Administrativo —Decreto ley 01 de 1984— y al Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de'lo Cong’tencloso Administrativo — Ley 1437 de 2011—, puesto que si bien la demanda en ejercicio
delmedio de control de repeticién se presentd durante la vigencia de la Gltima codificacion referida,
lo erto es que Ia condena respec:to de la cual la DIAN pretende repetir lo pagado fue lmpuesta en

Autodel 2 dEJUIIO de 2015, expedlente 50.200:"De esta manera, en cuanto los hechos que sirven
de“(undaménto a la presente demanda, en particular la condena respecto de la cual se pretende
repét:r lo agado acaecieron en wgenma de la Ley 678 de 2001 y del Decreto 01 de 1984 (anterior

ipso: *1ure o de pleno derecho es decar que no adm|te renuncia, y el juez debe declararla de
icio cuando verlfsque la conducta lnactwa del sujeto pracesal Ilamado a mterponer determmada

e' cenformrdad con el numeral 9 del articulo 136 del Coédigo Contencioso
al uaI se acude en el entendldo de que el respectlvo termlno inicié su

der al pago de conformidad con lo dispuesto en articulo 177 del C.C.A,, si se considera
| acuerdo con efectos de cosa juzgada se llegd en vigencia del Decreto 01 de 1984”.

_ “(...) Las condenas impuestas a entldades publicas
tentes en el pago o devolucién de una suma de dinero seran cumplidas en un plazo maxima de diez (10)
_ és contédos a partlr de la fecha de la ejec:utona de la sentencra Para tal efecto, el beneficiario debera

I caso en ‘cuestlon pues el dano alegado se produjo con Ia gjecutoria de la sentencia del 21 de

|cable
70 de 2008 acaer:lda el dia 19 de junio de ese mismo afio, época para la cual la legislacion vigente aplicable
| Cod|go Contencuoso Administrativo contenido en el Decreto 01 de 1984,
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En ese orden de ideas, en ekevento en que una Entidad publica solicite, ademés del pago de la
condena judicial, los intereses moratorios causados con ocasién de la m|sma el computo qua

caducidad se realizara a partjr del dia siguiente a la fecha del pago total de. Ia conden 10 a partir
del dia siguiente a la fecha enh que se cumplié el término para cumplir la condena, | qu piuedgi- er {
de 10 0 18 meses segln sea la norma que regule el caso, contados a partir: de la ejec_- ltoria del la b

séntencia o auto aprobatorio te la concmamén sin que se deba tener en cuenta Ia fecha del pago
de los mtereses ‘moratorios. - -

it e
LR ey e e e

S0

9.'Conc|usiories. ' } oA ,:."

»’.
s §

9.1 El computo de Ia cadumdad de 2 afios de la accion de repetlcién dentro' 2" | proce 0s
adelantados en vigencia del Coédigo Contencioso Administrativo tlene dos’ f?;) as
contabilizarse; 1) a partir del dia siguiente al pago de la condena o conciliacion, y (n) SI el pago no se
realizé dentro del término de los 18 meses siguientes a la ejecutoria, de la sentencia condenatona o}
del auto aprobatorio de la conciliacion, seglin sea el caso, los 2 aﬁgs se contarén a partir del dia
siguiente del 6umpl|m|ento de los 18 meses. ;

e

SIS

9.2 El cémputo de la cadumdad de la accidn de repeticion para los procesos,que se a' €
vigencia del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admmlstratl' g', se
dos afios contados a partir (i) del pago realizado por la Entidad de la sentencia condenator!a o]
conciliacion, o (i) a partir del dia sngmente al vencimiento del plazo de 10 meses que tiene’ la
Entidad para pagar las condenas o conciliaciones. Los 10 meses 'se contaran a part|r del dia
siguiente a la ejecutoria de la. sentenma o del auto aprobatono de la céncmamon

i R e,

st

9.3. Para establecer el término con el que cuenta una Entldad publica para cump[lr I
judiciales se deberd observar en vigencia de cual ley se |mpuso la misma, esto es, sila
profirid en vigencia del Cédigo Contencioso Administrativo,Decreto 01 de! 1984, el
cumplimiento de la condena seré de 18 meses contados a partlr de la ejecutoria de la sentenCIa o]
auto aprobatorio de la conciliaciéon o si se profirid en vigencia del Cédigo de Procedlmlento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, el cual empezo a fegir desde
el 2 de julio de 2012, el plazo de cumplimiento de la condena sera de 10 meses contados a paftir
de la ejecutoria de la sentencia o auto aprobatorio de la conC|I|aC|0n f;‘g &

ERTE T

caducldad de la accion de repeticion comenzard a contarse a partir de la fecha en:q
efectivamente se realiz6 el pago parcial por parte de la Entidad y si el pago parc:ai noise e:fggzl;éjé
dentro de los 10 meses o 18 meses, segun sea el caso, posteriores a la ejecutorla'-d lasente
0 el auto aprobatorio de la conciliacion, el computo de la cadumdad se co taré M
siguiente en que se cumplan (los 10 meses o 18 meses). Al

&
S A e

que les correspondid, se debera contar, la caducidad de Ia acc:én a p del dr 8
fecha en que se efectud tal pago oa partir del dia siguiente ar venc:|m|ento de_I'_ plazo de

o a partir de
la fecha del pago de la ultima cuota, oa partir del prlmer dia deI venclmlento de lo

meses para el pago de las condenas, lo que ocurra primero, 'segin sea el caso, c
de la fecha de ejecutoria de la sentencia o auto aprobatorio de la concmamon

9.7. En el evento en que una Entidad publica solicite, adernés del’ pago de |%.  ndg
intereses moratorios causados con ocasién de la misma, el coémputo de la caducida
partir del dia siguiente a la fecha del pago total de la condena o a partir del d € S|g'_] ent
en que se cumplié el término para cumplir la condena, que puede ser de 10 0118 meSe,_
la norma que regule el caso, contados a partir de la ejecutoria de la sentent?ta"o: uto
de la conciliacion, sin que se deba tener en cuenta la fecha del pago de los lnterese

ADRIANA CAROLINA SERRANO TRUJILLO
PreSIdente -;‘,
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Elaboré: Sandra Patricia Mendoza G. Abpgada de Apoyo-Oficina Asesora Juridica
Revis¢: Julian Duarte C. Jefe Oﬂcina Juridica

CIRCULAR 23 DEL 30 DE NOVIEMBRE DEL 2020

CRITERIOS DE SELECCION OBJETIVA PARA LA CONTRATACION DE A OGAQ‘%
EXTERNOS PARA EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE:F
CORPORACION SOCIAL DE CUNDINAMARCA. _ & 73

{

1. Competencia del Comlte de Conclllac:on y Defensa Judrclal efdo.ﬂ,i la Corporacnon Socla dﬂ y

Cundinamarca, de acuerdo con la normatividad- nacional: £

articulo 19, numeral 8o: “ Definir los criterios para la selec:mén de abogados exfernos®

o[ El Decreto 1716 de 2009, determind como una de las funcmnes del. Comlté de Concﬂiaglon s.uel"‘

procesos a ellos encomendados”, disposicién incorporada en el Decreto 1069 de 2015 en ‘el
articulo 2.2.4.3.1.2.5. ;
il :ﬁ
“Articulo 3: FUNCIONES: EI Comit¢ de Defensa Judicial Conciliacion ejercera Ias§3|gurgi es
funciones: (...) : 3 ;

8. Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su ldOﬂEldad para la
defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre’los procesos a ellos encomendado

¢.)

2. Importancia de la defensa Judicial. .

b { "2 ~ ok
La Corporacion Social de Cundinamarca, a través de la Oficina Asesora Juridica, ejerce la defensa
juridica, propendiendo por una efectiva defensa técnica de manera diligente y obortuna bajo el
cumplimiento de la normatividad constitucional, legal y reglamentana vigente, en iosziproce 0S
judiciales, extrajudiciales y tramite de reclamaciones, a través de la representacion Ieg en calidad
de demandante, demandado, interviniente o vinculado, proteglendo efectwamenté“ los’intereses,

derechos y el patrimenio publico del ente territorial; observando criterios como a: cuéntia de das

pretensiones, el interés o impacto patrlmomal o] ﬁscal de la demanda; el numero de procesos
similares; la reiteracion de los fundamentos facticos que dan origen al conflicto o de tps_;aspectos

juridicos involucrados en el mismo; la materia u objetos propios del proceso y la tra§“’énder1ma ‘

juridica del proceso por la creacion o modificacion del precedente Junsprudenclal é

Por lo que se hace indispensable seleccionar y contar con abogados externos ic
garanticen la salvaguarda de los mtereses de la entldad evutando condenas cua"
afectan los recursos publicos. ‘

.‘_,_3'

3. La defensa judicial de la Corporacion Social de Cundinamaréa;

precisar varios aspectos, como son:

o[La Defensa Judicial y Extrajudicial, de acuerdo con la informacién obrante en Novasoft donde se
evidencian mas de 1.300.000 procesos judiciales, los cuales se clasifican entre procesos ejecutwos
singulares e hlpotecano tutelas etc, cursan en su mayoria en juzgados Clwles dEI§;CIFCU|tQ y
Municipales, de pequefias causas del Departamento de Cundmamarca g 4

Algunos de los procesos judiciales en curso revisten una mayor |mportanc;|a‘&para* f ;
en consideracién a la materia u objeto propio del proceso, la complejidad juridica, Ia cuanha de e
pretensiones el interés o impacto patrimonial o fiscal de la demanda, el numero de. proceSos
similares, la reiteracion de los fundamentos facticos que dan origen al conflicto o de los aspectos
juridicos involucrados en el mismo o la trascendencia juridica del ‘proceso por la creacmﬂ o]
modificacién del precedente jurisprudencial. ; ; L
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La Oficina Asesora Juridica que ejerce la Defensa Judlcnal y Extrajudlmal de la Corporacu‘)n
atiende anualmente alrededor de 20 audiencias de conciliacién ektrajudicial, en los diferentes
Juzgados del Departamento, las cuales don de obligatoria asistencia para el apoderado d ‘Ia

Corporacién y presentacién del pronunc:1am|ento emltldo por parte idel Comlté de Co \Gili
Defensa Judicial del mismo. : ; i

Actualmente la actividad judicial, extrajudmial y trém|te de reclagnac;ones admmlstratlvas'f @se
adelanta con los abogados que hacen parte de la. Oﬂcmq Asesora Juddlca

Los contratistas ademas de la defensa judICEal proﬁamente dlcma ,apoyaran con' el anahsus ‘de
viabilidad de iniciar o no acciones de repeticion, pre%eniéndolos arﬁte el Comité de Concmaclég y
Defensa Judicial de la Corporacién Social de Cundinamarca, facilitando la Imparmahdad‘%en la toma
de decisiones de dicho Comité. En el evento, en qué;er* Comité decida que se debe iniciar ag" on

de repetmnﬁn los contratistas proyectarén e mstaurgrqr% las respectlvas demandas de re eticnﬁn
ale . ?1

Asi mismo, algunos de los contratistas apoyan a la Oficina Asesora Juridica, en, Ia rendlcmﬁn Qe

conceptos juridicos de alta complejidad que se les sol1c1ten

Los procesos judiciales y extrajudiciales reqmeren de atencién idonea y oportha Iq qu lmptl‘_' 1
asignacion de un apoderado para cada proceso jUdICIa| extrajud|0|al o tramite! admlnlstr t(’zo

RS R TR

Finalmente, es de advertir, que los c;onﬂmtos que se presentan entre ei Departamente‘j de
Cundmamarca y los particulares conllevan a que se active la defensa judicial de la entidad, y es'en
eésta etapa donde los abogados toman una alta importancia, por cuando de su obrar u actuar
dependera en gran parte las resultas negativas o pOSltlvaS de la causa. . =‘

i
4. Idoneidad y Experiencia de los abogados externos, para la defensa jurid ;;
Corporacion Social de Cundinamarca. 3 i 8
En primer lugar, es importante que la enhdad determlne de manera clara y precnsa Ia nece5|dad 4
que la lleva a celebrar un contrato de prestacién de servicios profesionales para su representacion
judicial y extrajudicial, indicando que es este el mecanlsmo para satisfacer dlcha necesnciad ‘-__‘..‘f.‘ i
En segundo lugar, se deben determinar los reqmsutos de formamén académlca Y de ,f eriencia £
que debe ostentar el futuro contratista, a efectos.de que ejecute de manerakldénea y’ portu tel y
objeto del contractual y las correspondmntes obhgacmnes pactadas. { i o fﬁ

& ] % b
En este punto, es relevante sefalar que los requenmlentos de idoneidad .y expenenma que:la ;i
Entidad exija al contratista, como postgrados en el nivel de especializacion o maestrfa; y m f{or 3
nimero de meses de experiencia relacionada, deberan estar estrechamente relacianados’ gon
factores como: el numero maximo y minimo de procesos que se asignaran, I¢ comE! jidad jur(dic
de los mismos, la importancia del tema de que trata la causa, la cuan’tla y el area’ el
que se litigara. L ;

En ofras palabras, la Entidad debera determmar la complejidad juridica baja, medla (8]
procesos que pretenda asignar al contratista, asi como la naturaleza juridica de los
luego establecer si requiere: i) un abogado con solo pocos meses de e>q:.\s;r|er|3 cia. el@
complejidad), o ii) un abogado con postgrado y un mayor numero de meses de
relacionada, (complejldad media), o iii) un abogado con postgrado en nivel del T
consnderable nimero de meses de experiencia relacionada, entendida esta como e
contratista ha apoderado a entidades del estado en litigios de la misma naturaleza;
derecho que tendré ahora a su cargo. '

el

Es de advertir, que la experiencia y formacién académica que posea el contratl?ta ebera S

tenida en cuenta de manera exclusiva para el desempefio o Iltlglo en el.campo del d
corresponde., ;

Finalmente, la naturaleza juridica del contratista, es decir, persona natural o Juridl‘.'
no tiene relevancia alguna, excepto que del estudio de la necesidad y la forma de satlsfacer
concluya que es indispensable uno u otro, eso si, siempre bajo premisa de personaSJuridlcas cgya
razon social implique la representacion judicial y extrajudimal de en’udades publlcas personas
naturales que ostenten la calidad de abogado. . § Va8 :
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5. Honorarios

...‘
B‘J
;

Con relacion a este aspecto es tmpor:tante tener en cuenta que Ia p!bfes:on de abogado
considera en nuestro ‘medio como ! ||bera$ por lo que el pago de honorarios estara sujeto 0
dependera de las condiciones propias de cada uno de los abogados, es decir, de su idoneidad,
experiencia profesional, asi como de su prestigio y buen nombre (Good Will), aspectos que
permiten establecer el monto de sus honorarios en cada caso en particular. ! i

A :

h(

Es decir, que el valor de Ios honorarios se dlferencxa entre abogados de acuerdo a su*
experiencia profesional, asi como de su prestigio y buen nombre (Good WI||) en el campo Jurfdlco
por lo que se justifi caré un mayor va!or en Ios honoranos pactados.

13 is-.:'

7. Normatlwdad legal en matena de contrataclon de prestacwn de servicios profesmnales

tes casos:

A nivel legal, las nomas que se citan a contmuaclén constltuyen el sustentog,jur' [ i
contratacion de prestacion de servicios profesmnales ' : 4
ol /Ley 80 de 1993 i i , | :
“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos Ios acios ;
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente ;
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejerc Cio ‘
de la autonomia de la voluntad asi como los que, a tftulo enunmatlvo se deflnen acon lguamoﬁ. ;
) ,
3. Contratos de Prestacion de Servicios. : 7 i
<Apartes subrayados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES> Son contratos de pr%stamég de &
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar acttwdades releolon das contla %
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos, .solo podrén cele rarsef gon ’
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realrzarse con personal de planta 0 i
requieran conocimientos espemahzados _ i : &
-,,;:.' i
En ningln caso estos contratos generan relacién Iaboral ni prestacuones somales y se'celebraran
por el término estrictamente |nd|spensabie : -“t
Ley 1150 de 2007. : ;
“Articulo 2, De las Modalidades de seleccion. , :
i £ %
4. Contratez;‘pﬁ directa. La modalidad de seleccion de contratamén dlrecta solam‘ ¥

en los sigu
() I“ _'L

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo ala gest:on (o} para:}a €
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determmadas personas naturales

e S e

o Decreto 1082 de 2015

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesmna]es Y. ,ef 'oyo

gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan ser enf:émendados a &
determinadas personas naturales. . ; 6 7

%
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Las Entidades Estatales pueden contratar bajo Ia modalldad de contrataménfdrrecta la h

de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o jur[dlcga j ¥

capacidad de ejecutar el objeto del contrato, .siempre y cuando la Entlﬂad Estatal la i

ety

idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este 3as0, nores

necesario que la Entidad Estatal haya obtenido prewamente varias ofertas, de lo cual el‘ ordenador
del gasto debe dejar constancia escrlta

i

Los servicios profesionales y de apoyo a ia gestlen corresponden a aquellos de
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las fungj
Entidad Estatal, asi como los relacuonados con acthades aperativas, log istlcas o] a5|st

. ?'”‘- [ i { i i |
La Entidad Estatal, para la contrataouén fde trabajos artisticos que so]amente puedan |

encomendarse a determlnadas personag naturales, debe justificar esta situacion en losj estudlos y
documentos previos.”

¢ I ] g 4
i . --,‘ £ e

i _
El presente documento se estudid'y aprobé por los mlembros de] el Comlte de; Co‘
Defensa Judicial de la Corporacién Social de Cundinamarca. | i

3

ADRIANA CAROLINA SERRANO TRUJILLO
Presidente del Comité de Conclllag?on y Defensa Judlclal

Elaboré: Sandra P. Mendoza Granja- Abogada de Apoyo- Ofcma Jundlca
Reviso: Julian Duarte C.- Jefe Oficina Asesora Juridica,

o A S

y

CIRCULAR No. 24 del 30 de noviembre de 2020

De: Comlte de Conciliacion y Defensa Jud|0|al de la Corporac:én 'Soma

Para; La Corporacién Social de Cundinamarca.
Asunto: Recomendaciones gene;ales par? gyitar el Desistimiento Técifo
Fecha 30 de noviembre de 2020

COMPETENCIA

Las siguientes normas atribuyen al Comité de Conciliacién, la funcmn de Di
la defensa de los intereses de la entidad:

El Decreto 1716 de 2009, establece en el Articulo 19 FunCIones E Cd’m['
ejercerd las siguientes funciones:

i

El Decreto 1069 de 2015. “Por medio del cual se exptde el Decreto Unlco Re
Sector Justicia y del Derecho”., incorpora la anterior disposmlén en el art;culo?" 24
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Decreto Departamental 0271 de 2012 “Por medio del cual se adopta el reglamento del'Comité;de

Conciliacién y Defensa Judicial del sector Central del departamento de Cundinamarca”. =

&l

i ; :
“Articulo 3: FUNCIONES: El Comité de Defensa Judicial de Conciliacion ejercera lafﬁggwg %es
funciones: ‘ : e : 3 B iR

Py

bl

2. Disefiar las politicas generales que orientaran iagdefensa de los intereses del Departamento”.

i

Lo

et

¥ a8 B
2 ! ; S s Gl
Con fundamento en la anterior normatividad, la @orporacion Social de Cunqinamafca,%ﬁoptgf as
recomendaciones generales para evitar el dafidi ntijuridico y crea el lineamiento pa__f'a evitari el
desistimiento tacito a través de la presente Circulaf; 5\, roy ;
b

INTRODUCCION. e : Wb i3 B O EE

$is £ ; f X
El presente documento tiene por finalidad establecer lineamientos generales A\dlrlgidps ti ‘ d
para conocer los hechos generadores del desistimiento tacito y la forma de evitarlo. g ft -
: : b 158 2y
\ § ; N
Para estos efectos, el documento se encarga de estudiar los siguientes apartes: : 4
: ' 3 %
1. La nocién de desistimiento tacito e : i
2. Casos en los que se aplica el Desistimiento tacito en Tos procesos civiles
3. Desistimiento tacito en los procesos administrativos ] )
4. Efectos del desistimiento tacito -
5. Desistimiento tacito en los procesos ejecutivos y su finalidad i
6. Situacion actual del desistimiento tacito.
7. Sentencias
Vale destacar que, para la elaboracion de las presentes recomendaciones, se tuvo en cuent 3 la

jurisprudencia de la Cor#® Suprema de Justicia, Corte constitucional.

Finalmente, se debe precisar que las presentes recomendaciones deberan ser?-;' F
abogados de Ia Entidad, segtn su prudente criterig y de acuerdo con las circunstanéi

particular.

1. Desistimiento Tacito. Nocién. b, L e

cumple las cargas que le son impuestas, tales como pagar los,
requieren para que pueda procederse a notificar Ia demanda, s T
Cuando se presenta una demanda se requieren algunas actuacic}nes por parte del den
si este no las #ealiza, la demanda queda estancada o paralizada, por lo.que se
desistimiento tacito de la misma, en razén a que la ley considera que el ‘,dem,a;ndan_é-n‘
con ella, S e

2. Casos en los que se aplica el Desistimiento tacito. o

ARTICULO 317. DESISTIMIENTO TACITO. El desistimiento técito se aplicaré en'los
Siguientes eventos: f ;

1. Cuando para continuar el trdmite de Ja demanda, del llamamiento en garantia. de
un incidente o de cualquiera otra actuacion promovida a instancia. de partei se =
requiera el cumplimiento de una carga procesal o de un acto de la parte que jffaya = -
formulado aquella o promovido estos, el juez le ordenars cumplirlo dentro de' los pav
treinta (30) dias siguientes mediante providencia que se notificara por estado. :
Vencido dicho término sin que quien:haya promovido el tramite respectivo cumpla la - &
carga o realice el acto de parte ordenado, el juez tendréd por desistida tacitamente la

i ; 3 ;S &
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respectiva actuacioén y asl lo declarara en pmwdencra en la que ademas fmpondré
condena en costas.

El juez no podré ordenar el requerimiento prew‘sto en este numera! para que la ,Qarfe
demandante inicie las diligencias de notificacién, del auto admisorio de:la demanda o}
del mandamiento de pago, cuando esten p@d:entes actuaciones encammadas a
consumar las medidas gautelares prewas T % i -.-,--,
2. Cuando un proces¢ o actuacién de q:ua!qurer naturaleza en cualquiera de;sus
efapas, permanezca inactivo en la secrétaria del despacho, porque no se solicita o
realiza ninguna actuacién durante el plazo de un: |(1) afio en primera o Gnica instancia,
contados desde el dia siguiente a la dltimag notificacién o desde la ultima drlfgenita o}
actuacién, a peticiény de parte o de ofrcrq se decretaré la *termmac:én & por
desistimiento técito sin.necesidad de requerimiento prevro En este evento no h _pi
condena en costas "o perjuicios" a cargo de las partes. ' ;- 4
El desistimiento tacito se regiré por las wgurentes reglas: ' 3
a) Para el computo de los plazos premsfas enieste articulo po se contaré el trempo
que el proceso hub.'ese estado suspendrdo por acuerdo de !as%oarfes
b) Si el proceso cuenta con sentencia e;ecutorrada a favor del demandante o auto que
ordena seguir adelante la efecucion, el plazo previsto en este numeral seré de dos. (2)
anos; & 4 5
¢) Cualquier actuacion, de oficio o a peticién de pan‘e de cua!qu:er nafura eza,
interrumpiré los términos previstos en este articulo; : : ?
d) Decretado el desistimiento tacito quedara terminado el proceso o la actuacrén
correspondiente y se ordenara el Ievantamlento de, las medrdas caute!ares
practicadas; f3
e) La providencia que decrete el desistimiento tacito se notificaré por estado y serd
susceptible del recurso de apelacion en el gfecto suspensivo. La prowdenc.'g que lo
niegue serg apelable en el efecto devolutivo; i ;’f
f) El decreto del desistimiento tacito no impedird que se presente nuevamen 5! la
demanda transcurridos seis (6) meses contados desde la ejecutoria de la prowde ncia
que asi lo haya dispuesto o desde la notificacion del auto de obedecimiento de lo
resuelto por el superior, pero seran ineficaces todos los efectos que sobre la 5
interrupcion de la prescripcion extintiva o la inoperancia de la c:aducrdad 0 cua!quter
ofra consecuencia que haya producido la presentacion y notificacion ge la dem' ida
que dio origen al proceso o a la actuacion cuya terminacién se decreta; i ut

g) Decretado el desistimiento tacito por segunda vez entre la mismas pari es Vo
ejercicio de las mismas pretensiones, se extinguiré el derect 10 pretend:do El 1uez
ordenars la cancelacién de los titulos del demandante si a ellos hubiere Iugar ‘Al
decretarse el desistimiento tacito, deben desglosarse los documentos que sirvieron de
base para la admisién de la demanda o mandamiento ejecutivo, con las constaqc:as
del caso, para asi poder tener conocimiento de ello ante un eventual nuevo proceso;
h) El presente articulo no se aplicara en contra de los incapaces, cuando carezcan

de apoderado judicial. : 1 1 i e

t
i
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3. Desistimiento tacito en los procesos administrativos.

En los procesos administrativos el desistimiento tacito lo consldera eI art[culoV?'lTB de la f
2011, que contempla las siguientes condiciones: 5
1.~ Transcurrido un plazo de treinta (30) dias sin que se hublese reallzado leac
continuar el tramite de la demanda, del incidente o de cuafquner otra actuacién que’se
instancia de parte, el Juez ordenara a Ia parte interesada mediante auto qué" lo cul
los quince (15) dias siguientes.

cumphdo la carga o realizado el acto ordenado, quedara sm efectos la de andg
segun el caso, y el Juez dispondra la termlnacuon del proceSo o de la actua Cion cor
condenara en costas y perjuicios siempre que como consecuencia de la apllcacr» '
disposicion haya lugar al levantamiento de medidas cautelares

s

Dadas las anteriores condiciones el juez decretara el desnstlmlento tacito que sera notlficada )
estado.

|
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1. Efectos cuando se produce el desistimiento tacito.
La declaratoria de desistimiento tacito del proceso genera las siguientes conse_acuencias:;

:

1. Terminacion del proceso.

AR,

2. Condena en costas.

\

3. Condena por los perjuicios que genere el levantamiento de las medidas cautelares.
{ ; A

e

; s 3 :
Cuando se produce el desistimiento tacito Ia demanda se puede presentar por segunda .vez,

siempre que no se haya presentado la caducidad dé la accion. 2

En el caso del codigo general del proceso (CGP), la demanda se puede hi*esentér n?evam
transcurridos 6 meses, siempre que no haya caducado la accion. ‘ -

5.- DESISTIMIENTO TACITO EN LOS PROCESOS EJECUTIVG? CIVILES. =
i sl A i A

.

=

g

2 o ! t c ! o b2
El proceso ejecutivo tiene como finalidad asegurar que el titular de una relacién juridica qie gei lera :
obligaciones pueda obtener, a través de la intervencion del Estado, el cumplimientp .de elfas, i
obligando al deudor a ejecutar la prestacion a su cargo, para lo cual es necesario ftengr‘ﬁ_'pres;g@te %
que es ‘el patrimonio de éste, el llamado a responder y' garantizar el cumplimiento de esas %
obligaciones en el caso de la accién personal, o el bien gravado en el caso de la accion real. ‘.
A diferencia de los otros procesos® | en el Ejecutivo no hay preténsion discutida que implique. la
necesidad de ser declarada, sino que se tiene uga preten;_;ié'n guya existencia aparece clara y 3
determinada en el titulo que se aduce, pero .se »é}'i';"*.uer[tra "ii_'i;"atisfecha, ya pue el deudor nozha 5
cumplido su obligacion.: ok S & 3 of e R i
A traveés de este proceso el acreedor persigue Ia ss;fisfaécié%ﬁ, y no la simple declaracion, la‘cyal, b
protegida por el derecho sustancial, le permita hacer efectiva'una obligacion derivada de una parte g
que no quiere cumplir. No se requiere en nuestrb sistema procesal civil de una Sentencia previa
para poder adelantar el proceso ejecutivo, pudiéndose acudir directamente a la ejecucion forzada
cuando se disponga de un titulo que retna los requisitos que'la ley exigem. L S8 :
Por tanto, corresponde a la parte acreedora instaurar su demanda ejecutiva ante I3 autoridad
competente, allegando con esta un titulo ejecutivo o titulo valor, demanda que debera reunirlos
requisitos que expresamente regula la ley procesal, y una vez admitida, z_é__delan‘t'ar_: s tramites
procesales que a su cargo se le imponen para el impulso del proceso, tales com‘{) n’g’tiﬁca%‘;____a la g
parte demandada el auto de mandamiento de Pago, prestar al juez su colaboracion para;;!g-pré@gca 2
de pruebas y diligencias, abstenerse de obstaculizar el desarrollo de las audiencias y-diligencias,
entre otras’" . gt
La relacién juridica procesal impone a las partes o sujetos verdaderas obligaciones:gue deben
tener cumplimiento en el desarrollo del proceso, como las de ejecutar ciertogi actos en el proceso, :
cuya falta trae consecuencias mas o menos graves, ejemplo de ello es la pfr desyna . |
oportunidad procesal o de un derecho procesal como el de designar -un perito o un sy cuestre, 2
bien la ejecutoria de una sentencia o de otra providencia: adversa, e inclusive la:pérdida del
proceso, sin que exista un verdadero deber o una obligacion. prem ;
Durante la marcha del proceso son innumerables las ocasiones en que corresponde a la ;
ejercitar determinados actos, cuya omisién le traera la perdida de una oportunidad procesal, es »i
que se denomina cargas procesales. ‘ i : T 3
: : %
* DEVIS ECHANDIA, HERNANDO. Compendio de derecho procesal, Teoria General del Proc &
166. Procesos de condena, declarativo puro y de declaracion constitutiva, los cuales tienert como
declaracién de un derecho o responsabilidad o de la constitucidn de un relacién juridica, e inclu :
tanto, al grupo general de declarativos y a los dispositivos. ‘ 5 £
4 e I &
" Articulo 422. Titulo ejecutivo. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expres §
exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan’ i
contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por jjuez 0. tribunal 'd 1z g
jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de polica aprueben i
liquidacién de costas o sefialen honorarios de auxiliares de Ia justicia, y los demas documentos que sefiale la .
ley. La confesion hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste, en el
interrogatorio previsto en el articulo 184 e ;
7' Articulo 78 C.G.P. Deberes de las partes y sus époderados. 3 ik ¢
ity ) f & Hooge
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De lo anterior, se deduce que al lado de las no'é;io"nes de derechos, deberes y obligaciones
procesales subjetivas, o sea de aquellos,que corresponden o vmcuian a Ias partes dentro del
proceso, como consecuencia de la relactér"r juridica prog
en el proceso, cuya realidad es |nd|scut|bTe y la on‘;
conllevar a sancionarsele con la aphcacmn»del desist]
anormal de terminacién del proceso, que se S|gue
de una carga procesal a cargo de la parte que
Contmuambn del proceso. :

L1

nto ta0|to flgura queuconstltuyi una f.:'
consecuencia juridica del inct _"pllmf’

gvid un tramite y de la cual de"pené _

|l a la J'UriSdiCCIQn con, prétens@
lich; s procesos ya tlenen una 1

resolver conflictos por la via ejecutiva, ma’ixime cual
un auto que ordena seguir el trAmite de ejecumén
En buena parte, este escrito aspira a solventar el
terminacion anormal del proceso como ‘sancién | pci‘rl
de3|st|mlent0 tacito. Para ello es’ Jmportante conocer Iog{;

inconvenientes derivados de la misma.
5.1- Antecedentes:

L

El Gobierno Nacional sancion6 el 9 de mayo de 2008,;: Ia ley’ 1194 por medlo’”de la ci:ual e refofma 8
el Codigo de Procedimiento Civil y se dictaron otras disposiciones. 53 b f?g;.
Esta ley introdujo una nueva instituciéon al mencionado estatuto, en su articUIo 346 dsnom: ida i
“desistimiento tacito” que viene a reemplazar la antlgua figura de la Perencion, quedando i‘as[
ésta derogada del ordenamiento procedimental. A través de la citada ley, se implemento la fi fgura ;
del Desistimiento Tacito come una forma de sancién que le impone a la parte que hay% forrnulq‘x_io &
la demanda, la denuncia del pleito, el llamathiento en garantia, incidente o cuaiqwer otra; ac tuac ‘n
el cump||m|ento de una carga procesal o dé un acto d "ngu parte, cumplirlo en?un terming:¢ ita . &
dias, previo reguerimiento del Juez. En tal evento Si r"quenda la parte y venc:ldo e1 té) N0 nNatse %
cumplié con la carga o realizé el acto ordenado, quqdaré sin efectos la demanda ) JFactuacion, i,
disponiéndose por el Juez la terminacién del proceso gzactuamon correspondiente, hab1endo Fuar 8
a condena en costas y perjuicios, siempre y cuando opere el levantamiento de medidas caute!ares ;
Esta sancion podia aplicarse solo a los procesos donde no se hubiere proferido Sentencla y g
tratandose de procesos Ejecutivos, en los cuales es vidble dictar Sentencia gque ordene: ‘el rema y
el avallo de los bienes embargados y de Igs que posterlormente se embarguen si fuers ? 0: &
seguir adelante la ejecucién para el cumplimento :de las obligaciones deterrnln : el; #
mandamiento ejecutivo, la sancién a aplicar era el levantamiento de las medldas caute ;é
El texto del antlguo Articulo 346 del Codige de Procedimiento Civil consagraba |

Secretaria durante seis 0 mas meses, estando pendiente su tramite de un acto del demandant'
este evento, si el demandado solicitaba al Juez la perencion antes de que el demand e
el acto, debia proceder a su terminacion con el consecuente Ievantamlento dﬁ medid_
y condena en Costas.

_|‘
0]

9
ejecutantes. Dicha medida trajo consigo la posibilidad de aliviar la carga Iaboral
Clwles respecto al alto volumen de demandas e;ecutlvas que se. manejaban e

asuntos donde no se hub|ere proferido Sentencia _
Cabe resaltar que, tanto la doctrina como ' la Junsprudencza han seﬁaiad@ r ¢
proceso ejecutive no termina con la sentanma en el profer%a como qweréﬁque es
impartir la orden de llevar adelante la ejecution de acuerdo ¢ n el mandami 0t0
disponiendo ademas que se liquide el crédito y condenando en Ias costas ‘
De ahi que la sentencia en este proceso, no es una decision que resuel\?'
finalice un juicio; es mas bien un proveido que dlspone avanzar las d:llgenma
el pago de |a deuda. Nt :
En ese orden de ideas, se impone concluﬂr que el proceso ejecutivo singular,
derecho personal, s6lo termina con el pago total de la obligacion 0 con la sentenma (
probadas |as excepciones perentorias en su lntegndad mlentra%s que la ejecq ior
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prowdenc:a aprobatona del rema;te o Ia

hipotecario o prendario finaliza
:'de que se haya cancelado cﬁ no en’s

ordena la adjudicacion del bien,§ '

totalidad la obligacion cobrada. ;
Por lo demas, habiéndose hecho ‘sfec
finalidad del proceso, pero si queda sali
derecho y/o garantia personal. La pregun
para los procesos ejecutivos solo.se podi
es menester resaltar que el criterio. de |

( k garantla hrpotecana o prendaria, queda agotada la
“indoluto- débera cobrarse en ejecutivo con base en
%que se planteaban los Jueces era si jLa perencion
cretar antes de dictar sentencia? Ante esta sﬂuamon
ncnonar:os judiciales se encontraba diwdldo en? te
tema, habiendo quienes consideraban que fAp se podia, bajo el argumento que iba en cbntrav
la cosa juzgada, mientras otros considerabgfi que.si, y fundamentaban esta postura en el hechoi?de
gue los procesos ejecutivos no terminaban’ cen la Sentencia, sino con el pago total de Ia obllgacrén
Este problema de interpretacion fue resue;to por la Corte Constitucional mediante una Sentencia
de tutela, donde considerd el alto Tribunalfque si era posible decretar la Perencién en procesos
donde ya hubiere fallo. Como razones des‘gu decision, sefial6 la Corte que la perencion ha:sido
aplicada antes de la Sentencia, pues se tfata de una. sancién para la parte‘ demanda;hte qu
ejerce sus cargas procesales durantg ex desarrollo del proceso, pero que en o _procesos
ejecutivos el demandante sigue conservargigalgunas obllgaclones después de profend esta gles
como el remate de los bienes gue se -émbargados, .consjderando- por ello que es d:—’{
aplicar la Perencién en un proceso eJecutlvd aun cuando en este se haya dictado Sentencia. =
Acudio la Corte a uno de los cntenf as usados en materia de hermenéutica, eleglr la
interpretacion mas apropiada a la intenci | legislador, y entendiendo que la finalidad de és_te al
consagrar la perencién, era la descongestl{th de la justicia, y ‘en el caso analizado resu&taba viable
su aplicacion. También sefialé la Corte €onstitucional -que, como organo‘limlte depia fijar:la
interpretacion legal acorde con los. postulaaos constitucionales7 , dentro del: ampho ra-go d%-'
facultades, especialmente el de guardiana, dg la constitucion. i :
Quedo, entonces, plasmada la perencnOm con la reforma realizada a la Ley. Estatutarl
Admlmstraclon de Justicia, a traves de la:Ley 1285 de 2009, resultando viable y procedente
decretar la perencioén en los procesos Ejecutlvos aun cuando en,estos asuntos se hubiere dlctado
Sentencia, conllevando como sancién la copsiguiente devolucién:de la demanda y sus anexos, y si
fuere el caso, el levantamiento de las medldas cautelares con la l:onsecuente condena n costz
la parte ejecutante. L
Entendiendo la Perencién o al Desnstlmlemo tacito como formas anormales de ter 1ine
proceso en el derecho procesal civil eolomblano se puede considerar que, en' ulttmas
corresponden a una misma figura que ope;a ‘ante la inactividad de una de las partes y que puede
ser declarada por el Juez a instancia de lahs« partes o de manera oficiosa. Ahora bien, Ia institucion
de la perencion tiene una larga historia en &l proceso civil, llegandose a remontar hasta el dere cho
romano, y su vigencia hoy dia se encuenira en ofras especialidades del derecho, gomo
familia y administrativo, y con la entrada en: vigencia del Codigo General.del Proceso seempiezg a :
aplicar en los asuntos de familia, agrarigs, civiles y comerciales, Ia cual: se feaf‘ @é ba
denominacion de “desistimiento tacito”. i ¥
6. SITUACION ACTUAL DEL DESISTIMIENTO TACITO. : ;
El Cadigo General del Proceso en su articylo 317, regula la forma de aphcamén del Desestamleq_to
tacito, tanto para las demandas, el llanﬁamlento en garantia, el incidente u otra ]
promovida a instancia de parte, que reqweia el cumplimiente de una carga procesaE oide un: Qcto
de la parte que haya formulado aquella (humeral 1°), o para los procesos o actuac ~cual Fitd
naturaleza, en cualquiera de sus etapas que permanezca inactivo en la secretar[a 3
porque no se solicita o realiza ninguna actu,amon durante el plazo de un (1) aﬁo en p
instancia, contados desde el dia sngu:ente a la ultima: notlf cacufm o] desde ‘la uit;ma
actuacion (numeral 2°). ! )
Esta disposicion nos ofrece dos panoramas para su apllcacmn de una parte cua do se esta
adelantando la demanda y no hay sentencia, y de la .ofra, cuando ya ha sido proferido _T'“
el proceso continta, como acontece generalmente con los procesos Ejecutivos. Ei
evento, el numeral 1° del articulo 317 nos hiblca dentro,de una demanda donde no se
una Sentenma situacion en la cual se tmce necesario continuar el tramite di
llamamiento en garantia, de un incidente o'‘cualquier otra'actuacion promovida a instang
donde el Juez le requerird cumplirla en_un término perentorlo de treinta-(30) ,dias m
notificacién que se surte por estado, a Qamr del cual empieza a correr dicho término. La no
realizacién de la carga procesal conlieva ague el Juez tenga por desistida tacitamente'la demag;da
o actuacion, declarando el desistimiento en ‘una providencia donde impondra condena en costass
Consagra la regla, que en este suceso, no: podra ordenarse el requerrmlento alt dema_. c!g_nte '
que inicie las diligencias de notificacién defauto admisorio de la demanda o:del mand
pago, siempre que estén pendientes actuationes encaminadas a consumir las med?d'a
previas. e . _ ‘ ?
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Para el evento sefialado en el numeral 2°, nos ubica la norma-en un proceso con Sentencia que ha
permanecido inactivo en la secretaria del despacho ya porque no se solicita o realiza ninguna
actuacion durante el plazo de un (1) afio, en primera o nica mstanma procediendo por SOIICItudlade
parte o de manera oficiosa a decretarse |a termlnacno? del’ proceso por desmtlmlent ‘tacito .
lugar a condenar en costas o perjuicios. ‘ i i ’;é il i
Acorde ‘con el numeral 2° del articulo 317 del Cédlgo,;@eneral del Proceso, el de3|st1m|ento téc|to i
deberd ser decretado, sin necesidad de: requenmlento \previo, “cuando un proceso o actuacnén de ;
cualquier naturaleza, en cualquiera de sus etapasgav permanezca - .inactivo en la secretaria del

despacho, porque no se solicita o realiza ninguna !
primera o Unica instancia, contados desde el dia Slg et
diligencia o actuacion (...)". o
De acuerdo a lo previsto en el numeral 7' wdef artic
correccién que le hizo el articulo 14 del Decreto 174 !
numerales del articulo 317 de esa COdIfIC,aCIf)n se ,3;_
esta norma, es decir, a partir del 1° de octubre de dICh_
Por mandato del literal c) del inciso 2° del referido art.
peticion de parte, de cualquier naturaleza, mterrumplré Tos térmmos previstos en este articulo 'por
lo que el juzgador no solo debe reparar en los referidos plazos objetivos (1 o 2 afos, segu )
caso), sino también en las demas actuaciones “de cualqmer naturaleza” Ilevadas a c%bo por as

\
)

B LA T gl e
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3

partes durante el tramite del juicio, puesto que el, desistimiento tacito constituye una; ‘forma anarmal
de terminacion de los procesos que sélo sanciona la ahsoluta inactividad de las partes 'Ei“'
Se deduce entonces, que el desistimiento tacito soélo tiene lugar, en la hipétesis del numeral 20 ’del
inciso 1° del articulo 317 del CGP, cuando el proces? ha sido completamente abandonado, o lo
gue es igual, cuando la inactividad total de las partes evela en forma inequivoca su desmterés,en
el plelto Por esa razoén, la disposicidn tiene como presupuesto que el proceso o actuac;.IOn por"un
lado, permanezca inactivo en la secretaria del despacho y, por el otro que, es' anua’i én
obedezca aque no se sollmta orealiza nmguna actuacion.. ; :-‘.‘ - .

NIRRT N A

articulo 317 y que deben ser tenidas en cuenta para su apllcacmn

6.1. Analisis del articulo 317 numeral segundo literal b) que regula los casos en donde el
proceso cuenta con sentencia ejecutoriada a favor cfe[ demandante o, auto que ordena segwr
adelante la ejecucion, el cual fue objeto de demahda de mconstltumonalldad ante la @,j 6
Constitucional. 4 S

En el caso abordado por la Corte, la demandante centré su hipétesis legal argumentaﬁdo q ':

debe aplicar la figura del deS|st|m|ento tacito en cualquier etapa procesal, incluyendo a ueIIa e‘ \
cual ya existe sentencia ejecutoriada a favor del demandante o auto que ordena:seguir adelant

ejecucion. Pues considera se afecta el fin esencial del Estado de garantizar la efectividad de’l{os
principios, derechos y deberes previstos en la Carta, ya que ello perrp|t|rfa desconoceﬁ% la
efectividad de un derecho adquirido, si dentro de un tiempo preciso su‘ftitulaf\f'no s'plici a
ninguna actuacién en el proceso, es decir, si éste permanece inactivo. %

Se indica que la hipotesis en comento vulnera el principio de cosa juzgada |
segurldad juridlca pues permltlrla reabrir el proceso y, por lo tanto, facultaria a

respecto de la constitucionalidad de las expresiones ‘en cualqulera de sugl
proceso cuenta con sentencia e;ecutonada a favor del demandante o aut

numeral 2 del articulo 317 de la Ley 1564 de 2012, por ineptitud sustancial de'la deﬁ”‘;an
Para su decision consideré la Corte que:-“La interpretacion de la norma demandada es subjetiva’s
cuanto la aplicacién de ésta no afecta el derecho reconocido en la sentencia jUdlC!al en f‘ irme, smo
su ejecucion, objetos juridicos que son diferentes y separables” y que “La mterpret%cmn q;a« la
norma demandada es injustificada porque ninguna de' las hipotesis antedlcgas |mpI| per seila
extincion o afectacion del derecho, sea que esté reconocnd% enla sentencna en fmm

esté incorporado a un titulo que preste mérito ejecutivo”. % el
En concepto de ese Tribunal, al partir de mterpretamones sul:nju'atl\;rasg e injus
argumentacion de la demanda resulta incierta, en tanto no corresponde en reallda&i n
demandada ni a la norma que se sefiala como vulnerada y, ademas, esta carenc_
mostrar y demostrar como la primera podria vulnerar a la segunda. i
Respecto de los efectos de Ia perencuﬁn decretada dentro del proceso ejecutwo Ia C or
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desembargo de los bienes, con la congecuencia gravosa para el ejecutante de no poder pedir de
nuevo el embargo sino transcurrido un- ({1} afo. . Y i
Sobre los efectos de la perencioh una yez declarada, la doctrina fue unanime al reconocer qgé‘ila
caducidad era indivisible, es decif, que peneficia o perjudica a todos los intervinientes dentro dé la
relacion procesal. i z SR % g g
Con el articulo 317 de la ley 1564 de 2012, nuevo Cédigo General del Proceso, se ratifica la figlira
del desistimiento tacito, que segin su-articulo .1° eptra a.regular la actividad procesal en los
asuntos civiles, comerciales, dé familia y agrarios, permitiendo en esta clase de procesos la
aplicacién de esta figura de terminacidon|anormal deliproceso. : e
La Corte Constitucional se pronuncié sobre este parﬁﬁe}ﬂlar. tema en la sentencia C-713 de 2002;;;2 -
donde considero que son los procesos ejecutivos los' gue atiborran los anaqueles jUdic;ig!es ol

el
abandono de quienes estan legalmente obligados & su impulso, circunstancia que ermite: el
restablecimiento de la perencion para este tipoiide procesos como mecanismo} idénea: y

constitucionalmente admisible como medio de descon estion del aparato judicial.

El fundamento juridico del desistimiento tacito, para'log procesos ejecutivos donde hay Sentencia o
auto de seguir adelante, es que el proceso o actuaci@n de cualquier naturaleza, en cualquiera de
sus etapas, permanezca inactivo en la secretaria de} despacho, porque no se solicita o re;_af{l{_i_za

ninguna actuacion durante el plazo de un‘¢1)'afio en primera o Unica instancia, contad
. . . L . .z 5 e i Ngire F Lg § 7 !
dia siguiente a la Ultima notificacién o desde la Gltima qmgenma o actuacion. ! i

s desde el
B

o3
- . 5 * * - N %
La situacién factica que se plantea con edle documento, se remite exclusivamente alos

vent
los cuales a la parte demandante le ha sido dificil, por no decir ithposible, haber embargado bien
a su deudor con los cuales puede hacer-efectivo el page de la gbligacion cobrada, No en todos los
eventos tiene el ejecutante la posibilidad de embargfr bienes con los cuales pueda cobrar la
deuda, de ahi que las medidas cautelares se constitu"g n en aquellos instrumentos con los cuales
el ordenamiento protege, de manera provisional, y migntras dura el proceso, la integridad deiun
derecho que es controvertido en.ese mismo proceso, De esta forma el qfrde‘namie”.ltp protege
preventivamente a quien acude a las autoridades judigiales a reclamar un d;ereché, C( ﬁgel ﬁ e

¥

¥
2

garantizar que la decision adoptada sea materialmenteiejecutada. .- : A .
No obstante considera la Corte Constitucional que los procesos Ejecutivos son los que atiborran
los anaqueles judiciales por el abandono de quienes Qitgh obligados a impulsarlos, no son muchas
las situaciones que se presentan donde un demandante, luego de agotar todo un tramite ante la
jurisdiccion civil, con todos los inconvenientes procesales que ello en muchas‘;'ocasi_o'ries
representa, acude al estamento judicial para que mediante la via ejecutiva se dicte una Senten ia o
auto de seguir adelante, no logra hacer efectivo el pa‘g@ﬁ‘de la obligacion cobrada, ante | irenue cia
del deudor, ya por falta de pago en efectivo o por la fuarza coercitiva mediante la entreggiae bi_ig%s
o el remate de estos. ! i R

El demandante al ver frustrada la posibilidad de materializar la ejecucion . delcobro; ante la
imposibilidad de rematar los bienes de su deudor por no haber podido embargarlos, aunado a la
sancion que le aplica la Ley, al decretarle un desistimiento tacito por “no impulsar el proceso”,
realmente viene a representar una sancion a quien ha acudido a los instalamentos judiciales
busca de una tutela judicial efectiva y una justicia prontay oportuna; =~ 4 ' ;-9
Si bien la Corte Constitucional ha manifestado que el desistimiento tacito es | ecue
juridica que ha de seguirse, si la parte que promovié un tramite debe cumplir ¢ Garg
procesal -de la cual depende la continuacion del proceso- y no la cumple en un determinado lapso,
debe plantearse dicho concepto por el Juez de conocimiento cuando nos encontramos ante:la
situacion especial que se configura porque el demandante no ha podido hacer ai;e:i_nbargf
bienes de propiedad del demandado. Y es que cabe preguntarse, ; Qué actuacion puede despl
la parte actora después de haberse proferido Sentencia o auto de seguir adelante Ia gj i
cuando no hay bienes embargados, que pueda representar un impulso procesal?”
No olvidemos que el proceso Ejecutivo termina con elipago total de la obligacion, mas las cosk
del proceso, y si quien ejecutd no cuenta con bienes.embargados con los cuales | acerefectivo el
pago de la deuda, solo su obligacién procesal se limitarfa.a presentar una LiqUidac,ibn;df 'A,Crégic') y
Costas, con lo cual estaria cumpliendo con el tnico acto procesal a su cargo, puesto que: el
adelantar el remate de bienes se veria frustrado por.sustraccién de materia. |

A e

&
1

i
i

k—.T:.'

7 Sentencia C-713 de 2008, “Tal como se planteo reiteradamente €n la exposicion de motivos y en el tramite del proyecto

de ley en el Congreso de la Republica, una parte muy significativa de los procesos que atiborran los anaqueles judit’ﬁtes

corresponde a acciones ejecutivas que fueron abandonadas durante su tramite por quienes estan legalmente obligadas.a -

propiciar su impulso. Ante esta circunstancia, considera la Corte qué el restablecimiento de la perenci@n-eq;ziqs pr,d_c'-;é",s?os
ejecutivos, como medida derivada de la injustificada inactividad de la parte actora, constituye un mecan{ij‘gm’o idoneo y
constitucionalmente admisible para contribuir eficazmente a la descongestién del aparato judicial, dentro del margen: de
configuracién propio del Legislador. 3 ] ) E; i
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Asl las cosas, en este puntual casq debe ‘prbpugnarse: por la adminis‘traciéh de jUStI a
garantizarle al demandante su derecho a la tutela judicial efectiva™ y brindarle Ia: posibilidad
reconocida a todas las personas residentes en Colombia de poder acudir en condmmnes de
igualdad ante los jueces y tribunales de Justlmak para propugnar por la integridad del orqlen JurIf” ico
y por la debida proteccion o el restablecimientd de sus derechos e intereses' Iegltlmos con estric
sujecion a los procedimientos previamente establecidos y con plena observanma de las garal
sustanciales y procedimentales previstas en la leyes. " 4
De esta forma se le garantiza realmente su deregho constitucional’ de acceso a la’ ad _
de justicia™, derecho medular, es decir como la garantia real y efectiva que el Estado”le ofre é
mdlwduo de poder acudlr para resolver las controverSIas que han'surgido con' otros mdnwdups u

S T

et S Re s b

R TR

ajustada a derecho, y dictada de conformldad con el proced|m|ento y las garapt[as con "'"tumo ales
previstas en la Constitucién y en la ley.

6.2. Lineamiento para la defensa judicial teniendo en cuenta el anterior cgso.
Intentando responder al interrogante planteado inicialmente.y, en partlcular a laicus
contraproducencia de la figura del desistimiento ticito para algunas de las | eve_ tuahd des
contempladas por el legislador, es necesario resaltar que el proceso ejecutivo constituye el uﬁlco
medio con que cuenta el titular de una relamon jurldlca que genera obligaciones, para‘:,obtenepel
cumplimiento de ellas. _

A través de este proceso y con la intervencién del Estado. el acreedor acude aéloé
judiciales para ejecutar la prestacién a su cargo, obllgando al deudor a cubnr su deud
para ello con el patrimonio de este, el cual le garantizara el cumplimiento de esas obilga
En el caso de las obligaciones nacidas de ufs accion personal, el cumpllm|ent6 de esta
solamente a la persona que la contrae y a sus herederos. Por tanto, no puede concebifse sinoien
funcién del deber juridico del deudor hacia el acreedor, y quien tiene esta accién tiene entencfldo
que si se ve precisado a utilizarla, el demandado es una persona determinada, ‘é
Por sus caracteristicas, las obligaciones personales comprometen al deudor, en lo persanal, due £
las hace siempre obligaciones determinadas, que comprometen el patr[momohdel de!ud - i
no cumple, puede demandarsele su cumplimiento en ejecucion forzosa, tod} vezg

TERRTE e 2

que la rige es que el deudor responde de sus obligaciones de crédito con sus biene
En estos casos es donde resulta contraproducente la figura:del desistimiento tacito, dado q
acreedor no tiene garantizado el pago de su déuda sino cuenta con el embargo de b1enes de’su
deudor. Caso distinto acontece con las obligaciones reales, donde el derecho es d|st|nto porque el
ser titular de un derecho real transmite las obligaciones reales —ipso jure-. ;

La obligacién real afecta a la cosa y obra contra cualquier poseedor de esta Se dlrlge
linea hacia la cosa que es €l objeto del derecho pretendido, y el demandad%solo S U
que se interpone entre el actor y la cosa, pero no |mp|de que: ei acreedor apre end la
la que se utilizara dicho accionar real. .

No olvidemos que el proceso Ejecutivo termlna con eI pago total de la. obhgacnon mé
del proceso75 Yy si quien ejecuté no cuenta con bienes embargados con los cuales ha
pago de la deuda, solo su obligacién procesal se limitaria a pgesentar una Liguidacig
Costas, con lo cual estaria cumpliendo con el Unico acto ‘procesal a su carge
adelantar el remate de bienes se veria frustrado por sustracc’én de materia. :

" Sentencia C-279/13 Magistrado Sustanciador: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB

™ Sentencia T-476/98 Magistrado Ponente: Dr. FABIO MORON DrAzﬁé

> ARTICULO 461. TERMINACION DEL PROCESO POR PAGO. Si antes de iniciada la audienc% de ra;,
escrito proveniente del ejecutante o de su apoderado con facultad para recibir;: -gue acredite el pa
demandada y las costas, el juez declarar4 terminado el proceso y dsspondré la cancelacién de los embatdo:
no estuviere embargado el remanente. Si existieren liquidaciones en firme del ¢rédito 'y de Ias
presenta la liquidacion adicional a que hubiere Iugar acompafiada del titulo de consignagcion de dit ;
del juzgado, el juez declarard terminado el proceso una vez sea aprobada aqueila y d|sp011dré§!a ganc
embargos y secuestros, si no estuviere embargado el remanente. Cuando s trate de ejecucaongas por §um
no existan liquidaciones del crédito y de las costas, podra el ejecutado presentarlas con el objeto de’
acompafiadas del titulo de su consignacion a érdenes del Juzgado con especificacion: de lait Sa de mter ;
segun el caso. Sin que se suspenda el tramite del proceso, se'dara traslado de: ‘
dispone el articulo 110; objetada o no, el juez la aprobara cuando la encuentre a]ustada
aumentar el valor de las liquidaciones, si dentro de los diez (10) dias mguneqtes ala ejecutona de’i auto.
se hubiere presentado el titulo de consignacién adicional a drdenes del juzgado, el ;uez"diSpogd 3
recursos, continuar la ejecucién por el saldo y entregar al EJecutanta las sumas depositadas cormio abi !‘édlt
costas. Si la consignacién se hace oportunamente el juez declarara terminado el proceso y dispondra la cance[amon d
embargos y secuestros, si no estuviere embargado el remanente. Con todo, continuara tramlténdose |
cuentas por el secuestre si estuviere pendiente, o se ordenara rendurlas si no hubnerets sido presentadas
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de las obligaciones procesales en%g_'?be;? el
“ma para quienes ven enzéel; Ia'.a’deréegacié. e

i
. by E 4 g s R A 5 2 e = S
justicia o un impedimento al acceso material a{a-jufisdiccion con pretension de resolver confligtos

E| desistimiento tacito, por la no ejecucion de al
gjecutante, termina constituyendo un grave:probl

por la via ejecutiva, méxime cuando dichos procesos ya tienen una sentencia o un auto que or"d?'na
seguir el tramite de ejecucion. s R R R 3 g

Toda norma tiene su excepcion, Y para €l éé’s%?ﬂ%iﬁoiado‘; p‘odr'ia plantearse la op@:ién de no
sancionar con la aplicacion del desistimiento tacito aguellos procesosEjecutivos que cuentan con

Sentencia o auto que ordena seguir adelante’con la ejecucion, donde €l demandante pretende |
ejecucién de una obligacion derivada de una accion personal y donde no haipodido ubjcar b;e__ es

del demandado conque hacer efectivo el pago de su deuda. En buena parte, el p:r_esf_.éfe trabgj
aspira a solventar el inconveniente que plantea; la figura de terminacion anormal del praceso con

sancion por el incumplimiento procesal denominado desistimiento ta?to. ' : w
' J i :

v

ST e A s

o
o
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6.2. Lineamiento del caso en sentencia C-173 de 2019. se declarard Ia exequibilidad del articulo
317, numeral 2°, literal “g” de la Ley 1564 de 2012. : i B OB

; \ BT E W

VR ey g t b

PRINCIPIO DE PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL SOZBRE'.'.;‘A 5. FORI £
Reiteracién de jurisprudencia e TR B3R ag i
PREVALENCIA DEL DERECHO.SUSTANCIAL SOBRE LAS,FORMALIDA ES-Contenido  *

y alcance S el ) Py ; TP '

Se trata de un principio que se proyecta sobre el ambito de las ..;féfgulaciones procesales, para 3
adecuarlas a la bisqueda de la vigencia de un orden justo, y tiene por ‘gfestinatar_io, -ﬁqurtbipalmpgte,
a los jueces. Supone que ‘el proceso [judicial] es un.medig’,; que’se fundamenta: enzel cardcter i
instrumental de las normas procedfmeﬁta;egs; razén. 'por fa. cual idebemn i fa;m"% afse &
teleolégicamente al servicio de un fin sustantivoel de la efécﬁvida(? de los'derechos . garantlas E
reconocidos en las “leyes sustantivas”. RN e |
PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL EN-NORMA PROCESAL- 2 7
Alcance S . _ 14 i :

El principio de prevalencia def derecho sustancial no implica, en forma algu ¢
jueces puedan desconocer las formas procesales y mucho menos que pugdan:di B
validez de las normas que establecen requisitos.y; formalidades. Dichas norm b
cuentan con un firme fundamento constiticional y; deben ser fielmente acata ‘ z
jueces, salvo que estos adviertan la necesidad de hacer uso de Ia texcepcionide
inconstitucionalidad, en casos concretos.’ Solo asi fesulta posible garantizar la igualdad'de ~ *

las partes en el terreno procesal, posibilitar el derecho de defensa en condiciones; de _
equidad, dar seguridad juridica y frenar posibles-arbitrariedades o ‘actuaciones parcia :

los funcionarios judiciales. BEti, 4 : -
DESISTIMIENTO-Definicion gy o W

Es un acto procesal dirigido a eliminar los efectos dé, otro acto procesal ya reglizado;spor %

tanto, debe ser asumido como una declaracion de voluntad al interior:del proceso, bi ide 3

forma expresa (desistimiento expréso) o de forma tacita {desistimiento tacito).’
DESISTIMIENTO TACITO-Concepto " FIERE LA . &
Este es consecuencia de la falta de igterés de quien demanda para continuar con: el

proceso, pues se estructura sobre la base:de una presuncion respecto de la negligentia,
omisién, descuido o inactividad de la parté. _jf‘ i v '

e

; : &
DESISTIMIENTO TAClTO-ModalfdadeyDgSfSTIMIENTO TACITO-lmf?ﬁcac one
El desistimiento técito, ademéas de se?}' ntendido como una sancion proceééi que*.
configura ante el incumplimiento de !aj& c%rgas procesales del demandante, gpera como

+

garante de: (i) el derecho de todas las pe:r*)nas a acceder a una administragion de justicia
diligente, célere, eficaz y eficiente; (ii) la posibilidad de obtener pronta y cumplida;justic |

(ii) el acceso material a la justicia, en faver de quienes confian al Estado la sol de's

conflictos. Todo esto en el entendido.de-que la:racionalizacion del trabajo .
descongestion del aparato jurisdiccionaa','."_é?inaﬁdades a las que aporta la decisjon de terminar
anticipadamente un tramite judicial, contribuyen significativamente a hacer més expedito el
tramite de los litigios judiciales. et A £

B e e L

)

il

i

De la demanda: Se demand6 el literal ‘4" (parcial) del.numeral 2° del articulo 3
1564 de 2012, por considerar que vulnera el artfculo 228 de la Constitugion. (4

la medida en que crea lo que este denomina una “nueva forma de extincion del
pesar de que el objeto de dicha norma, por su cardcter procesal, es hacer e

5
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erechos y no extinguirlos. Igualmente, considera que la norma acusada desconoce e/
principio de primacia del derecho sustancial sobre el derecho procesal. 3

Consideraciones de la Corte: Y t

1

H b B e

Segun lo ha considerado la jurisprudendia constitucional, el desfstimier{to tacito, :é’:}ema de
ser entendido como una sancién procesal®yie 'se configura ante el incumplimiento de fé's
cargas procesales del demandante, opera como garante de: (i) el derecho de todas !z}rs
personas a acceder a una administracién de'justicia diligente, célere, eficaz y eficiente; (ii)./a
posibilidad de obtener pronta y cumplida justicia y (ii) el acceso material ala lysticia
favor de quienes conffan al Estado la solucién de sus conflictos. Todo esto en e .ente
de que la racionalizacién del trabajo judicial y la descongestion del gparatg;. Jjurksdiccie
finalidades a las que aporta la decisién de terminar anticipadamenté un tramite jud
contribuyen significativamente a hacer mé’s expedito el tramite de los litigios jtfdfcigle_s.

La norma acusada plantea, entonces, una tensién entre los principios. de;, diligencia,
celeridad, eficacia y eficiencia judicial, de un lado, y el derecho al acceso material ""ég*.la
administracion de justicia y la efectividad de los derechos sustanciales que se definenian
los jueces, del otro. Esto debido a que la norma demandada dispone laextincion
objeto del litigio en aquellos casos en los que se acredite, de una parte, éue
decretado un primer desistimiento téctico, y, de otra, que se promueya un nu VO pro
judicial entre las mismas partes-y por las mismas pretensiones, y respecto “gfél CU:

decretare la configuracion de un nuevo (0,segundo) desistimiento tacito:

§
#

: .
Lo que corresponde, entonces, para resolver la tension antes referida, es de,&_a(min’
dicha medida es o no solo razonable sino también proporcional, esto es, sr{ga ex. incior,
derecho en litigio se encuentra justificada por la importancia de realizar. ine

persigue el desistimiento tacito. i

il

Para tales efectos, tal como lo ha considerado, entre otras, en la sentencia C-1186 de 2008,
la Corte debe realizar un juicio de proporcionalidad de intensidad débil el cual exige,:en

primer lugar, realizar un examen acerca de si la medida cuyo juzgamiento se pref'f"‘
no proscrita por la Constitucion -razonabilidad- y si persigue un:
constitucionalmente legitima (infra num. 5.1.1). Luego, en caso de que,igsf Seﬁ
el medio puede considerarse idéneo para alcanzar la finalidad previamet ) (
(infra num. 6.1.2); ademads, debido a que la norma demandada puede Jlegar'a camprorhigter
el derecho de acceso a la administracién de justicia e, indirectamente; la 'exigrfbi;Iqad q‘é;gips
derechos sustanciales que se pretende hacer valer en los procesos judiciales, Iaf Sala fd@be
establecer si esta comporta una limitacién excesiva de los derechos fundament: fes
constitucionales (infra num. 5.1.2). : j & .0 8 EG
5.1.1. De la razonabilidad y de Ila finalidad ccfnsﬁtucion_‘almeihte {%g:; N
disposicién demandada , T ool
Valorar la razonabilidad de la disposicion que aqui se demanda supone esta Dlecerssiila
medida adoptada por el legislador, consistente en declarar la extincién del derecho
pretendido, se encuentra constitucionalmente proscrita. La Corte Constftgciona
encuentra disposicién constitucional alguna a la que pueda adscribirse tal prohibicién.

y

R e e
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i e

&

.- e
Por el contrario, los articulos 29, 97.5 y 229 dela Constitucion: Politica,&segd
interpretacion que de los mismos ha hecho este Tribunal, estabfecen,-ide un ef d
de todas las personas de colaborar para el buen funcionamiento de la admini ;acfgj_

Justicia y, del otro, protegen el derecho que tiene todo ciudadano de abcedeff al
pronta, diligente, eficaz, eficiente, agil y sin retrasos indebidos. '

Asl mismo, encuentra la Corte que las medidas de terminacion del proceso en
legistador sanciona con fa extincion del derecho preten@'ido se armonizén ‘fco{i los
constitucionales que le imponen al Estado el deber de asegurar la Justicia; deptr
marco juridico democratico y participativo que garantice un orden ;’;;o.fft[c s/}
social justo”. : 4 Gl
Igualmente, por un lado, medidas de tal :naturaleza -evitan que el proceso judicia dure A\
indefinidamente, esto es, garantizan el principio de seguridad jurfdica. Por otro !ﬁ%qo B\t
permiten que el juez “‘cumpla con sus deberes de di igir el proceso; velar por o \
solucion e impedir su paralizacion”. . ) S 4
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Por udltimo, la Corte ha considerado que aqueﬂes contnbuyen al propdsito de adoptar
medidas de descongestién judicial y de racronaﬂzac;on de la carga de trabajo del ap ato :
Jurisdiccional. T : ; § ; :

contnburr a consegu:r una tutela judicial efectlva De otro lado, gprant:zar ef derechOe:de
acceder a una administracién de justicia diligente, célere, eficaz y eficiente; el derecho_al
debido proceso, entendido como la posibilidad de obtener prontg y cumplida’ justhfa |a
certeza juridica; la descongestion yrac:onal.rzac:on del trabajq Judiaial y:la soluci ‘;7opon‘u a
de los conflictos. Con relacién a las primeras, como o rectierda el Mmfsteno
finalidad de la disposicién demandada es obtener el cumphm;ento de] deben C
de “Colaborar para el buen funcionamiento. de la administracién de justrma” (artic
C.P.). Con relacion a las segundas, tales fmahdades para la Sala, son Iegitrmas Y ademéb
imperiosas a la luz de la Constitucion; primero, porque no estan prohibidas exphcrta 0
implicitamente por la Carta y, segundo, porque lo que persiguen es la garantia del derecho
a la tutela judicial efectiva de los usuanos de, la _,rust:ca la cual encuentra respaldo en le
principios antes referidos. el

N e

e
Mﬂ'ﬁ:'m#

Puede decirse, entonces, que ia drsposrcaén que se. acusa es razoriable !

e = S T

Constitucion. Si bien es cierto qué dicha norma puede ﬂegar a incidir en algunos derecﬁos
subjetivos al declararse la extincion de las' mismos, lo cierta es que al garantiza fi f‘ nalrdades
que la Constitucion estima como perm!trdas e :mpenosas como se aena!o en los -pérrafos

o

v e

La intervencion en los derechos fundamentales constrtuc:onales debe ser adecuada para _' a
obtencion de fines constitucionalmente legitimos. La primera exigencia de este pnncfpfo se
encuentra acreditada pues, se insiste, los fines que persigue el des:st;mfento*téato on
legitimos e imperiosos desde una perspectiva constifucional. Lo  que:se: debe ﬁ;stabI%__'
entonces, es si la medida de extincion del derecho contnbuye de algunémod ia I pte C]
de estos, para valorar su ;donerdbd & | i :

S

ot R e

et

La tutela judicial efectiva es una ﬁhahdad que debe persegu:r ef Estado tal como 1o ordenan

la Constitucion (cfr., num. 5.1.1 supra) y diferentes tratados internacionales. Dentro de estos
dltimos, el artfculo 25.1"% de la Convencién Americana' sobre Derechos Hg_manos‘zf*’, ;
14.1"% del Pacto Internacional de Demechos Civiles y Pol;trcosg-l g%y 10 déjla .
Declaracién Universal de Derechos Humanos y 18*[321 ()(VHI) de la Deciaracwon American

Derechos y Deberes del Hombre.

-'h;w;mﬁ

S

El analisis de la idoneidad del medio elegido por el Legfsiador entonces de e ac g e
teniendo en cuenta la relevancia de dicha finalidad y,, sobre todo, la compleﬂdad que .
conlleva su satisfaccion, que se traduce en la necesidad de implementar medidasde distinta
indole. A este, en efecto, le corresponde adoptar las medidas negesarias para g%cantfz ripf .
funcionamiento del aparato judicial, lo que suponer establecer todo urf esquemas.
de competencias y procedimientos para hacer efectfvos los derechos=Dentm d _gqu :
es razonable que regule los derechos de los sujetos procésales'y vinclile a Ios aano‘
la justicia para que colaboren en su funcionamiento, lo que supone el.del cump‘ mrento_ ‘de
5 determinadas cargas procesales. 'También puede adoptar aquellas medidas que: cons:dere
apropiadas para solucionar prob!emat.rcas estructurales de la Rama Jud.'c:al como es el
caso de su congestion. 2

Maeripin.

Si la finalidad que persigue la norma que se acusa es que se oump!a ico
constitucional de “Colaborar para el -buen funcionamiento de la. admm:s
Justicia” (articulo 95.7 C.P.), lo cierto es'g ta guarda una relacion je causah
con la consecucion de dicha finalidad. L

ot smpR s

Lo anterior, dado que la norma sanciona-al usuario de la justicia que mcumple con gnaf"

determinada carga procesal (supra num. ,5 ), esto es, con su deber de impuls an;e] prchso
? que ha iniciado a instancia suya, bien sea aportando eiementos de juicio' 0., sp gd:e q 2

solicitudes del juez frente a actuaciones que e compete adelantar }

i
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La sancién procesal que surge con ocasién del desistimiento tacito, entonces 1dq [

carécter persuasivo frente al demandante para que este cumpla con su papel colaborador
dentro del proceso, pues si reconoce sus cargas y, sobre todo, las consecuencias de su. falta
de cumplimiento, lo que se espera, en principio, es que. aqueﬂas se cumplan ;' g

El referido deber de colaboracién tiene dos émbitos de aplicacién: (i) %I de Ia persona: i
acciona el aparato judicial para hacer efectivo un derecho subjetivo; y- {n) el del ' '?’cero lie =
es llamado al proceso judicial pero que no tiene interés, como el del testigo no cl Bien‘ or g
la garantia que regula el articulo 33 de la Constitucién. En el primero de los even 63 a jmcvo :
de la Sala, es que cobran importancia las cargas procesales y las consecuentes: .sanciones
por su inobservancia. Asi, cuando el legislador establece una carga procesal e :mpone una
consecuenc:a por su mcumphm:ento para el caso, la extincién del derecho pretenq:do

administracion de justicia”, i
constitucional. z
El establecimiento de reglas minimas procesales, entre ellas la impaosicién de cargas y, la 3
determmac:én de sanciones por su incumplimiento, es una competencia exclusiva .del
legislador™, tal como lo que establecen los numerales 1° y 2° del arﬂculoi‘fso dé" ;
Const;tucxén Segtin estos, el Congreso cuenta con una “amplia faculfad discregio P ra £
instituir las formas, con base en las cuales se vent:larén las diferentes ontroVers 4 as ,{i’
que surjan entre las personas™®. 4 % e i
s: W i ': =
La imposicion de este tipo de cargas a los usuarios del aparato jud:cra! no ,'.ulnera }." ?
derecho de acceso a la administracién de justicia. Este derecho, como todos los' demés no
es absoluto y, por ende, puede ser limitado por el Legrsfador para el caso, con la mpos:c‘én iy
de unas cargas minimas de diligencia en cabeza de quien activa el aparato jyd.'c.vaf,z—, 5
cuales, para la Sala, se traducen en deberes corre!at:vos al derecho dga accgderial sistelma §
de justicia. ; 3 % ‘ : !
Por ofro lado, si se asume que la finalidad que persrgue la drspos.'c.vén acusatda ‘desde;
perspectiva general, es la garantfa de la tutela judicial efectiva, se cons:dera que esta
contrrbuye igualmente, a la materializacién de tal finalidad. A juicio de la Sala; *facultal: al
Juez de conocimiento para decretar la terminacién anormal del proceso y, ade;{nés p
declarar la extincion del derecho pretendido, contribuye de forma relevi inte g
descongestion y a la racionalizacion del trabajo judicial; prmcrpalmente,,vpor dos 2 .ne'
un lado, debido a que fa terminacion de un proceso judicial le permite aiiju' inic _
estudio del negocio que sigue en turnoy, del otro, porque la medida ind; ectame %
contribuye a disminuir la litigiosidad y la carga laboral de los funcionarios ;udrc:ales en.f:eI &
entendido que la extincién del derecho pretendido, que se da por haber decretado por
segunda vez el desistimiento tacito, impide que la misma parte vuelva iniciar. el @roces? >§(@n P
una tercera ocasion. En ambos casos se logra un mejor aprovechamlento de Io§i recursps -
humanos y fisicos del aparato judicial del Estado, jpues una menpr carga : trﬁ i
incrementa el tiempo que el funcionario judicial puede dedicar a otras pausaé ’. %yal, L i
la Sala, impacta la calidad de la decisién judicial y, por ende, la tute!a Judiciafgefectiy
favor de los usuarios de la administracién de justicia. Esto, claro estd, sin pasaripor alfolel %
rmpacto que tiene la compfejrdad del caso en el t:empo que utn'fzan los funcfonanos

controversia genera certeza juridica en la contraparte y en los ter;geros?qu' RUC
llegar a tener intereses en el litigio, toda vez que estos pueden confiar 977 que'e

no estara indefinidamente suspendido. En ese sentido, la posib.'hd i de st
sancionado con la extincion del-derecho pretendido es una motivacién razonable qra
que la parte interesada imprima diligencia a su actuar, buscando Ia solucrén de.‘ la
controversia y evitando maniobras dilatorias. (negrrh'a fuera de texto) B |
La norma que se demanda, entonces, conduce a un aumento srgmfrcat:vo ep lagr ealizagl
de los fines perseguidos, y como quiera que este aumento es ordenado por. _'sa fol=]
adscripcién del fin a unos principios constitucionales (supra num. 5.1. ‘7) entonc tan
es idonea la adopcion de la norma. :
68. En suma, para la Sala la d:sposrc:én demandada contribuye a Ios ﬁnes persegurds I\
primero, debido a que fomenta la colaboracién de las pan‘es con el buen func.'onamlento de
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la administracion de justicia y, segundo, debido a que potencrahza el acceso as
judicial efectiva y material. B
En un caso similar la Corte consideré que este tino de med:das se ajustaba ala
Constitucion. En dicha ocasion le correspondié a la Sala el estudio del articulo 12 de la Ley
1194 de 2008, que regulaba el desistimiento tacito en Ia codificacion procesal c:w’__ante i
En la sentencia C-1186 de 2008, sefialo: %
“En cuanto a la idoneidad del desistimiento. tacito para alcanzar los fmes seﬁa!a S,
debe indicarse que en la regulacion acusada el legislador previé que antes’ de que '
juez disponga la terminacion del proceso, debe ordenar que se cumpla con la carga
procesal o se efectue el respectivo ‘acto de parte’ dentro de un plazo claro: trgmta
(30) dias. De esta manera, se estimula a la parte procesal concernida a ejercer su
derecho de acceso a la administracion de justicia, a que respete él debido. proc%so ya
que cumpla sus deberes de colaborar con el .buen func;onamfentq dg ChE
administracion de justicia. Ello, a su turno, promueve las finalidades menc;onad S:sin s
sorprender a la parte ni desconocer sus derechos procesaies 3 '

[-]

it A,

El legislador ha acudido a diversas figuras procesales para fograr los cometrdos antes
mencionados. A pesar de reformas sucesivas, la congestion procesal, las dilaciones
prolongadas y la incertidumbre de las partes sobre sus derechos son problemas que
contindan. Por eso, el legislador estimo necesario acudir a la figura def desrst:m:ento
tacito para ciertos procesos. Es esta una Canc!us:on pfaus;b!e anfe la pers:sfenc 3

superar las fallas tradicionales de la justfaa orwi ni que ella sea el umco medro
lograr los fines mencionados.” ; -
La extincion del derecho, por otro Iado no es una decision intempestiva o arb.'trana.
En efecto, dicha consecuencia esta precedida, de una parte, de una declaratona prgwa
de desistimiento tacito y, de la otra, de un término de 30 dias sin que la parte hubiere
atendfdo un requerimiento del ji Jjuez para que cumpla una determmada carga- ocesal o

R e

tuviere impulso procesal. En ninguno de los eventos el juez actua sin darlefa conorzer
a las partes sus decisiones o, eventualmente; los requerimientos concretos que hafce
Puede decirse, entonces, que los efectos nocivos frente a los derectios pretend.'dos
tinicamente son Jmputables ala conducta propla del demandante mas ‘no a;

'2
w%wﬁf

o
RS e e T

fuera de texto) :
Segun dispone el literal “e”, numeral 2° del artfculo 317 del CGP; la pmwden fa
el desistimiento tacito se debe notificar por estado y es suscept:bie del recurso de apelacion. .
Este recurso, ademds, se concede en el efecto suspensivo, lo que implica, entre otras 06“ as 3
que se suspende el cumplimienfo de la decisién hasta tanto se resuelve el 7ecurso«El 4
superior que conoce del recurso puede, entre otras, valorar las circunstancias de fuefza_=
mayor o caso fortuito para determinar si hay lugar o no a decretar el des;strm;ento tacito} lo -
que implica, en tales escenarios, que el actor pueda alegar dichas razones. lncluga{ve ante la’ -
pérdida de competencia por parte del juez, en los termfnos de.f articulo 121 de! (0 :

§ 'i."ﬂ:«'w;ﬁm:-;'«f{:':”ﬁ":‘

tédcito no se forna en sorpresivo o arbrrréwo pues el funcronano judfplal q (

expediente, si lo considera procedente, deba, avocar-el conocrmfento del proceso%a'hot.rﬁcar la:
decision a las partes y, luego, si, adoptar Ias decrsmnes qlie estime procedentes
Sintesis de la demsmn

S R AR RS

el articulo 228 de la Constitucion. 3 ;ca-

A juicio del accionante, la finalidad de las normas procesales esla reallzamon del dere

y, en esa medida, el literal cuestionado establecia una medida irrazonable y desproporcwnada
De manera preliminar, la Sala determiné que, aunque fuese posible predicar la identidad¥de
objeto frente a la sentencia C-1186 de 2008, en el entendido de que el texto alli sometldo a control
constitucional resultaba ser el mismo que el que en esta ocasiéh se demandaba, lo meﬂo era.que
no podia concluirse lo mismo respecto de la identidad de cargos. Aunque podr[a eventualmente-_?i
asumirse la existencia de cosa juzgada formal, o cierto es que no era procedente ha
configuracién de cosa juzgada absoluta porque la sentencia C-1186 de 2008 no agot_
sobre |a constitucionalidad de la norma que aqui se cuestiona. s By -
Luego de precisar lo dicho, le correspondid a la Sala determinar, en pnmer Iugar sit Ia medtda
adoptada por el legislader era razonable y perseguia finalidades constitucionalmente Iegmmas Por
un lado, no encontré alguna disposicién constitucional a la que pud|era atrlbmrse pI'OthlCIOI'I para

2%, del articulo 317 del CGP, en la que se alego que dlcha dlsposmlén desconoc:a 19 d%puest Dor

TR | e
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declarar la extinciéon de un derecho como ~consecuencia del; deS|st|m|ento técno De St
Sala b . J
constaté que las finalidades que perseguia la norma cueshonada eran éégﬁ;ﬁ'"}%S i‘
imperiosas, a la luz de la Constitucion: r L *l , ®
En segundo lugar, la Sala tenfa que establecer si la mtervenmén en Ios derechos fu menﬁa es ¥
constitucionales era o no adecuada para la obtencion de los fines consfltuclonalmente Iegltlmos :
que perseguia la dlsposmufm demandada. ancluyé que esta contribuia a los fines persegwdos
por una parte, debido' a que fomentaba:la colaboracion de las partes con elibuen func;ionaml nto ;
de la administracién de justicia y, por la otra, debido a que pbtenmallzaba eJ acceso j,g‘ I#na utela b
judicial efectiva y material. En ese'mismo set’ihdo la Sala pudo establecerique la; |Imt§C!6 ique |
imponia la medida legislativa, en relamén cc"n los derechos de acceso a’la admlni trac:nb_ _de 3
justicia y a la efectividad de los deréchos sustanciales gue se debian deflmr ante los -juece§,se ’
encontraba justificada por la |mportan0ta de la realizacion de los fines constitucionales persegmdos ;
y porque no resultaba excesiva. W .
Por lo anterior, el descwdo del proceso en las diferentes etapas del mlsmo conllev entre pffas ¥
‘sanciones procesales” e instituciones que podrian generar incentivos pc;smvo% , qy' 0S
usuarios asuman un papel activo en el proceso judicial. Entre estas, podria valorarse laiimposigion '
de “sanciones pecuniarias, disciplinarias y/o! procesales, o la prescrlpmén la %ad ¢dad“ a g
suspension e interrupcion del proceso.® Estag ultimas, sin embargo, son |nst|tu0|ones queino i
contribuyen a la descongestion judicial y a'la rac:onahzamén de la carga de trabajo de los '
despachos, asi como tampoco contribuyen de forma relevante para la garantia de la tu %ela judl'f|a| i
efectiva de los usuarios de la administracion de justicia, por lo menos en los térmlnos enlos q .al i
principio ha sido desarrollo en providencia anterior. Esto ! ies asi, primerg, porgue; debeniser
decretados en sede judicial, esto es, se convierten en un proceso judicial mag del ir vef io dgflos
jueces y, segundo, porque, de todas formas, si lo que se busca es dar celeridad | y eflcacia ailos ]
procesos judiciales, desde una perspectiva temporal, el desistimiento tactico produceE S mejofes i
resultados. A las mismas conclusiones podria arribarse respecto de p03|bles sancmnes dechpo
pecuniario. ; ol

ADRIANA CAROLINA SERRANO TRUJILLO * ;
Presidente H %

COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL

Elaboré: Sandra Patricia Mendoza G. Abogada de Apoyo- Oﬁcma Asesora Jurldlca ;
Reviso: Julian Duarte C. Jefe Oficina Juridica

5.) PROPOSICIONES Y VARIOS

El doctor JULIAN DUARTE CASTELLANOS Jefe de Ia Oficina Ases a Jurlc
proposicion, el hecho de que el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial apruebe ‘el
Politica del dafio antijuridico conforme lo establece el decreto No.1069 del 2015, y
Directiva de la Corporaciéon Social de Cundinamarca como se habla SOllGltadO
efectuada anteriormente en reunién del Comité de COhCIIIaC onyasu Vez oli
faculte a la presidenta del 3

Comité para que emita las circulares que contlenen Ios resp ctwos llneﬁ,

del dafio antijuridico. Ante lo cual se somete a consideracionde los mtegran; .;s
por mayoria la citada proposicion. , 4 ,‘ 7k

5

JULIAN DUARTE CASTELLANOS
SECRETARIO TECNICO AD-HOC
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