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INTRODUCCION

El profesional del derecho afronta constantemente problemas juridicos de su carrera, que marcan el
imperativo de prepararse y ejercitarse para desarrollar la capacidad de abstraccion y de identificar de
forma Optima los elementos o hechos relevantes de una situacién real con adecuado manejo del
raciocinio, de la argumentacién y del lenguaje natural; asi como cultivar un criterio juridico con base en
las fuentes del derecho y definido sentido de equidad y justicia social.

Con el proposito de fortalecer las competencias enunciadas en precedencia, el contenido de este
manual, esta basado en el estudio, investigacion y evaluacion sisteméticay temporal de la gestion de
defensa litigiosa de la Corporacion Social de Cundinamarca en procesos contencioso administrativos
(reparacion directa, nulidad, nulidad y restablecimiento del derecho, acciones populares, acciones
contractuales, procesos ejecutivas, procesos civiles ordinarios, procesos conciliatorios, entre otros), en
contra e iniciados por la Entidad, actividad que permite identificar buenas practicas, puntos criticos y
riesgos, asi como, formular recomendaciones que sirven de guia y orientaciéon a los abogados que
ejercen la defensa de la Corporacidon Social de Cundinamarca, contribuyen al fortalecimiento de las
competencias y la optimizacion de las tareas del ciclo de defensa juridica de la Entidad para mejorar su
actuacién en el proceso. Asi mismo, el presente manual identifica e incorpora el andlisis sistematico,
estructural y temporal de las sentencias emitidas por jueces y magistrados que dispensan justicia en
materia contencioso administrativa y en otras jurisdicciones que contienen el patrén factico o los
hechos mas relevantes relacionados con los temas reiterados objeto de demandas contra la
Corporacion Social de Cundinamarca, con el fin de identificar la relacion que tienen entre si, establecer
el estandar vigente de desarrollo decisional, e identificar los aportes realizados que se consignan en los
fallos.

En suma, el objetivo principal de este manual es lograr el ejercicio de la defensa judicial de manera
metddica y planificada a través de la unificacién, condensacion y actualizacion de las disposiciones
normativas y demas herramientas juridicas y técnicas que desarrollan la politica de prevencion del dafio
antijuridico y la defensa judicial de la Corporacién Social de Cundinamarca, con el propdsito de brindar
una vision amplia y comprensiva de “gestién juridica “como herramienta esencial a los abogados,
servidores publicos y colaboradores que prestan sus servicios de asesoria, conceptualizacién y defensa
judicial a la Corporacion Social de Cundinamarca, en las diferentes areas misionales y de apoyo.

La finalidad de la creacién del presente manual, es la implementacién de lineamientos que contribuyan
a la efectividad de la defensa judicial de la Corporacion Social de Cundinamarca, con fundamento en el
numeral 2 del Articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, en aras de disminuir las condenas
impuestas por los operadores de la rama judicial, la presentacion de demandas en contra de la entidad
y la disminucion en los pagos realizados por concepto de fallos judiciales desfavorables y
conciliaciones, mediante la elaboracion e implementacion de politicas en el desarrollo de las actividades
de la Entidad con el fin de disminuir el riesgo antijuridico. De manera especifica busca: identificar las
actividades necesarias con el fin de realizar la defensa de la Corporacién Social de Cundinamarca
frente a las conciliaciones extrajudiciales y procesos adelantados en contra de la Entidad, generados en
sus actividades misionales, de apoyo y seguimiento e implementar directrices, protocolos vy
herramientas que faciliten la labor que desarrollan los funcionarios a cargo de las conciliaciones
extrajudiciales y los procesos, y quienes adelantan labores de registro de informacioén y archivo.

El contenido de este manual se fundamenta en el estudio y evaluacion de los procesos que cursen o
hayan cursado en contra de la Entidad, actividad que permite determinar las causas generadoras de los
conflictos, el indice de condenas, los tipos de dafio por los cuales resulta demandado o condenado y la
deficiencia en las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer
correctivos.
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Por lo anterior, el presente manual constituye la politica de defensa de los intereses institucionales;
determina los parametros preventivos a seguir con el propdsito de evitar que con las actuaciones
administrativas y las decisiones de las diferentes oficinas y dependencias de la entidad, se puedan
generar hechos que infrinjan el régimen juridico aplicable y como consecuencia, el detrimento del
patrimonio publico, siendo una herramienta para alcanzar una correcta eficiencia y eficacia en el logro
de la mision de la entidad y brindar herramientas practicas de defensa a los abogados encargados de la
defensa judicial de la entidad para guiar su actuacién tanto como parte demandante como parte
demandada.

PRESENTACION

La Corporacién Social de Cundinamarca, en aras de ajustar y actualizar sus lineas de litigio a los
lineamientos consagrados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (ley 1437/2011), el Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012) y demas normas, y
con el Unico fin de fortalecer la gestion de defensa juridica de la entidad en los asuntos juridicos
sometidos a juicio, mitigar el riesgo de condenas en contra, reducir el contingente judicial y combatir las
deficiencias en la actividad litigiosa, pone a disposicion de los abogados, servidores publicos y
colaboradores que prestan sus servicios de asesoria, conceptualizacion y defensa juridica a la
Corporacion Social de Cundinamarca, en las diferentes areas misionales y de apoyo, el presente
manual de defensa judicial.

La finalidad primordial del manual es lograr la defensa integral de la entidad puablica. Para ello,
establece pautas y aspectos basicos que debe adoptar el defensor de la entidad y servir de guia o carta
de navegacion a los apoderados de la misma, a los servidores publicos y operadores judiciales, con el
fin de planear y unificar la actividad tendiente a lograr un resultado éptimo, que perdure en el tiempo,
combinando aspectos administrativos y judiciales, asi como la estandarizacion de buenas practicas.

El manual consta de dos capitulos: El primero se ocupa de la defensa en relacién con su concepto, e
importancia, brindando informacién sobre la distribucion organica y funcional de la Corporacién Social
de Cundinamarca. El segundo incluye la enumeracion de pasos minimos para ejercer una defensa
integral haciendo uso de las herramientas juridicas disponibles tales como la Constitucion, la ley, sus
normas reglamentarias, y las fuentes del derecho destacandose la jurisprudencia, la doctrina y con ella
las sentencias de unificacion y el precedente judicial.

TERMINOS Y DEFINICIONES

Acciones Judiciales: Conjunto de procedimientos y tramites judiciales con el fin de obtener una decisiéon por
parte de quien, por competencia, debe resolver la controversia.

Acciones de lo Contencioso Administrativo: Procesos judiciales que se adelantan contra la Administracion y de
esta como accionante, cuyas pretensiones estan fundamentadas en una accién u omisién que se atribuye a la
Entidad o a un tercero dentro del marco de sus competencias.

Acciones Constitucionales: Procesos adelantados en ejercicio de competencias constitucionales, respecto de
conductas que directa o indirectamente se atribuyen a la Administracion o le pueden afectar.

Accion de Repeticidon: Accién civil de caracter patrimonial que debe ejercerse en contra del servidor o ex -
servidor publico que como consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado reconocimiento
indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una condena, conciliacion u otra forma de terminacién de un
conflicto.
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La misma accidn se ejercitara contra el particular que investido de una funcién publica haya ocasionado,
en forma dolosa o gravemente culposa, la reparacién patrimonial. Definiciébn consagrada en el articulo
2°. de laley 678 de 2001 ,la cual fue modificada por la Ley 2195 de 2022, 'por medio de la cual se
adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras
disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 51.921 de 18 de enero de 2022 y a su vez modificada
por la Ley 1474 de 2011, publicada en el Diario Oficial No. 48.128 de 12 de julio de 2011, 'Por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos
de corrupcién y la efectividad del control de la gestion publica'.

Accién de Tutela: Es un mecanismo que tiene por objeto la protecciéon inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales de toda persona. La Constitucién Politica, en su articulo 86, dispone
que: “toda persona podra interponer acciones de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento
y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actlie en su hombre,
la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica” o de
particulares en los casos previstos por la ley.

Autos: Providencias judiciales que se profieren dentro de un proceso extrajudicial o judicial, y mediante
los cuales, se adoptan decisiones de fondo, de impulso procesal o de cimplase.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP): Es el documento expedido por el jefe de
presupuesto 0 quien haga sus veces con el cual se garantiza la existencia de
apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncién de compromisos.

Citacion a Audiencia de Conciliacion: Medio por el cual se informa a las partes, el Despacho donde
se surtira la audiencia, la ubicacién del mismo, la fecha y hora fijada para llevar a cabo la diligencia.

Comité de Conciliacion y Defensa Judicial: Cuerpo colegiado que de conformidad con lo establecido
en el decreto 1069 del 2015 esta integrado por el Gerente General, Subgerente Administrativo y
Financiero, Subgerente de Servicios Corporativos, Jefe de la Oficina Asesora Juridica, al que
corresponde adoptar las recomendaciones de CONCILIAR O NO respecto a las pretensiones
prejudiciales o judiciales formuladas en los escritos presentados contra la Entidad, adoptar las politicas
de prevencion del dafio antijuridico, evaluar la procedencia o no de iniciar las acciones de repeticion,
adoptar estrategias de defensa, entre otros. El jefe de la Oficina de Control Interno asiste con voz, pero
sin voto.

Conciliacion. Es un mecanismo alternativo de resolucion de conflictos legales, a través del cual las
partes resuelven directamente un litigio con la intervencion o colaboracion de un tercero. Existen dos
tipos de conciliacion:

. Conciliacion extrajudicial. Es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos, a través
de la cual dos 0 mas partes involucradas resuelven sus controversias y llegan a un acuerdo antes de
acudir a un proceso judicial, conciliacion que se debe adelantar bajo los parametros de la ley 640 del
2001.

. Conciliacion judicial. Es un mecanismo alternativo a la resolucion del conflicto mediante
una sentencia; en este sentido, es una forma especial de conclusion del proceso judicial. El tercero que
dirige esta clase de conciliacion es naturalmente el juez de la causa, que ademas de proponer bases de

arreglo, homologa o convalida lo acordado por las partes, otorgandole eficacia de cosa juzgada, dentro
del marco de la legalidad, e igualmente presta mérito ejecutivo.
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. Culpa Grave: El articulo 6 de la ley 678 del 2001 modificado por el articulo 40 de la Ley 2195 de

2022. El nuevo texto es el siguiente:> Se presumira que la conducta del agente del Estado es gravemente culposa
cuando el dafio es consecuencia de una infraccién directa a la Constitucion o a la ley o de una inexcusable
omision o extralimitacion en el ejercicio de las funciones.

El articulo 6 de la ley 678 de 2001 la define como: Se presumird que la conducta del agente del Estado es
gravemente culposa cuando el dafio es consecuencia de una infraccion directa a la Constituciéon o a la Ley o de
una inexcusable omisién o extralimitacién en el ejercicio de las funciones.

. Dolo: El articulo 5 de la ley 678 del 2001 modificado por el articulo 39 de la Ley 2195 de 2022. El
nuevo texto es el siguiente:> La conducta es dolosa cuando el agente del Estado quiere la realizacién de un hecho
ajeno a las finalidades del servicio del Estado.

Se presume que existe dolo del agente publico por las siguientes causas:

1. Que el acto administrativo haya sido declarado nulo por desviacién de poder, indebida motivacién, o falta
de motivacion, y por falsa motivacion.

2. Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por los mismos dafios que sirvieron de
fundamento para la responsabilidad patrimonial del Estado.

3. Haber expedido la resolucion, el auto o sentencia contrario a derecho en un proceso judicial.

4. Obrar con desviacion de poder.

Estrategia de defensa: Lineas de defensa establecidas en principio, de caracter general respecto de las
actuaciones que tienen que ver con las facultades de la Entidad.

Hechos de la accién de tutela: Son los sucesos relatados por el accionante que dieron lugar a la presunta
vulneracion de un derecho fundamental constitucional, y que el profesional responsable relatara en la accion de
tutela; de la misma manera cuando la entidad sea la accionada el profesional responsable dara respuesta a la
accion constitucional de manera sucinta.

Incidente de desacato: Es un tramite que procede cuando no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el fallo
de la Accidn de Tutela, y en el cual el Juez ordena a la entidad dar cumplimiento a ello, so pena de sancion.

Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho: Toda persona que se crea lesionada en un
derecho amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular,
expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el restablecimiento del derecho
directamente violado por éste al particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por el
mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a
su publicacién. (Art. 138 del CPACA)

Medio de control de reparacién directa: La persona interesada podra demandar directamente la reparacion del
dafio antijuridico producido por la accién u omisidn de los agentes del Estado, cuando la causa sea un hecho, una
omision, una operacion administrativa o la ocupacién temporal o permanente de inmueble por causa de trabajos
publicos o por cualquiera otra causa imputable a una entidad publica.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado respondera, entre otras, cuando la causa del dafio sea un hecho,
una omisién, una operacion administrativa o la ocupacién temporal o permanente de inmueble por causa de
trabajos publicos o por cualquiera otra causa imputable a una entidad publica o a un particular que haya obrado
siguiendo una expresa instruccion de la misma.
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Las entidades publicas deberan promover la misma pretension cuando resulten perjudicadas por la actuacion de
un particular o de otra entidad publica.

En todos los casos en los que en la causacion del dafio estén involucrados particulares y entidades publicas, en la
sentencia se determinara la proporcién por la cual debe responder cada una de ellas, teniendo en cuenta la
influencia causal del hecho o] la omisién en la ocurrencia del dafio.
El término de caducidad de este medio de control es de dos (2) afios, contados a partir que cese el hecho, la
accion, la omision, la operacion administrativa. (Art. 140 del CPACA)

Medio de control de repeticion: Cuando el estado haya debido hacer un reconocimiento indemnizatorio con
ocasion de una condena, conciliaciéon u otra forma de terminaciéon de conflictos que sean consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa del servidor o ex servidor publico o de particular en ejercicio de funciones
publicas, la entidad respectiva debera repetir contra estos por lo pagado. (Art. 142 del CPACA).

Toda demanda debera presentarse personalmente por quien la suscribe ante el secretario del tribunal a quien se
dirija. El signatario que se halle en lugar distinto podra remitirla previa autenticacion ante juez o notario de su
residencia, caso en el cual se considerarqd presentada al recibo en el despacho judicial de destino.

Medio de control de controversias contractuales: Cualquiera de las partes de un contrato estatal podra pedir
que se declare su existencia o su nulidad, que se ordene su revision, que se declare su incumplimiento, que se
declare la nulidad de los actos administrativos contractuales, que se condene al responsable a indemnizar los
perjuicios, y que se hagan otras declaraciones y condenas. Asi mismo, el interesado podra solicitar la liquidacion
judicial del contrato cuando esta no se haya logrado de mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo haya liquidado
unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo
acuerdo o, en su defecto, del término establecido por la ley.

Los actos proferidos antes de la celebracion del contrato, con ocasion de la actividad contractual, podran
demandarse en los términos de los articulos 137 y 138 de este CAadigo, segun el caso.

El Ministerio Publico o un tercero que acredite un interés directo podran pedir que se declare la nulidad absoluta
del contrato. El juez administrativo podra declararla de oficio cuando esté plenamente demostrada en el proceso,
siempre y cuando en él hayan intervenido las partes contratantes o sus causahabientes

Notificacién: Comunicacion que se efectla respecto de una decisibn a los interesados, la que se realiza
personalmente, por aviso, por edicto, por estado, entre otros.

Incidente de Reparacién Integral. Es el mecanismo mediante el cual dispone la victima de un delito, luego de
obtener verdad y justicia, se le repare integralmente de los dafios y perjuicios que se le ha ocasionado con la
comisién del mismo.

Proceso Ejecutivo: Proceso judicial donde se busca que de manera procesal una persona natural o juridica
cumpla una obligacion, expresa, clara y exigible.

Proceso Laboral: Proceso judicial que busca la solucién de controversias y conflictos derivados de una relacion
laboral, o derivados de un contrato de prestacion de servicios cuando su pretension sea que se declare la
existencia de un contrato realidad como se ha determinado por la Corte Suprema de Justicia y la Corte
Constitucional.

Proteccién de los derechos e intereses colectivos: Cualquier persona puede demandar la proteccién de los
derechos e intereses colectivos para lo cual podra pedir que se adopten las medidas necesarias con el fin de evitar
el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los mismos, o restituir las
cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Cualquier persona puede demandar la protecciéon de los derechos e intereses colectivos para lo cual podra pedir
que se adopten las medidas necesarias con el fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
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amenaza, la vulneraciéon o agravio sobre los mismos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible.

Cuando la vulneracion de los derechos e intereses colectivos provenga de la actividad de una entidad publica,
podra demandarse su proteccién, inclusive cuando la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un
contrato, sin que en uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o el contrato, sin perjuicio de que pueda
adoptar las medidas que sean necesarias para hacer cesar la amenaza o vulneracion de los derechos colectivos.

Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, el demandante debe
solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio de funciones administrativas que adopte las medidas necesarias
de proteccion del derecho o interés colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha reclamacién
dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion de la solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante el
juez. Excepcionalmente, se podra prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un
perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos, situacidon que debera sustentarse en la
demanda. (Art. 144 de CPACA)

La proteccion de los derechos de intereses colectivos, encuentra sustento legal en el articulo 88 de la constitucion
politica y el desarrollo de esta norma el fundamento de lo previsto en la ley 472 de 1998.

Recurso de Reposicion: Medio de impugnacién, que concede la ley a las partes para solicitar ante quien decidid,
se revoque o modifique esa determinacion, sea de caracter administrativo o judicial.

Recurso de Apelacion: Medio de impugnacién en el que se solicita al superior jerarquico de quien adopto la
decision, se revoque, se modifique o adicione.

Reparacién de los perjuicios causados a un grupo. Su propdésito es el resarcimiento de los perjuicios que, con
menoscabo de derechos individuales o subjetivos, se genere a un grupo de personas que rednan condiciones
uniformes respecto de una misma causa que les origin6 perjuicios individuales. (Art. 145 de CPACA)

Sentencia: Es la decision que toma un juez o tribunal, para poner fin a wun conflicto.

Sentencia Condenatoria: Es la decisidon que toma un juez o tribunal, para poner fin a un conflicto, en la cual se
accede parcial o totalmente a las pretensiones del demandante o demandado.

Solicitud de Conciliacién Prejudicial: Escrito mediante el cual se solicita adelantar la etapa de conciliacion
prejudicial, ante la autoridad competente.

So pena de: Bajo la amenaza o el riesgo de.

CAPITULO |
PARTE GENERAL

TITULO |
DEFENSA JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL

1. CONCEPTO DE DEFENSA.

El término defensa es definido por el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola como el “Amparo,
proteccidn, socorro” o la “Razén o motivo que se alega en juicio para contradecir o desvirtuar la pretension del
demandante”.

“La defensa judicial es un componente de naturaleza reactiva, que obra ex post, esto es, su desarrollo se produce
a partir del supuesto dafio en que se basa la reclamacion que exige defensa; desde lo institucional es una cuestion
de orden propiamente juridico y por tanto de responsabilidad de las instancias de gestion juridica en la entidad.”
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Constitucionalmente el articulo 29 ampara el derecho al debido proceso aplicable a todo tipo de actuaciones
judiciales y administrativas, del cual hace parte integral el Derecho de Defensa, que “consiste en el poder de
voluntad de controvertir las pretensiones, pruebas y argumentos de la contraparte o del Estado, seguin sea el caso,
solicitar y allegar pruebas, formular e interponer recursos”, entre otras actuaciones”.!

El ordenamiento prevé dos modalidades de defensa que no son excluyentes sino complementarias. La primera la
defensa material, “que es la que lleva a cabo personalmente el propio imputado y que se manifiesta en diferentes

formas y oportunidades”. La segunda la defensa técnica, “que es la ejercida por un abogado, quien debe
desplegar una actividad cientifica, encaminada a asesorar técnicamente al imputado sobre sus derechos y

2
deberes”.

2.- ALCANCE DE LA DEFENSA:

Bajo este entendido es necesario determinar el alcance de la defensa, ¢D6nde comienza y dénde termina ésta?
De acuerdo con la normatividad vigente y atendiendo a la actividad diaria de las entidades publicas tanto en su
funcion misional como de apoyo, asi como la constitucionalizaciéon del derecho administrativo y la estructura que
los nuevos cddigos imponen, la defensa comienza desde que la entidad expide el acto administrativo, incurre en
la omision o efectla la operacién, o por cualquier otra causa imputable a entidad publica o particular en ejercicio
de funciones publicas de conformidad con la ley 1437 de 2011. Una vez expedido u omitido el acto, hecho,
operacion, se da paso al accionar del interesado contra la entidad publica o a iniciativa de ella, caso en el cual la
administracion debe disponer de los mecanismos constitucionales y legales para atender su deber y satisfacer las
necesidades y derechos de los administrados, independientemente de si la decisién es positiva o negativa.
Comprende los recursos dentro de la actuacion administrativa, siguiendo por la conciliacién en los casos previstos
para ello, dando paso a un proceso judicial, el cual puede admitir recursos extraordinarios o tutela por via de
hecho contra sentencia judicial segun lo normado para dichas figuras.

3. DEFENSA JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL.

La defensa judicial es aquella que se ejerce y adelanta dentro del tramite de un proceso judicial y ante el juez
competente y la defensa extrajudicial se desarrolla en la actuaciéon administrativa y en la conciliacién extrajudicial
ante la Procuraduria General de la Nacion.

4.- IMPORTANCIA DE LA DEFENSA JUDICIAL:

Las deficiencias mas frecuentes presentadas en la actividad de los abogados, en el ejercicio de los intereses del
Estado radicaron en: ligereza en la valoracion de los riesgos tendientes a determinar la viabilidad o no de llegar a
la conciliacién, ausencia de conocimiento claro del problema juridico, omisiéon en el seguimiento oportuno al
proceso, ausencia de compromiso en la defensa (no contestar la demanda en tiempo al igual que los recursos),
falta de capacitacion y actualizaciéon de los abogados en los procedimientos, desconocimiento por parte de éstos
de la ley y demas normatividad vigente aplicable al caso concreto, asi como del precedente judicial y de las
sentencias de unificacién de la Corte Constitucional; ausencia de material probatorio suficiente que soporte la
defensa e insuficiencia de una adecuada y coherente argumentacion juridica.

Por otro lado, la defensa judicial ejercida por entidades territoriales analizé las razones por las cuales los procesos
resultan adversos encontrando que las principales razones son:

Ausencia de un sistema que permita recopilar la informacion judicial de los procesos judiciales.

El alto nimero de demandas que impide que sus abogados preparen la defensa.

Falta de aplicacion por parte del estado de mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos MASC.
Inexistencia de homogenizacioén en la defensa de las entidades.

PO

5. Falta de gestion por parte de las entidades para que los jueces conozcan la realidad de las situaciones
confrontadas.

! Sentencia C-069/09, M.P.Dra. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ.

2 Sentencia C-069/09, M.P.Dra. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ.
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6. Ausencia de programa de defensa por parte de la entidad que permita identificar las causas mas frecuentes
de demandas mas notorias y prevenir los litigios.

7. Inexistencia de estrategias a largo plazo en defensa judicial.

8. Negativa de las entidades territoriales a acatar decisiones jurisprudencialess.

El impacto de la defensa judicial se refleja en los siguientes aspectos: Nivel de asertividad en la expedicion de
actos administrativos por parte de la entidad publica, contingente judicial, indice de sentencias favorables o
desfavorables, pago de intereses moratorios, prevencion del dafio antijuridico, desgaste o efectividad en el tramite
administrativo entre otros.

En términos generales son tres los elementos que deben ser tenidos en cuenta para ejercer una 6ptima defensa:

1. Fijacién de politicas de defensa, con su consecuente seguimiento y ajustes.
2. Equipo de apoderados idéneos y en constante preparacion.
3. Sistema de herramientas informaticas que permitan consolidar la informacion en tiempo real.

5. PRINCIPIOS RECTORES DE LA DEFENSA JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL.

Quienes intervengan como apoderados, abogados, servidores publicos o quienes presten sus servicios de
asesoria, conceptualizacion y defensa juridica en la Corporaciéon Social de Cundinamarca, deberan observar y
aplicar los principios constitucionales y legales rectores que se sefialan a continuacion, en aras de propender por
una defensa integra y la proteccién de los intereses litigiosos en los que la entidad haga parte.

Debido proceso: Conjunto de garantias y exigencias que deben ser observadas en todo procedimiento
administrativo o judicial, como mecanismo de proteccion a la autonomia y libertad del ciudadano y limites al
ejercicio del poder publico, dentro de las cuales se observan: el principio de legalidad, acceso a la jurisdiccién y a
la tutela judicial efectiva de los derechos humanos, defensa y contradiccion, doble instancia, el derecho de la
persona a ser escuchada y publicidad de las actuaciones y decisiones adoptadas en esos procedimientos.
(Concordante Articulo 29 de la C.P., Articulos 1,2,3 y 9 de la Ley 270 de 1996, Articulo 6 de la Ley 1123 de 2007,
Articulos 2, 3,7, 9y 14 Ley 1564 de 2012).

Buena fe: Exigencia a los particulares y a las autoridades de ajustar sus comportamientos a una conducta honesta
y leal en el ejercicio de sus derechos y deberes. (Concordante Articulo 83 de la C.P.).

Igualdad: Garantizar la misma proteccion y trato a las personas e instituciones que intervienen en todo
procedimiento administrativo o judicial, incluyendo a aquellas que, por su condicién econémica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta. (Concordante Articulos 13, 29 y 209 de la C.P., Articulo 2 de
la Ley 270 de 1996 Articulo 10 de la Ley 1123 de 2007, Articulo 4 de Ley 1564 de 2012).

Imparcialidad: Abstenerse de adelantar actuaciones con motivaciones subjetivas. Judicialmente hace referencia
que los asuntos sometidos al juez le sean ajenos, esto es, que no tenga interés de ninguna clase (imparcialidad
objetiva) y a que el juzgador no haya tenido relaciones con las partes del proceso que afecten la formacién de su
decision (imparcialidad subjetiva). (Concordante Articulo 13 de la C.P.).

Responsabilidad: Las autoridades y sus agentes son responsables por omisién o extralimitacién en el ejercicio de
sus funciones, asi mismo, los particulares lo son por infringir la Constitucién y las leyes. (Concordante Articulos 6,
29,90y 124 de la C.P.).

Moralidad: Todas las personas y los servidores publicos estdn obligados a actuar con rectitud, lealtad y
honestidad en las actuaciones administrativas, asi como en el ejercicio de la defensa y colaborar en la recta y
cumplida administracion de Justicia (Concordancia Articulos 29 y 209 C.P. y Articulo 28 Ley 1123 de 2007).

Publicidad: Es uno de los elementos esenciales del debido proceso, que consiste en dar a conocer, a través de
publicaciones, comunicaciones o notificaciones, las actuaciones judiciales y administrativas a la comunidad,
garantizando asi la transparencia y participacion ciudadana, a las partes y terceros interesados en un determinado
proceso para garantizar sus derechos de contradiccion y defensa, excepto en los casos en los cuales la ley lo
prohiba por tratarse de actos sometidos a reserva legal. (Concordancia Articulos 29, 209 y 228 de la C.P. y el
Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011).

3 VEASE ESTUDIO RELIZADO POR LA FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMENTOS, “HACIA UNNUEVO MODELO DE GESTION JURIDICA PUBLICA EN LOS
DEPARTAMENTOS COLOMBIANOS2010. Calle 39A #18-05 Bogota D.C
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Eficiencia: En términos generales hace referencia a que el Estado por el interés general, esta obligado a tener
una planeacién adecuada del gasto, igualmente, impone deberes y obligaciones a las autoridades para garantizar
la adopcién de medidas de prevencion y atencién de los ciudadanos del pais, para garantizar su dignidad y el goce
efectivo de sus derechos. (Concordancia Articulos 2, 209, de la C.P.)

Asi las cosas, en virtud de este principio se debe propender porque los casos de defensa judicial que se tengan a
cargo, se adelanten con la correspondiente diligencia (Contestar demandas, comparecer a audiencias, solicitar y
asistir a la practica de pruebas, solicitud de incidentes de nulidad, presentacién de alegatos de conclusién y de
recursos de ley cuando haya lugar) respetando y acatando los términos procesales vigentes y teniendo pleno
conocimiento de la normatividad en el asunto. El abogado que tenga a cargo la defensa de asuntos en materia de
conciliacién judicial o extrajudicial deberd agotar el tramite previo a su presentacion y satisfacer los requisitos de
forma y contenido minimo, que para tales efectos ha establecido la Corporacion Social de Cundinamarca.

Los apoderados en el momento de conceptuar si se adopta o no la conciliacion u otro mecanismo
alterno de solucién de conflictos deberan tener en cuenta lo dispuesto en las leyes 446 de 1999, ley 640
de 2001, decreto 1716 de 2009, compilado mediante Decreto 1069 de 2015 y Ley 1395 de 2010, sus
decretos reglamentarios, asi como las demas disposiciones legales y reglamentarias que sean
aplicables al caso.

La veracidad y fidelidad de los hechos consignados en las fichas técnicas seran responsabilidad del
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial para efectuar la defensa extrajudicial, en la que se elabora la
argumentacion de manera completa tanto factica como juridicamente y asistir a la diligencia de
Conciliacion. Lo anterior, en aras de evitar mayores gastos y condenas judiciales a la administracion.

Celeridad y oralidad: La administracion de justicia debe ser pronta, cumplida y eficaz en la solucion de
fondo de los asuntos que se sometan a su conocimiento, sin dilaciones injustificadas. Asi mismo, las
actuaciones que se realicen en los procesos judiciales deberan ser orales salvo las excepciones que
establezca la ley. (Concordancia Articulo 4 de la Ley 1285 de 2009 modificada por la Ley 1564 de 2012,
‘por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones', Articulo
57 Ley 1123 de 2007 Modificada por la Ley 2094 de 2021, 'por medio de la cual se reforma la
Ley 1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones', y el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y sus modificaciones

Economia: Las autoridades deberan proceder con austeridad, optimizando el uso del tiempo y de los
demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los
derechos de las personas. Judicialmente se relaciona con el principio de celeridad, por cuanto busca
que se imparta pronta y cumplida justicia, conseguir el mayor resultado con el minimo de actividad de la
administracion de justicia. (Concordancia Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011).

6. MARCO NORMATIVO QUE RIGE AL ABOGADO.

La principal fuente normativa es la Constitucién Politica, como quiera que en sus Articulos 2, 6, 29, 90 y 209,
regula las principales pautas de los funcionarios publicos y particulares que ejercen funciones publicas, las cuales
tienen intima relacion con el ejercicio de la profesiéon del abogado.

.La Ley 1123 de 2007 “Por la cual se establece el Codigo disciplinario del abogado”, regula los principios rectores,
las faltas disciplinarias a que puede verse expuesto, la extincion de la acciéon y de la sancion disciplinaria, los
deberes e incompatibilidades del abogado, el régimen sancionatorio, asi como el procedimiento disciplinario, la
cual fue modificada por la Ley 2094 de 2021, 'por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se dictan
otras disposiciones

Asf mismo, el Cédigo General del Proceso- Ley 1564 de 12 de julio 2012, Seccién Segunda, Capitulo IV, hace
referencia a los apoderados, especificamente lo relacionado con derecho de postulacién, poderes, designacion y
sustitucién de apoderados, terminacién del poder, facultades del apoderado y en el Capitulo V desarrolla los
deberes y responsabilidades de las partes y sus apoderados, incluyendo la responsabilidad patrimonial de los
mismos.
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No obstante, a lo anterior, se aclara que los servidores pulblicos son responsables fiscal, penal, disciplinaria,
contractual y civilmente, al respecto la Corte Constitucional sefial6:

(...) “Dentro de este marco, una misma conducta de un servidor publico puede dar lugar a distintos tipos de
responsabilidad. Asi, el desconocimiento culposo o doloso, de estas obligaciones, al desbordar el ordenamiento
juridico, puede generar responsabilidad civil, penal, contractual, fiscal, patrimonial y disciplinaria de los servidores
publicos”.

Cada uno de estos tipos de responsabilidad se analiza de conformidad con las funciones asignadas. As/, por
ejemplo, un funcionario que no tenga por funcion el manejo de dineros publicos no podré incurrir en
responsabilidad fiscal; o el funcionario que no realice actividad contractual publica con o a nombre del Estado no

podrd incurrir en responsabilidad contractual.™ ()

TiTuLo Il

ESTRUCTURA DE LA CORPORACION SOCIAL DE CUNDINAMARCA

1.) Naturaleza Juridica. La Corporacion Social de Cundinamarca es un establecimiento publico del
orden departamental, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio
independiente, adscrita a la secretaria de la Funcién Publica o a quien haga sus veces.

2.) Denominacion. La denominacién del establecimiento publico a que se refiere el presente estatuto,
es la Corporaciéon Social de Cundinamarca, la cual es reconocida y utilizada para todos los efectos
legales.

3.) Domicilio y Jurisdiccion. El domicilio principal de la Corporacién Social de Cundinamarca es la
ciudad de Bogota D.C. y su jurisdiccion se ejercera en todo el departamento de Cundinamarca, y
podra establecer sucursales y agencias en todos los municipios del Departamento.

4)) Objeto. La Corporacion Social de Cundinamarca, respecto de sus afiliados, tiene por objeto la
prestacion de servicios de crédito de vivienda, libre inversién y educacion, programas de bienestar
social recreacion y cultura, promoviendo la afiliaciéon e incluyendo en lo que corresponda a sus
familias; asi como efectuar operaciones de libranza y consecuencia, realizar las actividades
sefaladas en la Ley 1527 de 2012.

5.) Mision. Mejorar la calidad de vida de sus afiliados, a través de planes y programas tendientes a captar
su vinculacion, fomentar el crédito, generar la cultura del ahorro, buscar su felicidad y bienestar social y
econdémico.

6.) Duracion. El término de duracién de la Corporacion Social de Cundinamarca, sera indefinido. Su
disolucion sera determinada por la Asamblea de Departamento a iniciativa del Gobernador.

7.) Funciones: En desarrollo de su objeto, la Corporacién Social de Cundinamarca ejercera las
siguientes funciones:

44 Corte Constitucional, Sentencia C-908/13.
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3.1. Financiar programas de vivienda de conformidad con las normas vigentes y programas aprobados
por la Junta Directiva de la Entidad.

3.2. Fomentar el desarrollo econémico de los afiliados, a través del crédito y demas programas que
conlleven a mejorar la calidad de vida de los mismos.

3.3. Definir y desarrollar programas de bienestar para los afiliados y sus familias; de financiacién para su
vivienda, libre inversion, educacion, recreacion y cultura, demas programas de bienestar social que

determine la Junta Directiva en beneficio de sus afiliados.

3.4. Realizar operaciones de libranza o descuento directo, para lo cual se realizara la correspondiente
inscripcion en el Registro Unico Nacional de Entidades Operadoras de Libranzas.

3.5. Asegurar que los procesos que se desarrollan en la Entidad tengan definido su sistema de control e
incorporen los cambios necesarios para ofrecer oportunamente los servicios que sus afiliados
demanden.

3.6. Las deméas que le atribuyan las disposiciones legales y ordenanzales vigentes y las que surjan del

objeto y misién de la Entidad.

ORGANIGRAMA

‘ JUNTA DIRECTIVA ‘

GERENCIA GENERAL
6/6
OFICINA DE CONTROL OFICINA ASESORA
INTERNO JURIDICA 4/4
OFICINA ASESORA DE OFICINA ASESORIA DE
PRENSA'Y ATENCION AL CONTRATACION 3/3

N

|

SUGERENCIA ADMINISTRATIVA SUGERENCIA DE SERVICIOS
Y FINANCIERA 12/12 CORPORATIVOS 18/17
DIRECCION DE PRESUPUESTO Y DIRECCION DE CARTERA Y
CONTABILIDAD 4/4 AHORROS 9/9

2. SISTEMA INTEGRADO DE GESTION -PROCESO GESTION JURIDICA

La Corporacién Social de Cundinamarca, tiene implementado el Sistema Integrado de Gestion bajo los requisitos
de las siguientes normas:

v NTC ISO 9001: 2015-

v Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST) OHSAS 18001:2007V
Modelo Estandar de Control Interno acorde a la actualizacién del mismo, segun decreto 1499 de 2017.

Este enfoque permite a la Entidad controlar las interrelaciones e interdependencias entre los procesos, de modo
gue se pueda mejorar el desempefio global de la Corporacion Social de Cundinamarca, gracias al logro de los
resultados previstos enmarcados en la politica del sistema integrado de gestién y la direccién estratégica.

En el desarrollo de este Manual se despliegan los criterios y los métodos, los recursos, las responsabilidades
necesarias para asegurarse de la operacion eficaz y el control de las actividades requeridos para disminuir el

riesgo antijuridico considerados esenciales dentro del enfoque a procesos. Especificamente para: Responder a
39A#18-05 Bogota D.C
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las solicitudes de conciliacion prejudicial, dar cumplimiento a sentencias y conciliaciones en contra de la
Corporacion Social de Cundinamarca, contestar y efectuar seguimiento a las acciones de tutela, tramite de
peticiones escritas, tramite de peticiones verbales, tramite de la demanda (contestar, presentar y efectuar
seguimiento a las demandas), etapas en el Cddigo General del Proceso, etapas procesales en los diferentes
campos de la legislacion que regula los procedimientos.

CAPITULO 2

PARTE ESPECIAL

ASPECTOS RELEVANTES PARA EJERCER LA DEFENSA INTEGRAL
TiTULO |

ASPECTOS PROCESALES

1. ASPECTOS PROCESALES EN GENERAL

Es trascendente que el defensor del proceso examine la procedencia de los aspectos procesales que pueden
aplicar a las diferentes clases de procesos judiciales previstos en los codigos; es decir, observe la ley procesal,
entendida como la que “se ocupa de regular el proceso y las relaciones que de él nacen y se concluyen, sea civil,
penal, contencioso administrativo, del trabajo o simplemente administrativo...5” Este aspecto cobra mayor
importancia cuando la expedicion de los Ultimos codigos General del Proceso y de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo adoptaron sus disposiciones hacia un modelo orientado a la evaluaciéon y toma
de decisiones sobre los procesos comenzando por el examen de elementos procesales en aplicacion de los
principios de legalidad, debido proceso, economia procesal, celeridad, eficacia, imparcialidad, contradiccion y la
proteccion de los derechos fundamentales contenidos en la Constitucién Politica de 1991.

La legislaciéon colombiana prevé una serie de elementos y figuras juridicas de gran importancia, cuya procedencia
dentro del tramite judicial debe ser observada por el apoderado del caso en concreto, a efectos de ejercer una
defensa integral que garantice los intereses y derechos de la Corporacion Social de Cundinamarca, a saber:

1.1 EXCEPCIONES PREVIAS:

De acuerdo con establecido en el articulo 100 de la ley 1564 de 2012, CAdigo General del Proceso, las siguientes
son las excepciones que pueden proceder en los procesos en general:

Falta de Jurisdiccion o competencia.

Compromiso o clausula compromisoria

Inexistencia de demandante o demandado.

Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales o indebida acumulacion de pretensiones.
Falta de prueba de calidad de heredero, conyuge, compafiero permanente, curador de bienes,
administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actié el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7 Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citaciéon de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.

S

5 Nociones Generales de Derecho procesal Civil, Hernando Devis Echandia, Libreria T
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Adicionalmente, pueden proceder segun el caso:

Caducidad
Prescripcién extintiva
Legitimacion por activa y pasiva
Cosa juzgada
Transaccion
Conciliacién

Pago

Falta de titulo ejecutivo
. Confusién

10. Novacién

11. Remision

12. Falta de notificacion

©o NGO M®®DNRE

El articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo consagra taxativamente la prescripcion, la cual se configura en
tres afios contados desde que la obligacion se haya hecho exigible.

El articulo 488 del Cédigo Sustantivo el Trabajo reglamenta la prescripcion de acciones en donde
establece tres afios desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible, sin perjuicio de lo
reglamentado en el Cédigo Procesal del Trabajo, salvo en los casos de prescripciones especiales
establecidas en el Cédigo Procesal del Trabajo.

1.2 OTRAS FIGURAS PROCESALES A ANALIZAR:
Es asi como en términos generales deben evaluarse las siguientes:
1.2.1 INCIDENTES:

Regulados por el articulo 127 y siguientes de la ley 1564 de 2012 en sus reglas generales. El Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en sus articulos 209 y 210.

1.2.2 NULIDADES:

Se regula por la ley 1564 de 2012, articulos 132 a 138. La ley 1437 de 2011 en su articulo 208 remite
al Cdédigo de Procedimiento Civil, el cual se entiende que hace referencia a la ley 1562 de 2012, segln
la entrada en operacion del Cédigo General del Proceso desde el 1 de enero de 2014 en los que
sefiala cuales son las situaciones que se tramitan como incidentes y la oportunidad, tramite y efectos.

1.3 MEDIDAS CAUTELARES:

Estas estan tipificadas en el articulo 476 a 481 de la ley general del proceso y 588 a 602. Para el
procedimiento administrativo la ley 1437 de 2011 en sus articulos 144, 180, 209,229 a 241 trae
disposiciones que amplian los tiempos para entablarla. Asi mismo, contiene medidas preventivas,
conservativas o anticipativas.

1.4 CUADRO COMPARATIVO ASPECTOS PROCESALES SEGUN CLASE DE PROCESOS:

FIGURAS PROCES| PROCESOS CIVILH PROCESOS ACCIONES PROCESOS LABORALE
ADMINISTRATIVOS| CONSTITUCIONALE ORDINARIOS
EXCEPCIONES Cadigo de | Ley 1437 de 2011, ACCION POPULAR: | Codigo de
PREVIAS Procedimiento art 180 Procedimiento Civil
Civil derogado por Ley 1437 de 2011, | derogado por la ley
la ley 1564 de | |ey 1564 de 2012 art 180, Ley 472 de | 1564 de 2012: Articulos
97 a 100 derogado por

5 Bogota D.C
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DE CUNDINAMARCA
2012 articulo 100

articulo 100

1998 articulo 23

Ley 1564 de 2012
articulo 100,

ACCION
GRUPO:

DE

Ley 1437 de 2011,
art 180, Ley 472 de
1998 articulo 57

Ley 1564 de 2012

la ley 1564 de 2012
articulo 100

Decreto ley 2663 de 5
de agosto de 1950,
modificado por la Ley 50
DE 1990

ARTICULO 488: Cédigo
Sustantivo del Trabajo

Decreto Ley 2158 de
1948 y sus

articulo 100. modificaciones, Cadigo
Procesal del Trabajo:
art 151
REQUISITOS DE Ley 1437 de 2011, CONSTITUCION EN
PROCEDIBILIDA | M€Y 840 del 2001 1 - lo 169 y sus | RENUENCIA:
D modificaciones
ACCION DE
CUMPLIMIENTO
Ley 1437 de 2011
articulo 169 y sus
modificaciones, ley
393 de 1997 articulo
8.
ACCION POPULAR:
Ley 1437 de 2011,
articulo 169 y sus
modificaciones
INCIDENTES Cadigo de | Articulo 127 y | TUTELA: Articulo 52 | Cédigo de
Procedimiento siguientes de la ley | del decreto 2591 de | Procedimiento Civil
Civil articulos 135 | 1564 de 2012 1991 incidente de | articulos 135 a 139
a 139 derogados desacato derogados por articulo
por el articulo 127 | articulos 209 y 210 127 y siguientes de la
y siguientes de la | Ley 1437 de 2011 y | ACCION DE | ley 1564 de 2012
ley 1564 de 2012 | sys modificaciones CUMPLIMIENTO:
incidente de | Cédigo Procesal del
desacato ley 393 DE | Trabajo articulo 37.
1997 ART 29
Cddigo de | Ley 1564 de 2012, | Ley 1564 de 2012, | Cédigo de
Procedimiento articulos 132 a 138 articulos 132 a 138 Procedimiento Civil
NULIDADES Civil articulos 140 articulos 140 a 147
a 147 derogados | | ey 1437 de 2011 y derogados por la ley
por la ley 1564 de | 207 a 209 1564 de 2012, 132 a
2012, articulos 138
132 a 138
MEDIDAS Cédigo de | Ley 1562 de 2012 | TUTELA: Articulo 7 | Cddigo de
CAUTELARES Procedimiento articulos 476 a 481 | del decreto 2591 de | Procedimiento Civil.
Civil derogado por | y 588 a 602. Articulo | 1991. Articulos 678 a 692
ley 1564 de 2012 | 442
articulos 476 a ACCION POPULAR: | Ley 1562 de 2012
481 Ley 1437 de 2011 | Ley 472 de 1998 | Articulos 476 a 481 y
y 588 a 602 | articulos 180, | articulo 25,26. 588 a 602. Articulo 442
articulo 442 209,229 A 241
ACCIONES DE | Codigo  Procesal del
(@)
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GRUPO: Ley 472 de | Trabajo, articulo 85 A,
1998 articulo 58, 59, | adicionado por la ley
60, 67, 83. 712 de 2001, art 37 A.

En relacion a los procesos civiles y laborales se incluye tanto el Caodigo de Procedimiento civil como la Ley
1564 de 2012, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo No. PSAA13-10073 del 27 de diciembre de
2013 en el que define el cronograma de entrada en vigencia del Cddigo General del Proceso

2 . EN EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

2.1 APLICACION DE LA LEY 1564 DE 2012 EN JURISDICCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA

ASPECTOS NO REGULADOS.

El Articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA, establece que, en los aspectos no regulados en este Codigo, se regiran por el Cédigo
General del Proceso Ley 1564 de 2012.

Al respecto, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, mediante auto del
25 de junio de 20142 unificé su jurisprudencia, en relaciéon con la vigencia del CGP, para los asuntos
que son del conocimiento de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en el siguiente sentido:
“(...) En consecuencia, la Sala unifica su jurisprudencia en relacién con la entrada en vigencia de la ley
1564 de 2012, para sefalar que su aplicacion plena en laJurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
asi como en materia arbitral relacionada con temas estatales, es a partir del 1° de enero de 2014, salvo
las situaciones que se gobiernen por la norma de transicibn que se explicara en el acapite a
continuacion, las cuales se resolveran con la norma vigente al momento en que inicié el respectivo
tramite. (...)".5

2.1.1 EXCEPCIONES PREVIAS:

Se evalla la procedencia de las ya mencionadas, en armonia con los articulos 172 y siguientes de la
ley 1437 de 2011.

2.1.2. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD:

Se encuentran regulados en la ley 1437 de 2011, articulo 161. La finalidad esta dada por la necesidad
de que la administracion cumpla sus competencias constitucionales y legales y asi entre a tomar
decisiones frente a los planteamientos de los administrados en instancia administrativa trayendo
como efecto la descongestion judicial.’

2.1.3 CONCILIACION-REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD.

La Conciliacion es un mecanismo de solucioén de conflictos a través del cual, dos 0 mas personasgestionan por si
mismas la solucion de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado conciliador.

6 SENTENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C, CP: ENRIQUE GIL BOTERO, 14 DE MAYO DE 2014, Radicacion nimero:
05001-23-31-000-2011-00462-01(44544)

7 VEASE MEMORIAS DEL SEMINARIO INTERNACIONAL DE PRESENTACION DEL NUEVO CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CONSEJO DE ESTADO.
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Normatividad aplicable.

> Ley 446 de 1998 “Por la cual se adoptan como legislacion permanente algunas normas del
Decreto 2651 de 1991, se modifican algunas del Cédigo de Procedimiento Civil, se derogan otras de la
Ley 23 de 1991 y del Decreto 2279 de 1989, se modifican y expiden normas del Cédigo Contencioso
Administrativo y se dictan otras disposiciones sobre descongestion, eficiencia y acceso a la justicia” y
sus modificaciones

> Ley 640 de 2001 “Por la cual se modifican normas relativas a la conciliacion y se dictan otras
disposiciones,” y sus modificaciones.

> Ley 1285 de 2009 “Por medio de la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la
Administraciéon de Justicia, la cual es modificada por la Ley 1564 de 2012, 'por medio de la cual se
expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones.

> Decreto 1716 de 2009 “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el
articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001.” compilado por el Decreto
1069 de 2015.

> Directiva 05 de 2009 de la Presidencia de la Republica- Instrucciones para el adecuado ejercicio de la
conciliacién extrajudicial como requisito de procedibilidad en materia de lo contencioso administrativo.

> Circular Externa CIR09-234-DDJ-0350 del Ministerio del Interior y de la Justicia - Directrices
para la Defensa Juridica del Estado y Comités de Conciliacion.

> Circular No. 004 de 2009 de la Procuraduria General de la Nacion- Medidas encaminadas a
lograr la eficacia de la conciliacion en asuntos de lo Contencioso Administrativo como mecanismo
alternativo de la solucién de conflictos.

> Resolucion No. 102 de 2011 de la Procuraduria General de la Nacion “Por la cual se asignaa los

Procuradores Judiciales | y Il para Asuntos Administrativos la funcion preventiva de practicar visitas a
los comités de conciliacion de las entidades y organismos derecho publicoy a los representantes
legales de los que no los tengan constituidos”.

> Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”. - CPACA.

> Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
justicia y del derecho.”

> Decreto 1167 de 2016 “Por el cual se modifican y se suprimen algunas disposiciones del Decreto
1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho.”

> Protocolo parala Gestion de los Comités de Conciliacion.

El Articulo 161 del CPACA, sefiala que cuando los asuntos son conciliables, es requisito de procedibilidad para
demandar, adelantar el tramite de conciliacién extrajudicial, cuando las pretensiones versen sobre: nulidad con
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales, en los demas asuntos podra
adelantarse siempre que no esté prohibida.

Adicional a lo anterior, la citada norma destaca las siguientes consideraciones:

(@) m W | ~ Teléfono: 339 0150
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> Cuando la Administracién demande un acto administrativo que ocurrié por medios ilegales o
fraudulentos, no sera necesaria la conciliacion.

> En nulidad de un acto administrativo particular, se debe haber ejercido y decidido los recursos. El
silencio negativo en relacion con la primera peticion permitird demandar directamente el acto presunto.
Si la autoridad administrativa no otorgd la oportunidad de interponer los recursos, no sera exigible el
requisito de la conciliacion.

»  Si se trata del cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto administrativo,
se requiere la constitucion en renuencia de la administracion- Articulo 8 de la Ley 393 de 1997.

> En proteccion de derechos e intereses colectivos debe efectuarse la reclamacion previstaen el
articulo 144 del CPACA.

> Si se pretende la repeticion, se requiere que previamente haya realizado el pago.
> En Nulidad Electoral, es requisito de procedibilidad haber sido sometido a examen de la
autoridad administrativa electoral, antes de la declaratoria de la eleccion.

Asi mismo, el Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015, modificado por el Decreto 1167 de 2016, regula la
Conciliacién extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo y los comités de conciliacién, dentro de lo
cual se destaca:

ASUNTOS SUSCEPTIBLES DE ASUNTOS NO SUSCEPTIBLES DE
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL.

Conflictos de caracter particular y contenido econdémico|1. Los asuntos que versen sobre conflictos de
de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo|caracter tributario.
Contencioso Administrativo a través de los medios de

control previstos en los articulos 138, 140 y 141 del|2. Los asuntos que deban tramitarse mediante
CPACA. el proceso ejecutivo de que trata elarticulo 75 de la

Ley 80 de 1993, salvo las excepciones previstas en
la Ley.

3. Los asuntos en los cuales la correspondiente
accién haya caducado.

2.1.4 SUSPENSION DEL TERMINO DE CADUCIDAD DE LA ACCION.

La presentacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial ante el Ministerio Publico suspende eltérmino de
prescripcion o de caducidad, hasta tanto:

a) Que se logre el acuerdo conciliatorio, o

b)  Se expidan las constancias a que se refiere el articulo 2° de la Ley 640 de 2001, o;

Cc) Se venza el término de tres (3) meses contados a partir de la presentacion de la solicitud; lo
gue ocurra primero.

Si el acuerdo conciliatorio es improbado por el Juez o Magistrado, el término de caducidadsuspendido se
reanudara a partir del dia habil siguiente al de la ejecutoria de la providencia.

2.1.3. MEDIOS DE CONTROL EN LA LEY 1437 DE 2011 -CODIGO DE PROCEDIMIENTOADMINISTRATIVO
Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -CPACA.
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MEDIO DE LEGITIMACION EN PROCEDENCIA CADUCIDAD
CONTROL

LA CAUSA POR
ACTIVA
Nulidad por | Ciudadanos 1 Contra Decretos de caracter | No tiene
inconstitucional -art. general dictados por el
135 Gobierno Nacional, cuya | caducidad.

Se encuentran previstos en el titulo 111, articulos 135 a 148 del CPACA

2. Contra Actos de -caréacter
general que por expresa
disposicion constitucional
sean expedidos por entidades
u organismos distintos del
Gobierno Nacional.

Control inmediato
de legalidad- art.
136

Las autoridades
competentes que los expidan
deben enviarloa la autoridad
judicial competente, si no lo
hace, la autoridad judicial
competente aprehendera de
oficio su conocimiento.

Contra medidas de caracter
general que sean dictadas en
ejercicio de la funcién
administrativa y como desarrollo
de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcion

48 horas siguientes
a la expedicion

Nulidad - Art. 137

Cualquier persona

1.Contra actos administrativos de
caracter general.

2. Excepcionalmente contraactos
administrativos de contenido
particular en los 4 casos
sefialados

No tiene caducidad

Nulidad y

restablecimiento del
derecho - art.138

Toda persona que secrea
lesionada en un derecho
subjetivoamparado en una
norma juridica

1. Contra acto administrativo
particular, expreso o presunto,y se
le restablezca el derecho;también
podra solicitar que sele repare el
dafo.

Contra acto administrativo
general y pedirse el
restablecimiento del derecho, o la
reparacion del dafio causado.

Cuatro (4) meses
contados a partir
del dia siguiente al
de la

comunicacion,
notificacion,

ejecucion 0
publicacién del acto
administrativo, segun

el caso, salvo las
excepciones
establecidas en

otras disposiciones
legales.
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Reparacién Directa-
Art. 140

La persona
interesada podra
demandar la
reparacion del dafio

antijuridico por la acciéon u

omision de los  agentes del

Estado.

Las entidades publicas
cuando resulten

perjudicadas por la actuacion
de un particular o de otrd
entidad publica.

Cuando la causa del dafio sea

hecho, una omision, una
operacién administrativa o la
ocupacion temporal o}

permanente de inmueble por
causa de trabajos publicos o por
cualquiera otra causa imputable a
una entidad publica o a un
particular que haya obrado
siguiendo una expresa instruccion
de la misma.

Dos (2) afios,
contados a partir del
dia siguiente alde la
ocurrencia de la
accibn u omision
causante del dafio,0
de cuando el
demandante tuvo o
debioé tener
conocimiento del
mismo si fue en
fecha posterior vy,
siempre que pruebe
la imposibilidad de
haberlo conocido
en la fecha de su
ocurrencia.

Controversias
contractuales-art.
141

1. Cualquiera de las partes
de un contrato estatal.

2. El Ministerio Publico o un
tercero que acredite un
interés directo.

Juez administrativo de oficio

siempre que hubiere
intervenido las partes
contratantes 0 su

causahabiente.

1. Contrato estatal: que se
declare su existencia 0 su
nulidad, que se ordene su
revision, que se declare su

incumplimiento, que se declare la
nulidad de los actos
administrativos contractuales, que
se condene al responsable a
indemnizar los perjuicios, y que
se hagan otras declaraciones y
condenas.

2. El interesado podra solicitar la
liquidacion judicial del contrato
cuando no se haya logrado de
mutuo acuerdo y laentidad estatal

no lo haya liquidado
unilateralmente dentro de los dos
(2) meses  siguientes al

vencimiento del plazo convenido
para liquidar de mutuo acuerdo

1. Dos (2) afios
que se contardn a

partir del dia
siguiente a la
ocurrencia de los

motivos de hecho o
de derecho que les
sirvan de
fundamento.

2. Para nulidad
absoluta o relativa
del contrato: dos
(2) afios desde el
dia siguiente al de
su
perfeccionamiento.
Cinco (5) afios si se
trata de ejecucion de
titulos derivados del
contrato, decisiones

0, en su defecto, del término | . dicial del

establecido por la ley. JUCTCNES e
contencioso
administrativo,

3. Ministerio Publico o tercero: | laudos arbitrales

que se declare la nulidad

absolutadel contrato.

REPETICION -ART. [i Cualquier persona 1. Cuando el Estado haya | Dos (2) afos,

142

debido hacer un reconocimiento
indemnizatorio con ocasion
de una condena, conciliacién u
otra forma de terminacién de

contados a partir
del dia siguiente de
la fecha del pago,

(@)
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responsabilidad contra la entidad
publica.

PROTECCION DE
LOS DERECHOS E
INTERESES
COLECTIVOS

ART. 144

Cualquier persona

La proteccion de los derechos
ereses colectivos para que se
bpten las medidas necesarias con
fin de evitar el dafio contingente,
cer cesar el peligro, la amenaza, la
neracion o agravio sobre los
smos, o restituir las cosas a
estado anterior cuando fuere
sible.

L Durante el tiempo

subsista la la
haza o peligro al
cho o ININi interés
ctivo (Art. 11 Ley 472
998)

REPARACION DE
LOS PERJUICIOS
CAUSADOS A UN
GRUPO ART. 145

Cualquier

plural o a un
personas que
condiciones

que les origino
individuales

persona

perteneciente a un nudmero
conjunto de

rednan
uniformes

respecto de una mismacausa

perjuicios

1. Solicitar la declaratoria de
responsabilidad patrimonial del
Estado y elreconocimiento y pago
de indemnizacion de losperjuicios
causados al grupo, en los
términos preceptuados por la
norma especial que regula la
materia. 2.Cuando un acto
administrativo de caracter
particular afecte a veinte (20) o
mas personas individualmente
determinadas, podra solicitar su
nulidad si es necesaria  para
determinar la responsabilidad,
previo agotamiento del recurso
administrativo obligatorio
determinadas, podrd solicitar su
nulidad si es necesaria para
determinar la responsabilidad,
previo agotamiento del recurso
administrativo obligatorio.

1. Dos (2) afos
siguientes a la
fecha en que se
causo el dafio.

2.Si el afio causado
al grupo proviene
de un a&to
administrativo y se
pretende lanulidad
del mismo, la
demanda debera
presentarse dentro
de los cuatro (4)
meses contados a
partir del dia
siguiente al de la
comunicacion,
notificacion,
ejecucion o}
publicacion del acto
administrativo.

PROTECCION DE
LOS DERECHOS E
INTERESES
COLECTIVOS

ART. 144

Cualquier persona

La proteccién de los derechos e
intereses colectivos para que se
adopten las medidas necesarias

con el fin de evitar el dafio
contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la

vulneracion o agravio sobre los
mismos, o0 restituir las cosas
a su estado anterior cuando
fuere posible.

Durante el tiempo
que subsista la
amenaza o peligro
al derecho 0
interés colectivo
(Art. 11 Ley 472 de
1998)

CUMPLIMIENTO DE

NORMAS CON

FUERZAMATERIAL
DE

LEY O DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS
-ART. 146

Cualquier persona.

Previa constituciéon de renuencia,
para hacer efectivo el
cumplimiento de cuales quiera
normas  aplicables con fuerza
material de ley o actos
administrativos.

No tiene

caducidad, siempre

que el acto
administrativo  no
haya perdido

fuerzaejecutoria.
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CONTROL POR | El Juez de oficio o a Inaplicar con efectos interpartes | Notiene término de
VIA DE | peticion de parte. los actos administrativos cuando | caducidad.
i vulneren la Constitucion Politica o
EXCEPCION - la ley.
ART. 148

2.2. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

La competencia del Consejo de Estado, los Tribunales Administrativos y los Jueces Administrativos, se
encuentran taxativamente en los articulos 149 a 155 del CPACA.

2.2.1 Determinacidén de competencias. Art. 156 a 158 CPACA.

MEDIO DE CONTROL DETERMINACION DE COMPETENCIA
Nulidad. Lugar donde se expidi6 el acto.
Nulidad y restablecimiento. Lugar donde se expidio el acto, o por el del domicilio del

demandante, siempre que la entidad demandada tenga oficina
en dicho lugar.

Nulidad y restablecimiento de caracterlaboral. |Ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarselos

servicios.
Contractuales y en los ejecutivos |Lugar donde se ejecutdé o debidé ejecutarse el contrato. Si
originados en contratos estatales. comprende varios departamentos, el tribunal competente a

prevencion el que elija el demandante.

Reparacién Directa. Lugar donde se produjeron los hechos, las omisiones o las
operaciones administrativas, o por el domicilio o sede
principal de la entidad demandada a eleccion del
demandante.

En los de imposicion de sanciones Lugar donde se realiz6 el acto o el hecho que dio origen a la
sancion.

En ejecuciones de condenas impuestas por la|Juez que profiri6 la providencia respectiva.
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo o
las obligaciones contenidas en una conciliacion
aprobada por esta jurisdiccion.

Competencia por razén de la cuantia. Art. 157 CPACA.

. La cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun
estimacion razonada del actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacion de los
perjuicios morales, solo si estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen.

. La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en
cuenta los frutos, intereses, multas 0 perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con
posterioridad a la presentaciéon de aquella.
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En asuntos de caracter tributario: Por el valor de la suma discutida por concepto de

impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

Acumulacién de pretensiones: Por el valor de la pretensién mayor.

Nulidad y restablecimiento del derecho: No podra prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia,

so pretexto de renunciar al restablecimiento.

En asuntos de prestaciones periddicas de El valor de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se

término indefinido (como pensiones):

tres (3) afios

causaron y hasta la presentacion de la demanda, sin pasar de

1.- LA DEMANDA-

TiTuLO Il

ASPECTOS SUSTANCIALES

2.- ELEMENTOS RELEVANTES.

CONTENIDO ACUMULACION DE ANEXOS
PRETENSIONES
Articulo 162 del CPACA. Articulo 165 CPACA. Articulo 166 CPACA.
La demanda debe dirigirse al|Se pueden acumular pretensiones de|lLa demanda debe

Competente y contener:

nulidad, de nulidad y de restablecimiento
del derecho, relativas a contratos y de
reparaciéon directa, siempre que sean

acompanfiarse de:

conexas y se reunan los siguientes
requisitos:

1. Designacion de las 1. Que el juez sea competente para|l. Copia del acto acusado, con las
partes y sus conocer de todas. constancias de su publicacién,
representantes. Si se trata de nulidad, el juez competente comunicacion, Notificacion o}

2. Pretensiones claras y | sera el de la nulidad, si afirma que el dafio | €/€cucion, segun el caso. Si se alega
precisas. ha sido causado por la accién u omisién €l silencio administrativo: las pruebas

de un agente estatal y de un particular, [due lo demuestren y sila pretension

3. Hechos y omisiones | podran acumularse tales pretensiones y la| €S de repeticion, la prueba del pago
fundamento de las Jurisdiccion Contencioso Administrativa | total.
pretensiones, serd competente para su conocimiento y
determinados, resolucion. Cuando el acto no ha sido publicado
clasificados y o0 se deniega la copia ola certificacion
numerados. 2. Que las pretensiones no se excluyan |sobre su publicacion, se expresara

entre si, salvo que se propongan asi en la demanda bajo juramento,

4. Fundamentos de como principales y subsidiarias. indicando la oficina donde se
derecho. Si se encuentre el original o el periodico,
impugna un acto | 3. Que no haya operado la caducidad 9aceta o boletin en que se hubiere
administrativo  deben respecto de alguna de ellas. publicado, a fin de que se solicite por
indicarse las normas el Juez o Magistrado Ponente antes
violadas y el concepto | 4. Que todas deban tramitarse por el Ee It misiopRIETigEICands
de violacion. mismo procedimiento. = b

También se puede indicar que el

5. Pruebas. acto demandado se encuentra en el

sitio web de la respectiva entidad

6. Cuantia.

(@)
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7. Notificaciones, podran
indicar su direccion
electrénica.

2. Los documentos y pruebas
anticipadas, asi como los
dictamenes periciales necesarios.

3. El documento id6neo que
acredite el caracter con que el actor
se presenta, si se trata de
representacién, o cuando el derecho
que reclama proviene de haberlo
transmitido a cualquier titulo.

4. Prueba de la existencia y
representacion para  personas
juridicas de derecho privado. Si son
personas de derecho publico, la
prueba de su existencia vy
representacion, excepto: la Nacion,
los departamentos y los municipios y
las demas entidades creadas por la
Constitucion y la ley.

5.Copias de la demanda y de sus
anexos para la notificacion a las
partes y al Ministerio Pablico.

3.- TECNICAS DE DEFENSA JUDICIAL

Desde el punto de vista sustancial y en aras de velar por una defensa idénea, se resaltan los siguientes aspectos

que deben ser observados y examinados en todos los casos que se tramiten:

3.1 ESTUDIO DE LA DEMANDA

Comprende un analisis juridico a los elementos que la conforman, que deben ser revisados por el apoderado de

la Entidad Publica, para fortalecer la defensa judicial de la misma.

3.1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO

“El correcto planteamiento del problema juridico implica formular una hipétesis, cuya respuesta es la
tesis. El problema se presenta a manera de pregunta completa, que contenga todos y cada uno de los

elementos del tema que se esta considerando”.®

Para poder plantear el problema juridico en un caso en concreto, se debe seguir un procedimiento que consta de

los siguientes pasos:

a. Enumerar los hechos: Clasificarlos y tener claridad de estos.

b. Clasificaciéon de los hechos: Consiste en seleccionar los hechos relevantes para el caso, esto es,
los de mayor relevancia juridica, aquellos sin los cuales el problema juridico no se presentaria.
C. Determinar los medios probatorios con los cuales se acredita la existencia de los hechos

relevantes en el proceso.

d. De los hechos que puedan probarse legalmente, se define el aspecto juridico que se va a

considerar.

8 Ibafiez Jimeno, Revista de derecho, universidad del Norte 2:75-80-1993. “El problema juridicoisi
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Cada parte debe adoptar una tesis, que se demuestra con los hechos legalmente probados y argumentos
juridicos, que en determinado momento pueden ser refutados y finalmente ya es labor del Juez resolver el problema
juridico con la sentencia.

3.1.3 VERIFICAR LOS HECHOS
Consiste basicamente en separar los hechos juridicamente relevantes y demostrables de los hechos subjetivos.
Respecto a los hechos, la normatividad vigente realiza las siguientes exigencias:

Parte demandante: Que los hechos correspondan a la narracion clara, sucinta y precisa que describe para
fundamentar su peticion, deben ser determinados, clasificados y numerados.

Parte demandada: El apoderado debe realizar un pronunciamiento expreso y concreto sobre los hechos de la
demanda, indicando los que son ciertos, los que no son ciertos y por Ultimo los que no le constan, se aclara, que
en los dos ultimos casos necesariamente debe manifestarse en forma precisa y clara las razones de su
respuesta, si no lo hace, se presumira que el hecho es cierto.

3.1.4. REVISION DE LAS PRETENSIONES

Parte demandante: El actor debe manifestar lo que pretende en forma clara y precisa, para que el Juez de
conocimiento correspondiente, ejerza el reconocimiento de un derecho.

Parte demandada: Al igual que los hechos de la demanda debe realizarse un pronunciamiento expreso y
concreto sobre cada una de las pretensiones de la demanda, argumentando juridicamente la posicion al
respecto.

3.1.5 LAS PRUEBAS

Es necesario realizar un analisis probatorio teniendo en cuenta lo dispuesto por la normatividad vigente, esto es,
la Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012, Codigo Procesal del Trabajo, Cdodigo Penal y demas normas
concordantes en la materia.

La prueba debe servir para demostrar lo debatido en un proceso y cumplir con las formalidades legales exigidas,
en cuanto a su oportunidad de solicitud, su decreto, su practica y el cumplimientode las formalidades propias de
cada una de ellas.

Al respecto es importante valorar:

. Principios de valoracion: libertad de los medios probatorios, apreciacion razonada,oportunidad
de contradiccion, inmediacion, necesidad, comunidad, unidad de la prueba.

. Medios de Prueba.

. Presunciones establecidas por la Ley.

. La carga de la prueba.

. La valoracion de la prueba.

3.2. ANALISIS DE LAS FUENTES DEL DERECHO

Tiene como fin principal dar orientacion para resolver los casos juridicos objeto de litigio.
Constitucionalmente se encuentran previstas en el articulo 230 como criterios auxiliares: “La equidad,
la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son criterios auxiliares de la
actividad judicial.”
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En el mismo sentido el articulo 7 de la ley 1564 de 2012, sefiala que los jueces deben tener en cuentas las
fuentes del derecho, al emitir una decision.

FUENTES DEL DERECHO

[ FORMALE ) | MATEIiALES:]

=&

*Constitucion

*Ley

*DNactrina

3.2.1 LA CONSTITUCION

La Constitucion es norma de normas®, esto es, tiene jerarquia sobre las demas normas del ordenamiento juridico
y en caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplican las disposiciones
constitucionales.

La Corte Constitucional tiene competencia para declarar inexequible o invalidar las leyes que contrarien la
suprema norma.

Es de aclarar, que la supremacia constitucional, cede en las siguientes situaciones:

. Existencia del Derecho Internacional Humanitario, que debe ser acatado en virtud de lo previsto
por el Articulo 9 C.P.

. La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 150, numeral 16: “Aprobar o improbar los
tratados que el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de derecho internacional. Por
medio de dichos tratados podra el Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional, transferir parcialmente determinadas atribuciones a organismos internacionales, que tengan
por objeto promover o consolidar la integracion econdmica con otros Estados.”.

. Articulos 93 y 94 de la C.P.: “ARTICULO 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados
por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia. (...)".

ARTICULO 94. La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la Constitucion y en los
convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como negacién de otros que, siendo
inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos.

. Numeral 2, Articulo 214. en los estados de excepcién: “No podran suspenderse los derechos
humanos ni las libertades fundamentales. En todo caso se respetaran las reglas del derecho
internacional humanitario. (...)”

9 Constitucion Politica de Colombia de 1991, Articulo 4°.
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Respecto al principio de interpretacion de las normas, se debe tener en cuenta que cuando existan varias
posibilidades de interpretacion de la norma, se acepta la que se encuentre conforme a la Constitucion.

Bloque de Constitucionalidad: Conformado por el Preambulo de la Constitucion del 1991, el Articulado de esta,
los Tratados que reconocen derechos humanos y que prohiben su limitacion en estados de excepcién, las
Normas convencionales y consuetudinarias sobre Derecho Internacional Humanitario y los tratados de limites.

3.2.2. LALEY

Se encuentra consagrada en el Titulo Preliminar Articulo 4° del Codigo Civil: “Ley es una declaracion
de la voluntad soberana manifestada en la forma prevenida en la Constitucion Nacional. El caracter
general de la ley es mandar, prohibir, permitir o castigar.”

Constitucionalmente se encuentra prevista en el Capitulo 3, “DE LAS LEYES”, Articulos 150 a 170 que regulan todo
lo relacionado con las leyes y los Articulos 154 a 170, establecen el procedimiento de formacién de la ley.

TIPOS DE LEYES:

-Ordinarias -Organicas -Estatutarias - Marco.

3.2.3. COSTUMBRE

Preceptuada en el Titulo preliminar articulo 8° del Cédigo Civil: “La costumbre en ningun caso tiene
fuerza contra la ley. No podra alegarse el desuso para su inobservancia, ni practica, por inveterada y
general que sea.”

Asi también, el articulo 13 de la Ley 153 de 1883 sefiala: “La costumbre, siendo general y conforme
con la moral cristiana, constituye derecho, a falta de legislacién positiva.”

El articulo 3 del Codigo de Comercio regula la costumbre mercantil indicando: “tendra la misma
autoridad que la ley comercial, siempre que no la contrarie manifiesta o tacitamente y que los hechos
constitutivos de la misma sean publicos, uniformes y reiterados en el lugar donde hayan de cumplirse
las prestaciones o surgido las relaciones que deban regularse por ella.

En defecto de costumbre local se tendr4 en cuenta la general del pais, siempre que reuna los
requisitos exigidos en el inciso anterior.”

La ley 1564 de 2012, articulo 42, numeral 6, impone como deberes del juez decidir conforme a la costumbre entre
otras fuentes, en caso de que no haya ley exactamente aplicable al caso.

3.2.4. DOCTRINA

Definida como el “Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del derecho que
explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para cuestiones no legisladas.”°

“La doctrina hace referencia al conjunto de trabajos cientificos que en relaciébn con el Derecho en
general, con una de sus areas, o con un especifico ordenamiento juridico, elaboran autores expertos.
Estos trabajos pueden desarrollarse en diferentes niveles y, en esa medida, podran describir o
caracterizar un sector del derecho positivo (dimension descriptiva), conceptualizar o sistematizar las
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categorias que lo explican o fundamentan (dimensién analitica o conceptual), o formular criticas a los
regimenes juridicos existentes (dimensién normativa o propositiva).”*

La doctrina es regulada por la Constitucion en el articulo 230, ley 1564 de 2012 articulos 279, 280, 349, 78 numerall5,
regulan la doctrina frente a obligaciones del juez y su aplicacion dentro de las providencias judiciales.

3.2.5 PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO

El articulo 230 de la Constitucién Politica de Colombia establece: “ Los jueces, en sus providencias,
s6lo estan sometidos al imperio de la ley. La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del
derecho y la doctrina son criterios auxiliares de la actividad judicial”.

Se identifican como principios generales: la prohibicion de abusar de los derechos, la exclusion del
enriguecimiento ilegitimo, alegar la propia inmoralidad ante la justicia, la buena fe, imprevision, prevalencia del
derecho sustancial sobre el procesal entre otros.

3.2.6 JURISPRUDENCIA

Definida por la Corte Constitucional en Sentencia C-284/15 como el “conjunto de decisiones adoptadas
por las autoridades a quienes les ha sido atribuido el ejercicio de la funcion judicial. A pesar de su
calificacion como criterio auxiliar, este Tribunal ha concluido “que nuestro sistema normativo ha
avanzado significativamente en este campo, al punto de superar las apreciaciones que consideraban
de manera categoérica a toda la jurisprudencia como criterio auxiliar de interpretacion, para reconocer
ahora, la fuerza vinculante de ciertas decisiones judiciales.” Con fundamento en la interpretacion
conjunta de los articulos 1, 13, 83 y 230 de la Constitucion, la Corte ha dicho que el precedente
judicial tiene una posicion especial en el sistema de fuentes, en atencion a su relevancia para la
vigencia de un orden justo y la efectividad de los derechos y libertades de las personas. Por ello existe
una obligacién prima facie de seguirlo y, en el caso de que la autoridad judicial decida apartarse, debe

ofrecer una justificacion suficiente. Incluso la jurisprudencia ha reconocido que la accion de tutela
procede contra providencias judiciales cuando éstas violan el precedente aplicable.”

3.2.7 SENTENCIAS DE UNIFICACION JURISPRUDENCIAL

Establecidas en la ley 1437 de 2011- Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-
CPACA, en sus articulos 10, 270y 271.

El articulo 270 CPACA dispone cuales son las sentencias de unificacion jurisprudencial, en el siguiente sentido:

1. Las que profiera o haya proferido el Consejo de Estado por importancia juridica o trascendencia
econOmica o social o por necesidad de unificar o sentar jurisprudencia.

2. Las proferidas al decidir los recursos extraordinarios.

3. Las relativas al mecanismo eventual de revision previsto en el articulo 36A de la Ley 270 de
1996, adicionado por el articulo 11 de la Ley 1285 de 2009.

1 Corte Constitucional, Sentencia C-284/15
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La Corte Constitucional en Sentencia C — 634 de 2011, al examinar la exequibilidad del articulo 10° de la ley 1437
de 2011, dispuso la exequibilidad del articulo, bajo el entendido que las autoridades administrativas deben tener
en cuenta en la adopcién de sus decisiones, no solo las reglas de derecho expresadas por las sentencias de
unificacién que adopte el Consejo de Estado,sino también a la jurisprudencia proferida por la Corte Constitucional
en ejercicio del control de constitucionalidad en virtud del principio de supremacia constitucional (art. 4° C.P.) y
los efectos de la cosa juzgada constitucional regulados en el articulo 243 de la Carta Politica.

3.2.8 EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIA

a). EN VIA ADMINISTRATIVA:

La via administrativa esta regulada en la ley 1437 de 2011- Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
ContenciosoAdministrativo- CPACA, en su articulo 102.

La autoridad debera extender los efectos de una sentencia de unificacién del Consejo de Estado, en la cual se
haya reconocido un derecho, pero acreditando los mismos supuestos facticos y juridicos que sustentaron la
sentencia de unificacion y siempre que la pretensién del medio de control no se encuentra caducada. En el mismo
sentido se aplicard la jurisprudencia proferida por kCorte Constitucional, como se explicé anteriormente.

El peticionario en su solicitud debe reunir los siguientes requisitos:

. Justificacion razonada que evidencie que el peticionario se encuentra en la misma situacién de
hecho y de derecho en la que se encontraba el demandante al cual se le reconoci6 el derecho en la
sentencia de unificacion invocada.

. Las pruebas: las que tenga en su poder, enunciar las que reposen en los archivos de la entidad,
asi como las que haria valer si hubiere necesidad de ir a un proceso

. Copia o la referencia de la sentencia de unificacién que invoca a su favor.
La decision debera ser adoptada dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion, y en los casos

previstos en el Articulo 102 del CPACA, las autoridades podran negar la peticion.

Recursos:

Contra el acto que reconoce el derecho no proceden los recursos administrativos, sin perjuicio del control
jurisdiccional a que hubiere lugar.

Si se niega total o parcialmente la peticién o la autoridad guarda silencio sobre ella, no habra tampoco lugar a
recursos administrativos ni a control jurisdiccional respecto de lo negado. En este evento, el peticionario puede
acudir dentro de los treinta (30) dias siguientes ante el Consejo de Estado en los términos del articulo 269 del
CPACA.

b). EN VIA JUDICIAL:

Esta prevista en la Ley 1437 de 2011- Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo- CPACA, en su articulo 269.

Procede cuando se niega la extension de los efectos de una sentencia de unificacién o la autoridad hubiere
guardado silencio, a que hace referencia el articulo 102 del CPACA.
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Traslado: Del escrito se da traslado a: La administracion demandada y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado por el término comun de treinta (30) dias para que aporten las pruebas que consideren,
quienes podran oponerse por las mismas razones a las que se refiere el articulo 102 del CPACA.

Audiencia: Vencido el término de traslado se convocara a una audiencia que tendra lugar en un plazo maximo de
quince (15) dias a partir de la notificacion a las partes; en la audiencia se escuchara a las partes en sus alegatos
y se adoptara la decisién a que haya lugar.

Si la solicitud se estima procedente, el Consejo de Estado ordenard la extensién de la jurisprudencia y el
reconocimiento del derecho a que hubiere lugar. Esta decisién tendra los mismos efectos del fallo aplicado.

Cuando la extension del fallo implique el reconocimiento de un derecho patrimonial al peticionarioque deba ser
liquidado, se hard mediante incidente y el escrito que lo promueva debera ser presentado por el peticionario, ante
la autoridad judicial que habria sido competente para conocer la accion que dio lugar a la extensién de la
jurisprudencia, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria de la decision del Consejo de Estado.

Si se reclama nulidad y restablecimiento del derecho, negada la solicitud se enviara el expediente a la autoridad
administrativa para que resuelva el asunto de fondo, si no lo hubiere decidido con anterioridad. Si ya existe
decisiéon administrativa de fondo, o si el mecanismo judicial para la reclamacién fue diferente al de la pretensién
de nulidad restablecimiento del derecho, con la ejecutoria de la providencia del Consejo de Estado se reanudara
el término para demandar, conforme a las reglas establecidas para la presentacion de la demanda.

La decision adoptada por el Consejo de Estado no es susceptible de recursos y su ejecutoria reanuda el término
para demandar de conformidad con las reglas generales establecidas por la ley.

3.3 ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DE LA DEFENSA

La defensa ejercida por la Corporacion Social de Cundinamarca debe estar encaminada en desvirtuar con la
debida fundamentacién factica y juridica las pretensiones del demandante, a efectos de lograr que el juez de
conocimiento en un determinado asunto profiera una providencia condenatoria o contraria a los intereses de la
Entidad.

Asi las cosas, los siguientes son lineamientos que deben ser tenidos en cuenta en el momento de adelantar la
correspondiente defensa:

3.3.1 ANALISIS DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA. Deben estudiarse y analizarse el
problema juridico, los hechos, las pretensiones, la argumentacion juridica, las pruebas y en el escrito
de contestacién se sugiere realizar los siguientes pronunciamientos:

. Incluir la entidad demandada, esto es, la naturaleza de la Corporacion Social de Cundinamarca.

. Oposicion a las pretensiones: Consiste en manifestar al Despacho la oposicion a la prosperidad
de todas y cada una de las pretensiones y condenas solicitadas por la parte demandante en contra de
la entidad, por carecer de fundamentos facticos, legales y probatorios, como se indica en el acapite de
excepciones.

. Frente a los hechos de la demanda: Se debe realizar un pronunciamiento expreso y concreto,
indicando los que son ciertos, los que no son ciertos y los que no le constan, en los dos ultimos casos
debe manifestarse en forma precisa y clara las razones de su respuesta o que debe probar en virtud
del principio onus probandi incumbit actori.

. Excepciones: Manifestar que la Entidad demandada difiere sustancialmente de los
planteamientos de la demandante y proponer las excepciones a que haya lugar en cada caso en
concreto.

O w0

(@)

icontec

R & e crzoa




— , L CSC MANUAL DE LA DEFENSA | COPIGO: CSC-GI-FR-17
/ CORPORACION SOCIAL JUDICIAL PAGINA: 34 DE 65

DE CUNDINAMARCA

. Fundamentos facticos y juridicos de derecho de la defensa.

. Pruebas: Solicitud de decreto de pruebas sefialando el objeto de cada una de ellas y allegar las
que se encuentren en poder de la Entidad- antecedentes administrativos.

. Observaciones adicionales:

. Sustentar en las contestaciones de la demanda, de manera independiente y suficiente, los
elementos constitutivos de la responsabilidad por el servicio a cargo del Estado, a saber: la falla de
servicio, el dafo, el nexo causal y la imputabilidad, por cuanto se ha registrado que la defensa judicial
se ha orientado principalmente a establecer inexistencia de la falla de servicio, dejando de lado el nexo
causal, el dafio o su cuantia.

. En los procesos que se pretenda el reintegro de un servidor publico, los apoderados de la
Corporacion Social de Cundinamarca deberdn solicitar al juez, de manera subsidiaria, que se
pronuncie expresamente en el fallo si proceden o0 no los descuentos de los ingresos salariales y
prestacionales queel demandante haya percibido del tesoro publico.

En los procesos que se adelanten ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, es importante realizar las
siguientes apreciaciones:

» Oportunidad para aportar o solicitar la practica de pruebas: la demanda y su contestacién; la reforma de la
misma y su respuesta; la demanda de reconvencién y su contestacion; las excepciones y la oposicion a
las mismas; y los incidentes y su respuesta, en este Ultimo evento circunscritas a la cuestion planteada.

» En apelacién de sentencias (segunda instancia), dentro del término de ejecutoria del auto que
admite el recurso, las partes pueden pedir pruebas, que se decretaran Unicamente en los casos previstos
en el Articulo 212 del CPACA.

» Respecto de la prueba pericial, es importante resaltar que el articulo 175 del CPACA, indica que en
la contestacién de la demanda se deben aportar: “Los dictimenes periciales que considere
necesarios para oponerse a las pretensiones de la demanda. Si la parte demandada decide aportar
la prueba pericial con la contestacion de la demanda, deberd manifestarlo al juez dentrodel plazo
inicial del traslado de la misma establecido en el articulo 172 de este Cédigo, caso en el cual se
ampliard hasta por treinta (30) dias mas, contados a partir del vencimiento del términoinicial para
contestar la demanda. En este Gltimo evento de no adjuntar el dictamen con la contestacion, se
entendera que esta fue presentada en forma extemporanea.”

» La contradiccion del dictamen pericial, debe hacerse conforme a lo previsto en el articulo 220 del CPACA.

» Anexos.
» Notificaciones: Incluir siempre el correo electrénico de notificaciones judiciales de la
Corporacion Social de Cundinamarca.

3.3.2. ESTUDIO DE LAS FUENTES DEL DERECHO. El apoderado debe verificar y plasmar la fuente
del derecho que le sea aplicable al caso en concreto, en aras de sustentar juridicamente sus
argumentos de defensa.

3.3.3 SEGUIMIENTO DE LA DEFENSA. Para proceder de conformidad, se formulan las siguientes
pautas:

Realizacion de reuniones: En la Oficina Asesora Juridica, con lo diferentes abogados, cuando los

™all 20
dil -

old

(@)

elefono: 339 015

icontec

Afiliado

e cundadinamarca




P

DE CUNDINAMARCA

MANUAL DE LA DEFENSA
JUDICIAL

CODIGO: CSC-GI-FR-17

PAGINA: 35 DE 65

casos sean de gran impacto o ante dudas del apoderado que adelanta el proceso, con el fin de unificar
criterios.

Cuando conjuntamente hayan sido demandados la Corporaciéon Social de Cundinamarca y otras entidades, el
apoderado constituido para la defensa judicial, convocara de ser necesario, a reuniones de concertacién con los
apoderados de los procesos judiciales de las demas entidades, con el propésito de establecer
valor de la pretensién, para fines exclusivos de la valoracién del contingente judicial.

la asignacion del

Valoracion periédica de la prosperidad de los argumentos formulados y de los resultados de los procesos.

Fortalecer los argumentos juridicos en el transcurso del proceso.

Moderar la carga de procesos, para evitar que los apoderados que tienen a su cargo la
representacion judicial tengan un gran nimero de procesos a su cargo.

Vigilancia y seguimiento semanal de los procesos: Se recomienda revisarlos dos o tres veces por
semanay cuando se trate de procesos de alto impacto o tutelas, el seguimiento debe ser diario.

Actualizacion de los apoderados, frente al cambio de la legislacién y la jurisprudencia.

Adopcion de la Conciliacién (o demés mecanismos alternativos de solucion de conflictos), en los
eventos en que el estudio constitucional, legal y jurisprudencial indique grandes probabilidades

de riesgo y pérdida del proceso.

Capacitacion de los apoderados a cargo de la representacion judicial.

Fortalecimiento del comportamiento ético del apoderado en su actividad.

Instaurar las acciones de repeticion y presentar el llamamiento en garantia con fines de repeticion
de la Ley 678 de 2001, asi como el del C.G.P., segun corresponda.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA

ACCION DE REPETICION

* En cumplimiento de los articulos 19 y siguientes de
la Ley 678 de 2001, se podra solicitar el lamamiento
en garantia, en los procesos de responsabilidad en
contra del Estado relativos a controversias
contractuales, reparacién directa y nulidad vy
restablecimiento del derecho, siempre y cuando
aparezca prueba sumaria de que el agente actud
con dolo o culpa grave, para que en el mismo
proceso se decida sobre la responsabilidad de la
administracion y la del funcionario.

Se exceptua la posibilidad de solicitar el llamamiento
en garantia cuando dentro de la contestacion de
la demanda se han propuesto excepciones de culpa
exclusiva de la victima, hecho de un tercero, caso
fortuito o fuerza mayor.

Los apoderados de la Corporacién deberan elaborar

DECRETO 1167/2016: Los Comités de
Conciliacién y Defensa Judicial de las entidades
publicas deberanrealizar los estudios pertinentes
para determinar la procedencia de la accion de
repeticion. Para ello, el ordenador del gasto, al
dia siguiente al pago total o al pago de la ultima
cuota efectuado por la entidad publica, de una
conciliaciéon, condena o de cualquier otro crédito
surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad, debera remitir el acto
administrativo y sus antecedentes al Comité de
Conciliacién, para que en un término no superior
a cuatro (4) meses se adopte la decisién
motivada de iniciar o no el proceso de repeticion
y se presente la correspondiente demanda,
cuando la misma resulte procedente, dentro de
los dos (2) meses siguientes a la decision.
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el escrito de contestacion de demanda, el escrito de
excepciones Yy la respectiva denuncia o llamamiento
en garantia; asi mismo, en caso de que ésta Ultima
no sea procedente, deberan presentar al Comité de
Conciliacién el informe al respecto y a su vez
deberan estudiar la procedencia del llamamiento en
garantia para fines de repeticiébn en los procesos
judiciales deresponsabilidad patrimonial. (Articulo 27
del Decreto 1716 de 2009).

* Cuando la Corporacion Social de Cundinamarca,
demande a sus contratistas, deberaaccionar contra la
aseguradora que ampare el riesgo que origina la
accion y cuando actie como accionado por
ciudadanos o personas juridicas de derecho privado
0 de derecho publico por actos, hechos, omisiones u
operaciones atribuibles a contratistas suyos debera
llamar en garantia y/o denunciar el pleito al
contratista y a su aseguradora, dependiendo del
riesgo de que se trate.

Al analizar la procedencia de las acciones de
repeticion los abogados deberan efectuar un
estudio sobre la oportunidad o configuracion del
fenémeno juridico de la caducidad de la accion,
indicando la fecha de ejecutoria de la sentencia,
la fecha del pago total de la sentencia (Gltimo

pago).

Establecer si se ha configurado o no la
caducidad. En el evento que hubiere caducado la
accion procedera a determinar que funcionarios
fueron responsables de estos hechos.

En el evento en que el Comité de Conciliaciéon y
Defensa Judicial no decida en oportunidad iniciar
la accion de repeticiéon y con el propdsito de dar
aplicacién al articulo 8 de la Ley 678 de 2001,
debera comunicar inmediatamente tal decision a
la Procuraduria, con el objeto de que el Ministerio
Publico la ejercite, si lo considera pertinente.

El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
de la Corporacién Social de Cundinamarca, con
el fin de verificar la conducta dolosa ogravemente
culposa que se le imputa al servidor publico,
tendrd en cuenta si el juez administrativo en el
fallo establecié una de las presunciones de dolo
0 culpa grave consagradas en los articulos 5y 6
delaley 678 de 2001.

En los demas fallos, es decir, aquéllos que no
hagan referencia expresa a la determinacion de
una presunciéon de dolo o culpa grave de un
funcionario publico, correspondera al Comité de
Conciliacién evaluar si existié conducta dolosa o
gravemente culposa imputable a un servidor
publico.

Una vez aceptada la demanda de repeticion en
la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo
es imprescindible que el apoderado de la
Corporacion Social de Cundinamarca solicite el
decreto y practica de pruebas conducentes a la
prosperidad de la accién, tales como:

*Las pruebas documentales que fueron
aportadas en el proceso que dio origen a la
accion de repeticion y que sirvieron para que el
juez declarara la nulidad de un actoadministrativo
o0 la reparacién de un dafio derivado de la
actividad administrativa, mediante la solicitud de
traslado de pruebas.

*Testimonios de la parte que resulté beneficiaria
de la condena en contra de una entidad distrital.

*Copia del manual de funciones en su aparte
pertinente, vigente para la época en que
ocurrieron los hechos, de tal forma que sea
posible al juez establecer la actuacién dolosa o
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culposa del servidor puablico en el marco de las
funciones a él asignadas.

*Certificacion del tiempo de servicio y el cargo
ocupado por el funcionario contra quien se repite.

*Indagar y remitir copias en el evento que se
compruebe la existencia de un fallo adverso en un
proceso disciplinario relacionado con la actuacién
administrativa demandada por la via contenciosa.

*Para demostrar el pago de la condena judicial se
aportan los recibos de pago de la misma,
expedidos por el area financiera de la entidad
correspondiente junto con la constancia expedida
por el beneficiario de la sentencia, de haber
recibido el monto de la condena a su favor.

3.4. SENTENCIAS JUDICIALES

“Son sentencias las que deciden sobre las pretensiones de la demanda, las excepciones de mérito, cualquiera
que fuere la instancia en que se pronuncien, las que deciden el incidente de liquidacién de perjuicios, y las que
resuelven los recursos de casacion y revisién. Son autos todaslas demas providencias”.

3.4.1. ANALISIS DE LA SENTENCIAS JUDICIALES
El andlisis de una sentencia comprende los siguientes aspectos:

a. Identificacion de la providencia: Nombre de la Corporacion Social de Cundinamarca, nimero de
la sentencia, fecha de la sentencia y nombre de Magistrado Ponente.

b. Las partes: Establecer sujeto activo y sujeto pasivo de la actuacion surtida en el proceso, asi
como terceros intervinientes.

c. Clase de proceso.
d.  Aspecto juridico: Derecho, acto o norma que se debate en el proceso.

e. Problema juridico: interrogante planteado ante la Corporacién Social de Cundinamarca cuya
respuesta es la solucién establecida en la parte resolutiva de la sentencia.

En el problema juridico se debe incluir los hechos, las partes, y el aspecto juridico.

f. Hechos relevantes: Andlisis de los hechos y las normas que se plantean como vulneradas, las
normas vigentes al momento de los hechos, la jurisprudencia.

g. Pruebas: las que obran en el proceso y que fueron examinadas, realizando un pronunciamiento
frente a las mismas.

h. Parte motiva: El juez o magistrado estudia la situacién factica frente a la juridica. Son los
argumentos que justifican directamente la decision, responden el problema juridico y es la causa del
resuelve.

I. Parte resolutiva: Se indica de manera clara, especifica, concreta si se accede o se niegan las
pretensiones de la demanda, si se declara exequible o no la norma demandada.

Ordena que la notificacion, comunicacion, publicacion, segun el caso, asi como la procedencia de los recursos.
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J- Salvamento de voto: Cuando un magistrado se encuentra de acuerdo con la decision del caso (el
resuelve) pero no con la justificacion de la decision.

Ahora bien, en relaciébn con la parte resolutiva de una sentencia, es necesario que elapoderado tenga en
cuenta los siguientes aspectos que son de gran importancia:

1. Efectos: verificar si son “inter partes” o “erga omnes”.
2.  Verificar los nombres y apellidos de las partes procesales.

3. Principio de congruencia: La sentencia debe estar en consonancia con los hechos, las
pretensiones de la demanda y las excepciones que aparezcan probadas y hubieren sido alegadas si
asi lo exige la ley. (Articulo 281 de la ley 1564 de 2012, Articulo187 ley 1437 de 2011).

4. Analizar los argumentos para verificar la procedencia del recurso si hay lugar a ello, en caso
afirmativo interponerlos y motivarlos dentro el término legal.

Si la entidad es condenada en costas y agencias en derecho, adelantar el tramite previsto en lanormatividad
vigente para proceder al cobro o pago de estas.

Condena a la entidad: Para su cumplimiento y pago deberan observarse las reglas propiasconsagradas en
las normas establecidas para ello. (Articulo 195 CPACA).

3.5. TRAMITE DE LA DEMANDA

4 N\ = )

RECHAZO DEMANDA: INADMISION DE LA DEMANDA

t- Opera la caducidad ) ' Gi carece de requisitos por auto )

/ ADMISION DEMANDA \

Cuando reune los requisitos el Juez dispone:

1.- Notificar personalmente al demandado y
por estado al actor

2.- Notificar personalmente al Ministerio
Ublico

\3.- Notificar personalmente a sujetos con /
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REFORMA Y RETIRO DEMANDA

TRSLADO DE LA DEMANDA. El demandante podra adicionar, aclarar
[ =>4 o modificar la demanda, por una sola
vez, en los términos del Art. 163

CPACA

3.6. CONTESTACION DE LA DEMANDA: Art. 175 CPACA.

~ ™

CONTENIDO:

Al demandado, Ministerio Publico,

nnnnn dac

1.- Nombre del demandado, domicilio y el de su representante o
apoderado.

2.- Pronunciamiento de pretensiones y hechos

3.- Excepciones
d.-_Relacion y peticién de pruebas /
@ N p

8.- La Entidad Publica o el particular
gue ejerza funciones publicas,
deberan aportar el expediente

administrativo que se encuentre en
su poder.

K / Qa corre traslado por 3 dias. j

FORMULACION DE
EXCEPCIONES

ALLANAMIENTO Y TRANSACCION RECONVENCION

Dentro del término de traslado de la

* admision de la demanda o de su

Si la pretensién comprende asuntos reforma, el demandado puede

coqcnllables,,&.es ke ola) 7 dgmasu proponer la de renovacion, siempre
\entldades publicas, con autorlzamcy @e sea de Competencia el mism(y

O W

digo Postal: 111321 —Telefono: 339 0150
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3.7. ETAPAS DEL PROCESO

Desde la presentacion de la demanda hasta la audiencial

inicial.
PRIMERA ETAPA
Desde la finalizacion de la audiencia inicial hasta Ia
culminacién de la audiencia de pruebas.
SEGUNDA ETAPA
Desde la terminacion de la anterior y comprende laaudiencia
de alegaciones y juzgamiento y culmina con la notificacion
TERCERA ETAPA de la sentencia.

La descripcién del tramite de cada una de las etapas del proceso, se encuentran reguladas en los Articulos 180 a
205 del CPACA.

3.8. ACTIVIDADES PARA ASIGNACION DE PROCESOS JUDICIALES. CONTESTACION DEDEMANDAS,
PRESENTAR Y EFECTUAR SEGUIMIENTO A LAS DEMANDAS

En este acapite se describen las actividades y lineamientos para contestar y efectuar seguimiento a las demandas,
en los procesos en que la Corporacion Social de Cundinamarca es parte demandada y demandante, a travésde la
gestién de las correspondientes acciones judiciales, en defensa de los intereses de la entidad, de forma eficiente,
con el fin de evitar condenas al Estado.

Inicia con la presentacion y/o contestacion de la demanda, continta con el desarrollo del procesojudicial y finaliza
con la sentencia debidamente ejecutoriada, la cual puede ser absolutoria, condenatoria e inhibitoria, que dé por
terminado el proceso de manera definitiva.

) PUNTO DE
INDICACION ACTIVIDAD/TAREA CONTROL | RESPONSABLE
CONTESTACION Y SEGUIMIENTO A DEMANDAS

Recepcionar la | Recibir el auto de admisién de la demanda junto | Auto de | Funcionario

documentacién o con el traslado, revisar destinatarios en medio | admisién responsable -

expediente fisico. Atencion al
Ciudadano.

2 Direccionar a Recibir expediente y documentos adjuntos | expediente | Secretaria— Oficina

los responsables Asesora Juridica

3 Reparto Asignar funcionario apoderado mediante Jefe Oficina Asesora
poder. Juridica
4 Incorporar Estudiar la demanda segun el tipo de accién Profesional
datos e incorporar datos de la demanda en el asignado
sistema de LITISOFT de la Oficina
Asesora Juridica
5 Estudiar la |Revisar 'y analizar la informacién Profesional
informacion institucional, asi como normatividad y asignado y
de la Oficina

jurisprudencia en el tema de los hechos dela
demanda, si es necesario elaborar, revisar y
aprobar memorando de solicitud de
informacion a las demas dependenciasde la

Corporacion Social de Cundinamarca o a| .
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otras entidades.

6 Contestar la | Elaborar y suscribir Documento o | Profesional

demanda documentocontestacién de la | contestacién | asignado
demanda de |de la Oficina
demanda Asesora Juridica

7 Presentar Presentar personalmente documento de| Documento | Profesional
personalmentela contestacién ante el Despacho Judicial| radicado | asignado de
contestacion correspondiente y archivar con radicaciénen la Oficina

} Asesora
el expediente. Juridica
8 Elaborar Ficha Elaborar ficha técnica para estudio del Ficha Profesional
Técnica Comité de Conciliacion y Defensa Judicial| técnica asignado de
y previa a la audiencia inicial y/o audiencia la Oficina
de pacto de cumplimiento Asesora
Juridica

9 |Convocar al | convocar al Comité de Conciliacién para la| Correo Secretario de
comité de |primera audiencia de fijacion del litigio y| €'€ctronico Comite
conciliacion conciliacion.

10 | Presentar ficha | Presentacién del caso, consideracién y| Actade Secretario de
&nica y |decision del Comité de Conciliacion y| Ccomite Comité
decision Comité Defensa Judicial.

11 | Realizar Revisar estados, traslados, edictos y| expediente |Profesional asignado
seguimiento a |expedientes de
la demanda e Solicitar copias de los documentos laOficina

pertinentes » Asesora
e Estudiar autos y sentencias Juridica.
e Elaborar, revisar y suscribir memoriales

ante el Despacho Judicial
e Registrar actuaciones de seguimiento

en el formato de registro y control de

procesos
® Registrar las actuaciones de

seguimiento en el sistema EKOGUI dela

Agencia Nacional de Defensa Juridica

del Estado.

12 | Adelantar Presentar personalmente memoriales ante| memorial | Profesional
Actuaciones el Despacho Judicial correspondiente 'y asignado
procesales de la  Oficina

archivar el mismo con radicacion en el
expediente

Asesora Juridica

Elaborar, revisar y suscribir documento de
recurso contra autos y sentencias, Si es
procedente

Recursos | Profesional
asignado

de la Oficina
Asesora Juridica

Presentar personalmente recursos en el
despacho y archivar el mismo con
radicacion en el expediente

Recursos | Profesional
asignado

de la Oficina
Asesora Juridica
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Asistir a las audiencias de practica de Actas Profesional
pruebas, cuando se trata de procesos asignado
fuera de Bogotd, presentar informe de de la Oficina
comision. Asesora Juridica
Obtener copia de la sentencia, registrar sentencia | Profesional
datos en el sistema litisoft asignado

) de la Oficina

Registrar datos y Asesora Juridica

13 | Archivar copiade la : _

sentencia Fallo es a favor se archiva el expediente; si| expediente | Profesional
es en contra, aplicar lo definido en el acapite asignado N
de este manual denominado actividades de la Oficina
o ) Asesora Juridica
para dar cumplimiento a sentencias y
conciliaciones en contra de laentidad.
Registrar la sentencia en el sistema Litisoft. Registro Profesional
asignado
de la Oficina
Asesora Juridica
Estudio de procedencia o no de medio de control de repeticion
. PUNTO DE

No. | INDICACION ACTIVIDAD/TAREA CONTROL RESPONSABLE

1 Entregar Entrega del expediente para el estudio de| expediente | Jefe de Oficina
expediente procedencia o no de medio de control de Asesora Juridica.
para estudio repeticion.

2 Verificar la | Consultar y estudiar el expediente y Expediente Profesional
documentacion revisar la constancia de pago y demas asignado

documentos para iniciar estudio.

3 | Estudiar el caso y|Elaborar la ficha del medio de control de |Formato Profesional
?Jabprar ficha | Repeticion, de acuerdo con el Formato | EKOGUI asignado
echica EKOGUI de la Agencia Nacional de Defensa

Juridica del Estado, con fundamentado en la
ley y preparar el concepto sobre la
procedencia 0 no del medio de control de
repeticion, para ser presentado al Comité de
Conciliaciéon y Defensa Judicial

4 Revisar ficha del |Revisibn y visto bueno del Jefe Oficina Ficha Jefe Oficina
medio decontrolde | Asesora Juridica de la ficha del medio de técnica Asesora Juridica
Repeticion control de Repeticion.

5 Convocar al | Convocar al Comité de conciliacion.Para la Correo Secretario técnico
Comité de | aprobacion de la ficha técnica. electrénico comité de
conciliacion. conciliacion.

6 Aprobar ficha del|Revision y Aprobacion de la ficha delmedio Acta de Comité de
medio decontrolde | de control de Repeticién Comité Conciliacién

Repeticion
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7 Elaborar Acta | Elaborar Acta de la reunién del Comitéde Acta Secretario
de Reunién Conciliacién, en el formato “Acta Técnico del
o de
Comité
Conciliacién
8 Comunicar Elaborar, revisar y aprobar oficio a la Secretario
decision del | Procuraduria General de la Nacién, cuando Técnico del
Comité y | no proceda el medio de control Comité de
de repeticidn, y se archiva el respectivo Conciliacién
0 archivo del | expediente, aplicando el procedimiento
expediente Organizacion del Archivo de Gestion
Si se decide que hay lugar a ejercer delmedio Profesional
de control de repeticion, aplicartarea 10. asignado
10 Presentar la Profesional
demanda Y [ Elaborar y presentar la demanda asignado
efectuar .
seguimiento del Registrar los datos del proceso en el
proceso Formato EKOGUI
Realizar el seguimiento y las

actuaciones procesales pertinentes.

Si la sentencia es desfavorable a la
Corporacion, se archiva el expediente.

Si es favorable la primera copia que presta
mérito ejecutivo se pasa para cobro por
jurisdiccién coactiva.

Registrar y actualizar de manera oportuna en el sistema LITISOFT: El abogado designado para procesos
judiciales, debera registrar y actualizarlos en el Sistema

Calificar el riesgo: En cada uno de los procesos judiciales a cargo del apoderado designado, con una
periodicidad no superior a tres (3) meses, debera calificar el riesgo de dichos procesos, asi como cada vez que
se profiera una sentencia judicial sobre el mismo, de conformidad con la metodologia que determine la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado e Incorporar el valor de la provisién contable de los procesos a su cargo,
con la misma periodicidad, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el mismo. Esta
informacion debera remitirse a la Oficina Asesora Juridica.

4.- RECURSOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS.

1.1. Definicién de recursos

El término recurso es definido por el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola en el
siguiente sentido: “En los procesos judiciales, peticion motivada dirigida a un érgano jurisdiccional para
gue dicte una resolucion que sustituya a otra que se impugna”.

Los recursos o medios de impugnacion son mecanismos de defensa establecidos en la ley, para que las
providencias sean reformadas, revocadas, aclaradas o anuladas, ya sea por el mismo funcionario que profirié la
decisién o por otro de superior jerarquia.

Recursos en la ley 1437 de 2011 -cddigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo -CPACA

Owo
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RECURSOS ORDINARIOS

RECURSOS EXTRAORDINARIOS

REPOSICION:

Procede contra los autos que no
sean susceptibles de apelacién o
de suplica.

Regulado en el Articulo 242 de la
ley 1437 de 2011.

REVISION:

-Procede contra las sentencias
ejecutoriadas dictadas por las
Secciones y Subsecciones de laSala
de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, por los
Tribunales Administrativos y por los
JuecesAdministrativos.

-Se encuentra regulado en los
Articulos 248 a 255 de la ley1437 de
2011.

APELACION:

Procede contra las sentencias de
primera instancia de los Tribunales
y de los Jueces y contra los autos

expresamente
sefialados en el Articulo 243 de la
ley 1437 de 2011.

UNIFICACION DE
JURISPRUDEN
CIA:

-Su fin es asegurar la unidad de la

interpretacion  del derecho, su
aplicacién uniforme y garantizar los
derechos de las partes y de los
terceros que resulten perjudicados
con la providencia recurrida v,
cuando fuere del caso, reparar los
agravios inferidos a tales sujetos
procesales.

-Procede contra las sentencias
dictadas en Unica y segunda
instancia por los tribunales
administrativos. Se debe tener en
cuenta la cuantia de que trata el
Articulo 257 del CPACA

-Habra lugar al recurso cuando la
sentencia impugnada contrarie o se
oponga a una sentencia de
unificacién del Consejo de Estado.

-Regulada por los Articulos 256 a
268 de la Ley 1437 de 2011.

©
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QUEJA: Procede ante el superior cuando| MECANISMO -La finalidad de la revision eventual
se niegue la apelacibn o se|EVENTUAL DE es la de unificar la jurisprudencia en
conceda en un efecto diferente o REVISION EN tratindose de  los  procesos
cuando no se concedan los|ACCIONES promovidos para laproteccién de los
recursosextraordinarios de revisiéon | POPULARES YDE |derechos e intereses colectivos y la
y unificacion de jurisprudencia. | GRUPO: reparacion de dafios causados a un

Reglamentado en el Articulo 245
de laley 1437 de 2011.

grupo.

-Procede contra las sentencias o
providencias que determinen la
finalizacion o archivo de los
procesos promovidos para la
protecciobn de los derechos e
intereses colectivos y la reparacién
de dafios causados a un grupo,
proferidas por los Tribunales
Administrativos, que no sean
susceptibles del recursode apelacion
ante el Consejo de Estado, en los
casos sefialados en el Articulo 273
del CPACA.

-Previsto en los Articulos 272 a 274
de la Ley 1437 de 2011.

SUPLICA: Procede contra los autos quepor
su naturaleza serian

RECURSOS ORDINARIOS

RECURSOS EXTRAORDINARIOS

apelables, dictados por el
Magistrado Ponente en el curso
de la segunda o Unica instancia o
durante el tramite de la apelacion
de un auto. También procede
contra el auto que rechaza o
declara desierta la apelacion o el
recurso extraordinario.Regulado en
el Articulo 246 de la ley 1437 de
2011.

2. CUADRO COMPARATIVO CODIGO GENERAL DEL PROCESO- LEY 1564 DE 2012 Y
CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-

LEY 1437 DE 2011.

CGP. LEY 1564 DE 2012

CPACA-LEY 1437 DE 2011
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RETIRO DE LA DEMANDA: Art. 92

-El demandante podra retirar la demanda mientras no se
haya notificado a ninguno de los demandados.

-Si hubiere medidas cautelares practicadas, seranecesario
auto que autorice el retiro, en el cual se ordenara el
levantamiento de aquellas y se condenara al demandante
al pago de perjuicios,salvo acuerdo de las partes.

RETIRO DE LA DEMANDA: Art. 174

El demandante podra retirar la demandasiempre
que:

-no se hubiere notificado a ninguno de los
demandados ni al Ministerio Publico y
-no se hubieren practicado
cautelares.

medidas

TRASLADO LA DEMANDA: Art. 369.

Proceso Verbal: Admitida la demanda se correra

TRASLADO LA DEMANDA: Art. 172.

Treinta (30) dias, plazo que comenzara a

traslado al demandado por el término de veinte
(20) dias.

Verbal Sumario: El término para contestar la demanda
seré de diez (10) dias.

Ejecutivo: Diez (10) dias ss. a la notificacion del
mandamiento ejecutivo el demandado podra proponer
excepciones de mérito.

correr al vencimiento del término comun de veinticinco
(25) dias después de surtida la altima notificacién.

AUDIENCIAS: Arts. 372y 373

1. Audiencia Inicial.
2. Audiencia de Instruccion y Juzgamiento.

AUDIENCIAS: Arts. 180 a 182

1. Audiencia Inicial.
2. Audiencia de Pruebas.
3. Audiencia de Alegaciones y Juzgamiento.

AUDIENCIA INICIAL: Art. 372

1- Oportunidad.

2- Intervinientes: La audiencia se realizara, aunque no
concurra alguna de las partes o sus apoderados. -
Cuando ninguna de las partes concurra a la audiencia,
esta no podra celebrarse, y vencido el término sin que se
justifique la inasistencia, el juez, por medio de auto,
declarara terminado el proceso.

3-Inasistencia

4- Consecuencias de la inasistencia. La inasistencia
injustificada del demandante hara presumir ciertos los
hechos en que se fundan lasexcepciones propuestas por
el demandado siempre que sean susceptibles de
confesion; la del demandado hara presumir ciertos los
hechos susceptibles de confesion en que se funde la
demanda.

5- Decision de excepciones previas.

6- Conciliacion.

7- Interrogatorio de las partes,

practica de otras pruebas vy

fijacion del litigio. 8- Control de

legalidad.

9- Sentencia. Salvo que se requiera la préactica de otras
pruebas, a continuacion, en la misma audiencia y oidas
las partes hasta por veinte (20) minutos cada una, el juez
dictara sentencia.

10- Decreto de pruebas.

AUDIENCIA INICIAL: Art. 180

1- Oportunidad

2- Intervinientes: Todos los apoderados deberan
concurrir obligatoriamente. También podran asistir las
partes, los terceros y el Ministerio Publico. La
inasistencia de quienesdeban concurrir no impedira la
realizacion dela audiencia, salvo su aplazamiento por
decision del Juez o Magistrado Ponente.

3- Aplazamiento.

4 -Consecuencias de la inasistencia. Al apoderado
gue no concurra a la audiencia sinjusta causa se le
impondra multa de dos (2) SMLMV.

5- Saneamiento.

6- Decision de excepciones previas.
7- Fijacion del litigio.

8- Posibilidad de conciliacion.

9- Medidas cautelares.
10- Decreto de pruebas
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Fijacién de audiencia de instruccion y juzgamiento.

CONTRADICCION DEL DICTAMEN. Art. 228.

“La parte contra la cual se aduzca un dictamen pericial
podra solicitar la comparecencia del perito a la audiencia,
aportar otro o realizar ambas actuaciones. (...) En virtud
de la anterior solicitud, o si el juez lo considera necesario,
citara al perito a la respectiva audiencia, en la cual el juez
y las partes podran interrogarlo bajojuramento acerca de
su idoneidad e imparcialidad y sobre el contenido del
dictamen. La contraparte de quien haya aportado el
dictamen podra formular preguntas asertivas e
insinuantes. Las partes tendran derecho, si lo consideran
necesario, a interrogar nuevamente al perito, en el orden
establecido para el testimonio. Si el perito citado no
asiste a laaudiencia, el dictamen no tendra valor. Si se
excusa al perito, antes de su intervencion en la audiencia,
por fuerza mayor o caso fortuito, el juez recaudara las
demés pruebas y suspenderd la audiencia para
continuarla en nueva fecha y hora que sefialara antes de
cerrarla, en la cual se interrogara al experto y se surtiran
las etapasdel proceso pendientes. El perito solo podra
excusarse una vez. (...) En ningun caso habra lugar a
tramite especial de objecién del dictamen merror grave.”
(Negrilla fuera del texto).

CONTRADICCION DEL DICTAMEN APORTADO
POR LAS PARTES. Art. 220:

“Para la contradiccion del dictamen se procedera asi:
1. En la audiencia inicial se formularan las objeciones
al dictamen y se solicitardn las aclaraciones y
adiciones, que deberan tener relacién directa con la
cuestion materia del dictamen. La objecién podra
sustentarse con otro dictamen pericial de parte o
solicitando la practica de un nuevo dictamen,
(...)También podra sustentarse solicitando la
declaracion de testigos técnicos que, habiendo tenido
participacion en los hechos materia del proceso,
tengan conocimientos profesionales o especializados
en la materia. 2. Durante la audiencia de pruebas se
discutiran los dictamenes periciales, para lo cual se
llamara a los peritos, con el fin de que expresen la
razén y las conclusiones de su dictamen, asi como la
informacion que dio lugar al mismo y el origende su
conocimiento. (...) Al finalizar su relato, se permitira
que las partes formulen preguntas a los peritos,
relacionadas exclusivamente con su dictamen,
quienes las responderan en ese mismo acto. (...)
Luego el juez podra interrogarlos. 3. Cuando laprueba
pericial hubiese sido decretada por el Juez, se
cumplira el debate de que trata el numeral anterior en
la audiencia de pruebas. En esa misma audiencia, las
partes podran solicitar adiciones o0 aclaraciones
verbales al dictamen y formular objeciéon por error
grave, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 222 de
este Cadigo.” (Negrilla fuera del texto).

TERMINO PARA DICTAR SENTENCIA: Art. 373

Si no fuere posible dictar la sentencia en forma oral, el
juez debera dejar constancia expresa de las razones
concretas e informar a la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura. En este evento, el juez debera
anunciar el sentido de su fallo, con una breve exposicion
de sus fundamentos, y emitir la decision escrita dentro de
los diez (10) dias siguientes, sin que, en ningln caso,
pueda desconocer el plazo de duracion del proceso
previsto en el articulo 121.

TERMINO PARA DICTAR SENTENCIA: Art.182

Cuando no fuere posible indicar el sentido de Ia
sentencia la proferir4 por escrito dentro de los treinta
(30) dias siguientes.

TERMINO PARA
REVISION: Art. 356.

INTERPONER RECURSO DE

“El recurso podra interponerse dentro de los dos

(2) afos siguientes a la ejecutoria de la respectiva
sentencia cuando se invoque alguna de las causales
consagradas en los numerales 1, 6, 8 y 9 del articulo
precedente. (...)”

TERMINO PARA INTERPONER RECURSO DE
REVISION: Art. Art. 251

“El recurso podra interponerse dentro del afiosiguiente
a la ejecutoria de la respectiva sentencia. (...)”
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PERDIDA DE COMPETENCIA DEL JUEZ: Art. 121.

Cuando no profiere sentencia antes de un (1) afio,
contado a partir de la notificacion del auto admisorio de la
demanda o mandamiento ejecutivo a la parte demandada
0 ejecutada y en segunda instancia seis (6) meses
contados a partir de la recepcion del expediente en la
secretaria del juzgado o tribunal.

El Juez debera informar a la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura y remitir elexpediente al
juez o magistrado que le sigue en turno, quien asumira
competencia y proferira la providencia dentro del término
maximo de seis (6) meses. Excepcionalmente el juez o
magistrado podra prorrogar por una sola vez el término
para resolver la instancia respectiva, hasta por seis (6)
meses mas.

PERDIDA DE COMPETENCIA DEL JUEZ:

El Juez no pierde competencia.

MEDIDAS CAUTELARES: Libro Cuarto
-Inscripcién de demanda -Embargo y Secuestro.
-Medidas Innominadas: (Letra c) del numeral 1 del
articulo 590 del CGP).

EJECUTIVOS: Se elimina la caucion.

MEDIDAS CAUTELARES: Art. 229 a 241

-Las medidas

cautelares podran ser preventivas,

conservativas, anticipativas o de suspension.
-Medidas cautelares de Urgencia.

6.- ETAPAS DEL PROCESO EN EL CODIGO GENERAL DEL PROCESO.

AUDIENCIA INSTRUCCION Y
JUZGAMIENTO

previas

con

FASE
PREPARATORIA O AUDIENCIA INICIAL
INTRODUCTORIA
Demanda: Arts. 82 a89 |Decision excepciones
pruebas:

se

- Falta
hechos

competencia

domicilio

Soélo las aportadas y dos testimonioscuando

alegue:

0 lugar

- Falta de integracidn litisconsorcio necesario

Admision, Inadmisién |Conciliacion:
Rechazo:Art. 90
-Formulas

prejuzgamiento

no

En cualquier etapa de la Audiencia.

significan

Fijacion: Antes de finalizar la inicial y
disponiendo de tiempo y lo necesario
para practica de pruebas, alegatos y
proferirsentencia.

Traslado por 20 dias:Art.

Interrogatorios exhaustivos -Careos

369

Retiro, _ correccion|giiacion objeto litigio: Requerimiento previo
aclaracion, reforma: Arts. hechos admitidos - Demostrados y a probar
92y 93

Fijacion objeto del litigio

Practica de pruebas:
-Interrogatorio peritos
-Testimonios

-Exhibicién de documentos
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Contestacion: Arts. 96
y 97

Control de legalidad: Para asegurar la
sentencia de fondo y sanear vicios y verifica la
integracion del Litis Consorcio Necesario.

Alegaciones: 20 Minutos

FASE
PREPARATORIA O
INTRODUCTORIA

AUDIENCIA INICIAL

AUDIENCIA INSTRUCCION Y
JUZGAMIENTO

Reconvencion: Art.371
-Si procederia
acumulacion
-Notificacion
estado
-Traslado 20 dias
-Tramite y
sustanciacion
conjunta

por

Sentencia: Salvo otras pruebas -previo
alegatos.

Excepciones Previas:Art.
100 a 101.

Practica de otras pruebas: Presenciapartes

Allanamiento: Art.
Prescripcion, mora
caducidad: Arts. 94 — 95

98
y

Decreto de pruebas:
Rechazo

-Inspeccion: Si es obligatoria: Previa de
Instruccién y Juzgamiento.

-Dictamen: Presentado 10 dias antes de auto
de Instruccién y Juzgamiento.

Partes y oficio

Sentencia:

1. Oral inmediata o previo receso
por 2 horas, Apelacion verbal en la
audiencia.

2. Excepcion: Escrita 10 dias ss.
“‘cuando no fuere posible”, con
constancia  “razones  concretas”,
Informe al C.S. de la J y anuncio
sentido del fallo con fundamentos.
Apelacién ennotificacion o por escrito
en 3 dias.

TiTULO 1Nl

PROCESOS PENALES

1.- DEL DEBER DE DENUNCIAR.

Todos los funcionarios publicos en Colombia, como lo consagra el articulo 67 de la Ley 906 de 2004, tienen el
deber de denunciar a las autoridades competentes “los delitos de cuya comision tenga conocimiento y que deban

investigarse de oficio”.

Asi mismo, el articulo 417 de la ley 599 de 2000 consagra el abuso de autoridad por omisiéon de denuncia y
establece que: “El servidor publico que teniendo conocimiento de la comisién de una conducta punible cuya
averiguacién deba adelantarse de oficio, no dé cuenta a la autoridad, incurrird en multa y pérdida del empleo o
cargo publico. La pena sera de dos (2) a cuatro (4) afiosde prision si la conducta punible que se omitiere denunciar
sea de las contempladas en el delito de omision de denuncia de particular”.

1.1.
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El articulo 95 de la Constitucion establece: “La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de
la comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los
derechos vy libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades. Toda persona esta
obligada a cumplir la Constitucién y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

(...)7. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracién de la justicia;”

Concordante con los Articulos 6, 33, 74, 123, 228, 229 y 250 de la C.P.

. Ley 906 de 2004 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Penal.”:

“ARTICULO 67. DEBER DE DENUNCIAR. Toda persona debe denunciar a la autoridad los delitos de
cuya comisién tenga conocimiento y que deban investigarse de oficio.

El servidor publico que conozca de la comisién de un delito que deba investigarse de oficio,iniciara sin
tardanza la investigacion si tuviere competencia para ello; en caso contrario, pondra inmediatamente el
hecho en conocimiento ante la autoridad competente.”

. Ley 1952 de 2019 “, entr6 a regir a partir 29 de marzo de 2022 Por medio de la cual se expide el
Cdédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de
2011 relacionadas con el derecho disciplinario:

“Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: (...)

25. Denunciar los delitos, contravenciones y faltas disciplinarias de los cuales tuviere
conocimiento, salvo las excepciones de ley.”

La denuncia implica el ejercicio de un deber juridico (Art. 95.7 CP) del cual es titular la persona o el servidor
publico que tenga conocimiento de la comisién de un delito que deba ser investigado.Las causas para exonerarse
de este deber juridico estan previstas en la ley y constituyen un desarrollo de las garantias constitucionales
establecidas en los articulos 33 y 74 relativas al derecho a la no autoincriminacién y a la inviolabilidad del secreto
profesional.

1.2. REQUISITOS DE LA DENUNCIA.

La Corte Constitucional sefial6 como requisitos los siguientes:

“(i) La presentacion verbal, escrita o por cualquier medio técnico que permita la identificacion de su autor.

(i)  Laconstancia del diay hora de su presentacién.

(iif)  Unarelacién detallada de los hechos que conozca el denunciante.

(iv) La manifestacion, si le consta, que los mismos hechos ya han sido puestos en conocimiento de
otro funcionario.

(v) Laprestacion del juramento.”?

12 Corte Constitucional, Sentencia C-1177/05
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1.2.- CONDUCTAS PUNIBLES Y PROCESO PENAL.

CONDUCTAS PUNIBLES PROCESO PENAL

Reguladas por la Ley 599 de 2000 y la Ley 890 de 2004. | Regulado por la Ley 906 de 2004.Etapas:

e Delitos: Arts. 101 a 473.
e Contravenciones.

1.3.- ETAPAS DEL PROCESO PENAL.

Juzgamiento
i 14 ;?:"‘
.% g fé _Etapas
[ =Z o 1@
!
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La Policia Judicial se encarga de realizar todos losactos
) urgentes, tales como inspeccion en el lugar del hecho,
ETAPA DE INDAGACION: inspecciéon de cadaver, entrevistas e interrogatorios.

Ademas, identificaran, recogeran, embalaran
técnicamente los elementos materiales probatorios y
evidencia fisica y registraran por escrito, grabacion
magnetofénica o fondptica las entrevistas e
interrogatorios y se someteran a cadena de custodia.

13http://cispa.gov.co/index.php?0pti0n=com content&view=article&id=15&Itemid=15
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ETAPA DE INVESTIGACION:

Inicia con la formulacion de imputacion, la Policia
Judicial, bajo la direccién del Fiscal, se encarga de
complementar los elementos materiales probatorios y
evidencia Fisica recogidos durante la etapa de
indagacion con el fin de tener un mejor conocimiento de
los hechos y fortalecer la teoria del caso.

Audiencia de formulacién de imputacion:

Arts. 154, 286 a 294. Es el acto a través del cual la
Fiscalia General de la Nacién comunica a unapersona
su calidad de imputado, con el fin de que éste pueda
activar de inmediato su derecho de defensa. Se lleva a
cabo ante el juez de control degarantias.

ETAPA DE JUZGAMIENTO:

Con los elementos materiales probatorios y la evidencia
fisica recaudada, se determina si existe 0 no
responsabilidad penal del acusado.

Audiencia de formulacién de acusacion:

Arts. 336-347.

El Fiscal presenta el escrito de acusacion ante el juez
competente para adelantar el juicio cuando de los
elementos materiales probatorios, evidencia fisica o
informacion legalmente obtenida, se puedaafirmar, con
probabilidad de verdad, que la conducta delictiva existio
y que el imputado es su autor o participe.

Audiencia preparatoria:

Arts. 355-365.

Las partes enuncian la totalidad de las pruebas que
pretenden hacer valer en juicio y hacen las
estipulaciones probatorias de ser estas convenidas.
Con base en esto, el juez decreta las pruebas, el
Acusado puede manifestar si acepta o no los cargos y
fija la fecha para la audiencia de juicio oral.

Juicio Oral:

Arts. 366-468.

La Fiscalia expone la teoria del caso, se realiza la
practica de pruebas, alegatos finales expuestos por la
Defensa, la victima y el Ministerio Publico para que el
juez emita su decision o sentido del fallo.

Audiencia de reparacion integral:

Art. 102-108.

En firme la sentencia condenatoria y previasolicitud
expresa de la victima, o del fiscal o del Ministerio
Publico a instancia de ella, el juez fallador convoca a la
audiencia publica con la que dard inicio al incidente de
reparacion integral de los dafios causados con la
conducta criminal.

La victima formula sus pretensiones y puede intentar un
acuerdo con el responsable. Si se lograel acuerdo se
incorpora a la sentencia, si no el juezcita a una nueva
audiencia en la que, previo a un nuevo intento de
conciliacion, el juez decide la forma de reparacion
integral.
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Art. 447.
- S L 15 dias siguientes al juicio oral se lleva a cabo la
Audiencia de individualizacién de pena: audiencia en la que el juez, valorando las condiciones

individuales, familiares, sociales, modo de vivir y
antecedentes de todo orden del culpable, individualice
la pena e incorpore lo decidido en el incidente de
reparacion integral.

TiITULO IV

ACCION DE TUTELA

1. NORMATIVIDAD APLICABLE.

. El articulo 86 Constitucion Politica de Colombia de 1991.

. Decreto — Ley 2591 de 1991, “Por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el
articulo 86 de la Constitucion Politica”.

. Decreto 306 de 1992 “Por el cual se reglamenta el Decreto 2591 de 1991”.
. Decreto 1382 de 2002, “Por el cual se establecen reglas de reparto de la accién de tutela”.

. Decreto 1834 de 2015 “Por el cual se adiciona el Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Justicia y del Derecho, y se reglamenta parcialmente el articulo 37
del Decreto 2591 de 1991, en lo relativo a las reglas de reparto para accionesde tutela masivas”.

. Circular 11 de 2017 “Lineamiento para resolver derechos de peticidn y solicitudes en general”.

. Circular 20 de 2017 “Alcance a la circular numero 11 del 9 de mayo de 2017 lineamientos para
resolver derechos de peticion y solicitudes en general”

2.- OBJETO.

La proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales de toda persona, cuando
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad o de los
particulares (Capitulo Il Decreto 2591 de 1991).

La tutela es un tramite sumario que busca la efectividad de los derechos fundamentales y es alrededor de este
eje central donde se desenvuelven todas las etapas procesales, los poderesdel juez y de las partes, y la razén
que sustenta la argumentacion que justifica las 6rdenes dadas en este proceso constitucional.

3.- PROCEDENCIA E IMPROCEDENCIA.

El andlisis sobre la procedencia de la accion de tutela busca determinar si el caso puesto a consideracion del juez
constitucional contiene los elementos suficientes que ameriten un pronunciamiento de fondo acerca de la
vulneracion o no de un derecho fundamental. En otros términos, la depuracién de estos elementos conduce a que
finalmente el juez se centre en resolver un problema de relevancia constitucional, que le permitira definir si existié o
una vulneracion a un derecho fundamental, definiendo el contenido de éste, las conductas que pueden resultar
atentatorias y las érdenes apropiadas para conseguir la satisfaccién del derecho.

La procedencia se analiza en cada caso en concreto y depende de la situacion particular en la que se encuentre
el accionante. El requisito de la procedencia cuando se trata de accionantes como menores de edad, mujeres
cabeza de familia, personas en situacién de discapacidad, personas de la tercera edad, miembros de grupos
minoritarios como comunidades indigenas y afrocolombianas, o personas en situacion de pobreza extrema, el
andlisis de los elementos de la procedencia, segun el caso, tiende a ser menos exigente.

(@) m W 'e:;‘:z‘;: 339 0150

icontec

Afiliado W @csc_corsocun WWW.CSC.gOV.CO




Y ¢ CSC | MANUALDELADEFENSA | COPICO CSCBHTRAT
/ CORPORACION SOCIAL JUDICIAL PAGINA: 54 DE 65

DE CUNDINAMARCA

La tutela debe cumplir con unos requisitos minimos para su presentacion. Estos elementos son:

a) que quien presente la demanda de tutela esté legitimado para ello;

b) que la parte demandada sea la que efectivamente por su conducta generd un dafio;

) que ciertamente exista una conducta ya sea una accién u omision; y

d) que ésta haya generado una amenaza o afectacion a un derecho fundamental.

De igual manera, el juez constitucional goza de poderes oficiosos para suplir las deficiencias en la demanda de
tutela. De esta forma, el juez puede requerir a la persona directamente afectada en sus derechos fundamentales,
vincular a las entidades que considere pertinentes, solicitar pruebas en aras de determinar la acciéon u omision y
la amenaza o vulneracion a un derecho fundamental. Empero, si en uso de las facultades oficiosas del juez de

tutela, no es posible suplirlas falencias relacionadas con los requisitos esenciales que debe tener la demanda de
tutela, la misma debera ser declarada improcedente.

Procede contra toda accion u omisién de las autoridades, que haya violado, viole 0 amenace violar los derechos
fundamentales o contra acciones u omisiones de particulares de que trata el Capitulo Il Decreto 2591 de 1991.

La accion de tutela es procedente:

1. Siesta adecuadamente configurada la legitimacién por activa y por pasiva, existié una accién o
una omision y con ella se afecté un derecho de caracter fundamental.

2. Si no existe un medio de defensa judicial idéneo y eficaz para el amparo de los derechos
fundamentales y se esta ante la configuracion de un perjuicio irremediable.

3. Sise satisface el requisito de inmediatez.

4.  Sino existe una carencia actual de objeto.

5.  Sino se configura una actuacién temeraria.

6. Contra una providencia judicial, si se satisfacen los siguientes puntos determinados en la
jurisprudencia

a) Elasunto bajo estudio debe ser de relevancia constitucional.

b)  Haber agotado todos los medios de defensa judicial ordinarios o extraordinarios.

c)  Cumplir con el requisito de inmediatez.

d) En el evento de alegarse una irregularidad procesal, es importante demostrar que ésta tiene una
incidencia decisiva en la sentencia que se ataca en tutela y que es de gran trascendencia para la
garantia de los derechos fundamentales del accionante.

e) Eldemandante debe exponer los hechos que generaron la violaciéon de los derechos.

f) Que no se trate de tutela contra fallos de tutela

La Accién de Tutela no procede en los siguientes casos:

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.'*

2.  Cuando para proteger el derecho se pueda invocar el recurso de habeas corpus.

3. Cuando se pretenda proteger derechos colectivos, lo anterior no obsta, para que el titular solicite

la tutela de sus derechos amenazados o violados en situaciones que comprometan intereses o
derechos colectivos siempre que se trate de impedir un perjuicio irremediable.

14 Sentencia T-030-2015: “esta circunscrito al grave e inminente detrimento de un derecho fundamental, que deba ser

contrarrestado con medidas urgentes, de aplicaciéon inmediata e impostergables, para neutralizar, cuando ello sea posible, la

violacién del derecho.”
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4. Cuando sea evidente que la violacion del derecho origind un dafio consumado, salvo cuando
continde la accién u omision violatoria del derecho *°

5. Cuando se trate de actos de caracter general, impersonal y abstracto. Excepcionalmente,
procede cuando se compruebe que de la aplicacion o ejecucion de un acto de esta naturaleza se
origina la vulneracion o amenaza a algun derecho fundamental de una persona determinada o
determinable y siempre que se trate de conjurar la posible configuracién de un perjuicio o dafio
irremediable.

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que la accion de tutela es improcedente cuando nose configura el
elemento de la legitimacion por activa, esto es, cuando:

a) no fue presentada porel directamente afectado en sus derechos fundamentales (Sentencia de Tutela 928 de
2012);

b)la persona que dice actuar como agente oficioso no probd la situacion de debilidad en la que se encuentra el
sujeto directamente afectado que le impide ejercer por el mismo la accién (sentencias de Tutelas 565 de 2003 y
1749 de 2000, entre otras);

¢) quien dice actuar como apoderado judicial no allega el escrito en donde consta dicho mandato (sentencia de
tutela 889 de 2013) y

d) el Ministerio Publico actla en asuntos que no son de su competencia (Sentencia de tutela 462 de 1993).

La accion de tutela es improcedente cuando no se satisface lo requisitos esenciales de la misma:
1.- No se configura el elemento de la legitimacion por activa, esto es, cuando:
a) no fue presentada por el directamente afectado en sus derechos fundamentales;

b) la persona que dice actuar comoagente oficioso no probd6 la situaciéon de debilidad en la que se encuentra el
sujeto directamente afectado que le impide ejercer por el mismo la accién;

¢) quien dice actuar como apoderado judicial no allega el escrito en donde consta dicho mandato y d) el
Ministerio Publico actia en asuntos que no son de su competencia.

2.- No se configura el elemento de la legitimacién por pasiva, pues se demanda a una persona gue no
es responsable de la conducta activa u omisiva que viola presuntamente derechos fundamentales, o,
en otros términos, cuando la demanda de tutela se presenta contra una persona diferente a la obligada
a responder por la pretension.

Previamente no se ha configurado una accion u omisién por parte de la autoridad demandada.
No se configura una vulneracién o amenaza a un derecho fundamental.

Inmediatez

De manera explicita, en la sentencia SU-961 de 1999 la Corte consider6 que el hecho de que no exista la
caducidad de la accion de tutela, no quiere decir que la misma no deba presentarse enun plazo razonable, y
definié que “la razonabilidad de este plazo esta determinada por la finalidad misma de la tutela, que debe ser
ponderada en cada caso concreto. De acuerdo con los hechos,entonces, el juez estd encargado de establecer si
la tutela se interpuso dentro de un tiempo prudencial y adecuado, de tal modo que no se vulneren derechos de
terceros”.

De esta forma, para determinar el cumplimiento del requisito de inmediatez se debe valorar si el tiempo
transcurrido entre el hecho causante de la vulneracion y la presentacion de la accion de tutela tiene alguna
justificacion (sentencias 142 de 2012, 1028 de 2010, Su-961-99). Para ello sedeben tener en cuenta factores
como:

1615 Sentencia T-578Ade 2011: “Sin embargo, si respecto de cualquiera de los derechos fundamentales invocados el juez constitucional
puede definir alguna disposicién

con la cual anule, evite o mitigue los efectos del dafio causado, sera relevante la ia de laCaggionde sutetas 15 BEogot
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a) Lasituacion particular en la que se encuentra el demandante, por cuanto el andlisis es diferente si
se trata de una persona analfabeta, de una persona desplazada por la violencia, de poblacién indigena,
afrodescendiente o de un agente del Ministerio Publico.

b)  El acceso del demandante a medios logisticos y profesionales.

c) El conocimiento del demandante de los mecanismos de proteccion de los derechos
fundamentales.

d) Lafacilidad del demandante para hacer uso de los mecanismos de proteccion.

e) La ocurrencia de un suceso de fuerza mayor o caso fortuito que imposibilité al actor interponer
prontamente la demanda de tutela.

f) La existencia de un hecho nuevo y sorpresivo que cambid las circunstancias previas.

g) La permanencia en el tiempo de la vulneracién o amenaza de los derechos fundamentales, es
decir, que la afectacion contindia y es actual, entre otros elementos.

El incumplimiento del requisito de inmediatez se define en cada caso en concreto. Para definir si existe una

justificacion del tiempo transcurrido entre el hecho vulnerador de los derechos fundamentales y la efectiva
presentacion de la demanda de tutela, se debe tener en cuenta factores como:

a) La situacion particular en la que se encuentra el demandante, por cuanto el analisis es diferente si se trata de
una persona analfabeta, de una persona desplazada por la violencia, de poblacién indigena, afro descendiente o
de un agente del Ministerio Publico;

b) el acceso del demandante a medios logisticos y profesionales;

¢) el conocimiento del demandante de los mecanismos de proteccion de los derechos fundamentales;

d) la facilidad del demandante para hacer uso de los mecanismos de proteccion;

e) la ocurrencia de un suceso de fuerza mayor o caso fortuito que imposibilité al actor interponer prontamente la
demanda de tutela;

f) la existencia de un hecho nuevo y sorpresivo que cambid las circunstancias previas;

g) la permanencia en el tiempo de la vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales, es decir, que la
afectacion continGia y es actual, entre otros elementos.

Subsidiariedad

Para determinar la procedencia de la accién de tutela por subsidiariedad, se debe valorar si existe o no un medio de
defensa ordinario; en caso de que exista se debe establecer si es idoneo y eficaz para la proteccion de los
derechos fundamentales y si el demandante tuvo oportunidad de ejercerlo.

Para determinar la idoneidad y eficacia en el medio ordinario de defensa se pueden analizar elementos como:
a) la previsibilidad del resultado;

b) la rapidez en el desarrollo del proceso y en la adopcién de la decision;

¢) la necesidad de un analisis riguroso de las pruebas;

d) la situacion particular del afectado;

e) la pretension de la accion;

f) los medios de proteccién en el proceso judicial como por ejemplo las medidas cautelares y demas elementos
gue permitan determinar que el andlisis acerca de la proteccion de los derechos fundamentales va estar
garantizada por el uso del medio ordinario de defensa.

Para considerar procedente la accion de tutela ante la existencia de un mecanismo de defensa judicial idoneo y
eficaz, se debe configurar un perjuicio irremediable, el cual se caracteriza por ser inminente y grave y requerir de
medidas urgentes e impostergables.

Por regla general la accion de tutela es improcedente para el amparo de derechos colectivos. En casos

excepcionales, cuando se presenta una afectacion evidente a un derecho fundamental, es procedente la accién
de tutela.
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1 La accioén de tutela es improcedente para el amparo de derechos legales.

La accién de tutela puede declarase improcedente cuando no existe un objeto sobre el cual pronunciarse, esto
es, lo que la jurisprudencia constitucional ha denominado “carencia actual de objeto”. Esta situacion se puede
configurar ante la presencia de un dafio consumado, un hecho superado o la carencia actual de objeto
propiamente dicha.

1. Empero la configuracibn de estos supuestos no implica per se, la ausencia de un
pronunciamiento de fondo en aras de definir el alcance de los derechos fundamentales considerados
como vulnerados.

2. El dafio consumado se configura cuando “no se reparé la vulneracion del derecho, sino por el
contrario, a raiz de su falta de garantia se ha ocasionado el dafio que se buscaba evitar con la orden
del juez de tutela

3.  El hecho superado por su parte se presenta cuando la accién u omision, que causo la amenaza o
vulneracion ha cesado y se satisfizo lo pedido, de alli que no sea necesario un pronunciamiento de
fondo.

La accién de tutela puede declararse improcedente ante el desistimiento de la parte demandante, siempre que no
se haya proferido sentencia de tutela y esté en debate las pretensiones individuales del actor.

Para que se configure una actuacion temeraria es necesario determinar si existen dos acciones similares, esto es,
si se presentan dos acciones con:

a) identidad de partes;

b) identidad de hechos;

c) identidad de pretension;

d) ausencia de hechos o razones juridicas que justifiquen la interposicién de la nueva tutela o modifiquen de
manera relevante el problema juridico ya analizado por la jurisdiccion constitucional y

e) si se actu6 con mala fe.

4- CONTESTACION. Se contestara dentro del plazo otorgado por el Despacho Judicial, teniendo en
cuenta el pronunciamiento que haya expedido la dependencia competente en el asunto.

5.- NOTIFICACION DEL FALLO

El fallo de tutela debe notificarse por (i) telegrama o (ii) por otro medio que asegure su cumplimiento, a mas tardar
al dia siguiente de haber sido proferido (articulos 16 y 30 del Decreto 2591 de 1991).

La Corte Constitucional ha sefialado que no basta con la introduccién al correo del telegrama que contiene la
informacion sobre la decisiéon tomada por el despacho judicial para efectos de entender surtida la notificacién; sino
que es indispensable que la parte o el interesado legalmente en el resultado del proceso conozca la decision
adoptada para lo cual se deben usar, de ser el caso, todos los mecanismos de comunicacién (En 1997, por
medio de Auto 049, la Corte analizé el caso de un ciudadano que no pudo impugnar la decision del juez de
primera instancia, toda vez que, el a quo considerd que habia sido presentada de manera extemporanea. Dicho
organo judicial para contabilizar los 3 dias que concede la ley para presentar impugnacion, realizé el conteo a
partir del momento en que fue enviado el telegrama, pero no desde que efectivamente el actor tuvo conocimiento
del mismo).

6.- CUMPLIMIENTO DEL FALLO.

El cumplimiento del fallo implica una responsabilidad objetiva que cubre tanto al servidor publico que
incumplié como al superior requerido. Si bien es cierto, el peticionario puede solicitar el cumplimiento de
la sentencia de tutela, es obligacion del juez -de oficio- realizar todas las acciones conducentes al
cumplimiento de su orden en el evento de que se entere de la existencia de un incumplimiento (A esta
conclusion arribé la Corte Constitucional en la sentencia de tutela 185 de 2013, al referirse al caso de
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una persona que se encontraba en situacion de desplazamiento forzado, y la Unidad Administrativa

Especial para la Atencién y Reparacion Integral a Victimas se negaba a suministrar la ayuda
humanitaria de emergencia por considerar que no tenia derecho por encontrarse afiliada en calidad de
cotizante al sistema de salud en el régimen contributivo).

No le es dado a la autoridad - como sujeto pasivo de la obligacion establecida en el fallo- interpretar, condicionar
o modificar lo resuelto por el juez de tutela, so pena de incurrir en las responsabilidades que establece el
ordenamiento juridico (Sentencia de tutela 179 de 2000.)

Por regla general, el juez que conoci6 en primera instancia de la accion de tutela es el encargado de hacer cumplir
el fallo, incluso en los casos en los cuales el amparo proviene del juez de segunda instancia o de la Corte
Constitucional en sede de revision. Las razones son las siguientes:

(i)  El articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, sobre cumplimiento del fallo, se encuentra ubicado
dentro del conjunto de articulos que regulan el trAmite de tutela en primera instancia. Dichas normas
sefalaron los poderes disciplinarios del juez de tutela, en virtud del deber constitucionaldel juez de
primera instancia de garantizar el cumplimiento de los fallos de tutela.

(i) El articulo 36 ibidem ordena a la Corte Constitucional que luego de realizado el tramite de
revision, se remitan los expedientes y las sentencias a los jueces competentes de primera instancia
para que notifiqguen la sentencia y adopten las medidas que correspondan a lo resuelto en el fallo.

Por ende, es el juez de primera instancia el encargado de vigilar el cumplimiento de los fallos de tutela que han
sido revisados por la Corte Constitucional, aun cuando éste en su momento no haya concedido la tutela (Art.136
de 2002).

Su competencia se mantiene hasta que la orden se cumpla totalmente, esto es, que esté restablecido el derecho
o eliminadas las causas de la amenaza (Sentencias 458 de 2003; 763 de1998; 179 de 2000; SU.1158-03; 759 de
2003; 053 de 2005; 939 de 2005; 1113 de 2005; 632 de 2006; 512 de 2011; 459 de 2003.)

Proferido el fallo que concede la tutela, la autoridad responsable del agravio debera cumplirla sin demora.

. Si no lo hace dentro de las 48 horas siguientes: el juez se dirigird al superior del responsable y le
requerira para que lo haga cumplir y abra el correspondiente procedimiento disciplinario contra aquél.

. Pasadas otras 48 horas, ordenara abrir proceso contra el superior que no hubiere procedido
conforme a lo ordenado y adoptara directamente todas las medidas para el cabal cumplimiento del
mismo.

. El juez podra sancionar por desacato al responsable y al superior hasta que cumplan su
sentencia. Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal del funcionario en su caso.

7.- IMPUGNACION DEL FALLO.

Dentro de los 3 dias siguientes a su notificacion.

Podra ser impugnado por: el Defensor del Pueblo, el solicitante, la autoridad o el representante del érgano
correspondiente, sin perjuicio de su cumplimiento inmediato.

Los fallos que no sean impugnados seran enviados al dia siguiente a la Corte Constitucional para su revisién.

Notificada la sentencia de tutela, las partes del proceso tienen tres dias para presentar el recursode impugnacion
(Articulo 31 del Decreto 2591 de 1991). De este modo, es a partir de larecepcidndel telegrama o desde el momento
— -
©

icontec _% I::Net _9

Afiliado



D Y . CSC | MANUALDELADEFENSA |COPIC0 ESECHRAY
/ CORPORACION SOCIAL \JUDICIAL PAGlNA' 59 DE 65

DE CUNDINAMARCA

en que se conocid de la decisidon de instancia, que empieza a correr los tres dias para la impugnacion, para tal
efecto debe existir certeza sobre la fecha de recepcidn, es decir, debe estar probado el acto de notificacion.

La presentacion del recurso de impugnacién no impide el cumplimiento inmediato de lo ordenadon en la accioén de
tutela. La impugnaciéon podra ser presentada por el defensor del pueblo, el solicitante, la autoridad publica o el
representante del érgano correspondiente.

Presentado el recurso de impugnacién, el juez tiene dos dias para enviar el expediente al superior
jerarquico y “el juez que conozca de la impugnacion, estudiara el contenido de la misma, cotejandola
con el acervo probatorio y con el fallo. El juez, de oficio o a peticién de parte, podra solicitar informes y
ordenar la practica de pruebas y proferira el fallo dentro de los 20 dias siguientes a la recepcion del
expediente. Si a su juicio el fallo carece de fundamento, procedera a revocarlo, lo cual comunicara de
inmediato. Si encuentra el fallo ajustado a derecho, lo confirmara. En ambos casos, dentro de los diez
dias siguientes a la ejecutoria del fallo de segunda instancia, el juez remitird el expediente a la Corte
Constitucional, para su eventual revision” (Articulo 32 del Decreto 2591 de 1991).

Si la sentencia de primera instancia no es impugnada se debe remitir a la Corte Constitucional para su revision.
De igual manera, una vez se profiera el fallo de segunda instancia, el expediente abe ser remitido a la mencionada
Corporacion.

8.- DESACATO.

El articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 establece el incidente de desacato comouna sancion ante el
incumplimiento de una orden de tutela (La persona que incumpliere una orden de un juez proferido con
base en el presente Decreto incurrird en desacato sancionable con arresto hasta de seis meses y multa
hasta de 20 salarios minimos mensuales, salvo que en este decreto ya se hubiere sefialado una
consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar.

La sancion sera impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental y sera consultada al superior
jerarquico quien decidird dentro de los tres dias siguientes si debe revocarse la sancion. La consulta se
har& en el efecto devolutivo).

La persona que incumple lo decidido en una sentencia de tutela incurre en desacato sancionable con
arresto de seis (6) meses y multa hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar.

Sanciones penales. El que incumpla el fallo de tutela o el juez que incumpla las funciones gue le son
propias de conformidad con este decreto incurrira, segun el caso, en fraude a resolucién judicial,
prevaricato por omision o en las sanciones penales a que hubiere lugar.

También incurrira en la responsabilidad penal a que hubiere lugar quien repita la accién o la omision
gue motivo la tutela concedida mediante fallo ejecutoriado.

El incidente de desacato es el mecanismo por medio del cual se exige coercitivamente a las autoridades publicas
y a los particulares el cumplimiento de las 6rdenes que se les imparten. El objetivo del poder sancionatorio es
lograr la eficacia de las 6rdenes proferidas tendientes a proteger el derecho fundamental reclamado. El desacato
es un ejercicio de la potestad disciplinaria, del poder correccional, para sancionar con arresto y multa a quien
desatienda las 6rdenes para hacer efectiva la proteccién de los derechos fundamentales. Asi entonces, lo que
esencialmente se pretende con el desacato es el cumplimiento de la orden impartida y no la imposiciéon de una
sancion.

El juez que conocié en primera instancia la demanda de tutela es el competente para conocer del
incidente de desacato, ya sea ante el incumplimiento de las 6rdenes impartidas por él mismo, ante el
incumplimiento de las 6rdenes dictadas por el juez de segunda instancia o ante el incumplimiento de
ordenes proferidas por la Corte Constitucional en sede de revision.

(@) co ostal: 111321 — Teléfono: 339 0150

icontec

Afiliado @csc_corsocun WWW.CSC.gOV.CO




D Y . CSC | MANUALDELADEFENSA |COPIC0 ESECHRAY
/ CORPORACION SOCIAL \JUDICIAL PAGlNA' 60 DE 65

DE CUNDINAMARCA

Por consiguiente, el juez competente para tramitar el incidente de desacato es el juez singular o plural que tramito
la primera instancia.

Con la competencia del juez de primera instancia para conocer del incidente de desacato se garantiza: (i) la plena
eficacia del grado jurisdiccional de consulta, cosa que no pasaria si la segunda instancia conociera del incidente;
(ii) la necesidad de preservar la igualdad en las reglas de competencia; (iii) el poder de irradiacién del principio de
inmediacion en el tramite de la tutela y (iv) la interpretacion sistematica del Decreto 2591 de 1991, en lo que
corresponde al juez de primera instancia.

El desacato puede ser solicitado por la (i) parte interesada, (ii) por alguno de los intervinientes en la accién de
tutela, (iii) por peticién del Ministerio Publico o la Defensoria del Pueblo o (iv) puede ser iniciado de oficio por el
juez competente.

El juez que conoce el incidente de desacato debe:

()  Comunicar al incumplido sobre la iniciacién del incidente y otorgar la posibilidad de que
explique por qué no ha cumplido la orden de tutela y que ejerza su derecho a la defensa.

(i) El auto de apertura del incidente de desacato no debe ser notificado personalmente, sin
embargo, requiere ser comunicado.

(i)  Practicar las pruebas que se soliciten y las que se consideren indispensables;

(iv) Notificar la decisién como resultado del incidente y

(v) Remitir el expediente, en caso de una sancién, al superior jerarquico para que surta la consulta.El
superior jerarquico decidira dentro de los tres dias siguientes si debe revocarse la sancion.

El desacato implica la responsabilidad subjetiva de quien incumple la orden dada, por lo tanto, nobasta con el
incumplimiento de la orden de tutela, es necesario la demostracion de la negligencia de quien debia cumplir.

El proceso de desacato concluye con la expedicion de un auto en el cual impone una sancién, se ordena el
cumplimiento de una orden o dispone el archivo del expediente:

() La sancién se establece cuando valoradas todas las circunstancias y adelantado el tramite, se
concluye que existe responsabilidad del obligado por el incumplimiento de la orden dada en tutela. La
sancién que se debe imponer ha de ser adecuada, razonable y proporcional.

En este caso, la decisién adoptada debe ser remitida al juez de segunda instancia para que surta el proceso de
consulta y una vez concluido éste y confirmada la decisién, para lo cual el juez cuenta con tres (3) dias hébiles, la
sancion se hara efectiva, pues la consulta procede en el efecto suspensivo.

La consulta constituye un mecanismo automatico que conduce al juez de nivel superior a establecer la legalidad
de la decision adoptada por el inferior, generalmente con base en motivos de interés publico o con el objeto de
proteger a una de las partes dentro del mencionado procedimiento. De tal manera que su estudio debe limitarse a
los razonamientos de la providencia que establecié la sancién por desacato. Por consiguiente, la consulta no
puede extenderse al analisis de la legalidad de la sentencia de tutela en la cual se dio la orden que se alega
como incumplida.

(i)  Puede suceder que no se haya cumplido lo ordenado y que no exista responsabilidad subjetiva de
la persona obligada, caso en el cual, el incidente de desacato puede concluir con una orden de
cumplimiento.

(i)  Elarchivo del expediente, previa consideracion de que las 6rdenes de tutela fueron cumplidas.

Quien incumpla una orden de un juez proferido con base en la accién de tutela, incurrira en desacato sancionable
con arresto hasta de 6 meses y multa hasta de 20 SMLMV, salvo que ya se hubiere sefialado una consecuencia

juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales.

La sancion sera impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental y serd consultada al superior jerarquico
quien decidira dentro de los tres dias siguientes si debe revocarse la sancion.
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9.- TUTELA POR ViA DE HECHO CONTRA SENTENCIA JUDICIAL.

La Corte Constitucional plantea la procedencia de la accion de tutela contra una providencia judicial, cuando ésta
es producto de una manifiesta situacion de hecho, creada por actos u omisiones de los jueces, que implica
vulneracion o amenaza a un derecho fundamental.

La Corte Constitucional en Sentencia SU-172 de 2015, diferencié dos tipos de requisitos de procedencia de la
accion de tutela contra providencias judiciales a saber:

9.1REQUISITOS GENERALES DE NATURALEZA PROCESAL.:

1. Que la cuestién sea de relevancia constitucional.

2.  Que se hayan agotado todos los medios de defensa judicial al alcance.

3.  Que se cumpla el principio de inmediatez: el juez debe verificar que la accién de tutela se
invoque en un término razonable y proporcionado, contado a partir del hecho vulnerador.

4. Sise trata de una irregularidad procesal, que la misma sea decisiva en el proceso.

5.  Que se identifiguen, de manera razonable, los hechos que generaron la vulneracion de
derechos fundamentales.

6. Que no se trate de una tutela contra tutela.

9.2. CAUSALES ESPECIFICAS DE PROCEDIBILIDAD, DE NATURALEZA SUSTANTIVA:

9.2.1. Defecto orgéanico: Cuando el funcionario judicial que profiri6 la sentencia impugnada carece, en
forma absoluta, de competencia.

9.2.2 Defecto procedimental absoluto: Cuando el juez actué totalmente al margen del procedimiento
previsto por la ley.

9.2.3 Defecto factico: Cuando la decisién impugnada carece del apoyo probatorio que permita aplicar
la norma en que se sustenta la decision, o cuando se desconocen pruebas que desconocen el
sentido del fallo.

9.2.4 Defecto material o sustantivo: Cuando la decision se toma con fundamento en normas
inexistentes o inconstitucionales, cuando existe una contradiccion evidente y grosera entre los
fundamentos y la decision, cuando se deja de aplicar una norma exigible en caso o cuando se
otorga a la norma juridica un sentido que no tiene.

9.3 EL ERROR INDUCIDO: Cuando la autoridad judicial fue objeto de engafios por parte de terceros,
gue la condujeron a adoptar una decision que afecta derechos fundamentales.

9.4 DECISION SIN MOTIVACION: Cuando la sentencia atacada carece de legitimacion, debido a
gue el servidor judicial incumplié su obligacion de dar cuenta de los fundamentos facticosy juridicos
que la soportan.

9.5 DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE: Cuando por via judicial se ha fijjado un alcance sobre
determinado tema y el funcionario judicial, desconoce la regla jurisprudencial establecida. En estos
eventos, la accion de tutela busca garantizar la eficacia juridica del derecho fundamental a la igualdad.

4

9.6 VIOLACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION: Se deriva del principio.de supremacia de la
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Constitucion, el cual reconoce a la Carta Politica como un supuesto plenamente vinculante y con fuerza
normativa.

10. TUTELAS MASIVAS.

Reglamentadas por el Decreto 1834 de 2015 “Por el cual se adiciona el Decreto 1069 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Justicia y del Derecho, y se reglamenta parcialmente el
articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, en lo relativo a las reglas de reparto para acciones de tutela
masivas”.

Se presentan cuando frente a una misma acciéon u omisiéon de una entidad publica o de un particular, muchas
personas acuden en forma masiva a la accién de tutela para obtener la proteccién judicial de sus derechos
fundamentales.

10.1 REPARTO: Seran asignadas todas al despacho judicial que, segun las reglas de competencia, avoco el
conocimiento de la primera de ellas, a efectos de originar fallos contradictorios frente a una misma situacion
factica y juridica, que resulten contrarios a los principios de igualdad, coherencia y seguridad juridica.

El apoderado de la Entidad en su escrito de contestacién debe informar al operador judicial la existencia de las
otras tutelas y el Despacho donde se encuentran.

10.2 REMISION DEL EXPEDIENTE: Recibida la contestacién, el Juez dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes debera remitirla al Juez que avoc6 conocimiento en primer lugar.

10.3 ACU

MULACION Y FALLO: El juez de tutela que reciba las acciones de tutela podra acumular los procesos, hasta
antes dictar sentencia, para fallarlos todos en la misma providencia. Contra el auto de acumulacién no procede
recurso alguno.

11. ACTIVIDADES Y LINEAMIENTOS PARA CONTESTAR Y EFECTUAR SEGUIMIENTO A LAS
ACCIONES DE TUTELA

En las siguientes lineas se establecen las actividades y lineamientos para contestar y efectuar seguimiento a las
acciones de tutela, de forma eficiente y con miras a defender los intereses de la entidad.

No INDICACION ACTIVIDAD/TAREA PUL@IBL RESPONSABLE
CONTROL
1 | Direccionar a los | Enviar auto de admision de latutela | Admision de | Profesional
Responsables con los documentosadjuntos vy tutela Especializado
transferir por Grupo Interno de
correo electrénico con avisode Atencion al cliente.
urgencia al responsable,
especificando el nimero del Funcionario
radicado para la trazabilidad designado para el
correspondiente con copia al manejo del correo
correo de notificaciones
juridicas.
2 | Recibiry asignar a los Recibir 'y asignarle a un|Expediente Jefe de la oficina
responsables funcionario el conocimiento de la Asesora Juridica.
accion de tutela para que proyecte
la respuesta.
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3 | Estudiar caso Recibir documentacion y estudiar | Expediente Profesional de la
la accién de conformidad con la oficina Juridica
norma, acopiar informacién y dar Asignado.
apertura al expediente.

4 | Solicitar De ser el caso, elaborar, revisar y | Solicitudes de | Profesional de la

Informacién aprobar la solicitud de informacion | Informacion oficina Juridica
a las dependencias cuando se Asignado.
requieren insumos deacuerdo con
suscompetencias.

5 | Recibir informacién y De ser el caso, recibir la Respuesta Profesional de la
proyectar respuesta informacion y elaborar respuesta a Tutela oficina Juridica

la accién de tutela de acuerdo con Asignado.
los insumos aportados por la
dependencia competente.
7 | Revisar y Aprobar |Revisary aprobar la respuesta a la | Aprobacién de | Jefe de la oficina
respuesta accion de tutela. respuesta tutela Asesora Juridica.

Verificar de fondo y de forma la

respuesta.

Si cumple con los parametros de

una contestacion de

accion de tutela, la misma se

aprueba y se firma, si no los

cumple se devuelve para su

correccion.

8 | Respuesta tutela Remitir de correo electrénico o Correo Profesional de la
fisico conforme a requerimiento electrénico / oficina Juridica
del Juzgado lacontestaciéon Documento Asignado.

fisico
10 | Recibir fallo y determinar | Recibir fallo, analizar la decisién | Revisién de | Profesional de Ila
si procedeimpugnacion judicial y determinar si procede | requisitos legales | oficina Juridica
impugnaciéon, si no procede se|paraimpugnar. Asignado.
archivard o se trasladarda a la
respectiva dependencia que deba
dar cumplimiento.

11 | Revisar informacién y |Revisar antecedentes Oficio de Profesional de la
elaborar oficio de |legales, administrativos y elaborar Impugnacion oficina Juridica
impugnacion. escrito de Asignado.

Impugnacion.

12 | Revisar y aprobar Verificar de fondo y de forma la| Oficio de | Jefe de la oficina
impugnacion. Impugnacion Asesora Juridica.
Si cumple con los pardmetros de
una impugnacion de accién de
tutela, la misma se aprueba y se
firma.

(@)

. _A_‘_ - 1
icontec % l:.:Net 5

Afiliado




PEUNDINAMARCA C CSC MANUAL DE LA DEFENSA | COPIGO: CSC-GIFR-L7
py

' . P
R, JUDICIAL PAGINA: 64 DE 65
13 | Recibir fallo de | Recibir fallo de segunda instancia | Expediente/ Profesional de la
segunda instancia si es favorable archivar de lo|Memorando oficina Juridica
. remisorio Asignado.
contrario  elaborar memorando
remisorio del mismo a quien debe
dar cumplimiento, cuando éste le
corresponda aotra dependencia.
14| Archivar Recibir copia del radicado de Profesional de la
comunicacion y junto con el fallo oficina Juridica
se archiva de acuerdo con lo Asignado.
establecido en el
Procedimiento Organizacién. del
Archivo de Gestion.

TITULO V

DERECHOS DE PETICION

1. GENERALIDADES

Cualquier persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades, por motivos de interés
general o particular y a obtener la pronta resolucion completa y de fondo de esta.

Mediante el Derecho de Peticién se puede solicitar:

. Reconocimiento de un derecho

. La intervencion de una entidad o funcionario

. La resolucion de una situacion juridica

. La prestacion de un servicio

. Requerir informacién, consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular

consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos.

Para el tramite de los derechos de peticion radicados en la CORPORACION SOCIAL DE
CUNDINAMARCA, deberan observarse las disposiciones previstas en la Ley 1755 de 2015 “Por
medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y delo Contencioso Administrativo.” que sustituy6 el Titulo 1l, Derecho de
Peticién, Capitulo |, Derechode Peticion ante las autoridades-Reglas Generales, Capitulo 1l Derecho de
peticién ante autoridades-Reglas Especiales y Capitulo Il Derecho de Peticién ante organizaciones e
instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la Parte Primera la Ley 1437 de 2011 “Por la cual seexpide
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Las peticiones podran presentarse verbalmente o por escrito, y a través de cualquier medio idéneo para la
comunicacién o transferencia de datos.

Las peticiones escritas deben contener por lo menos:

Que este dirigida a la Corporacién Social de Cundinamarca y/o al funcionario al cual se le dirige.
Los nombres y apellido completos del solicitante y de su representante y/o apoderado, si es el caso, con
indicacion de su documento de identidad y de la direccion donde_recibi
S
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agregar el nimero de fax o la direccidn electrénica. Si el peticionario es una persona privada que deba estar
inscrito en el reglamento mercantil, estara obligada a indicar su direccién electrénica.

El objeto de la peticion.

Las razones en que se fundamentan su peticion.

La relacion de los requisitos exigidos por la ley y de los documentos que desee presentar para iniciar el tramite.
La firma del peticionario, cuando fuera el caso

2. TRAMITE DE LAS PETICIONES ESCRITAS

Las peticiones deben resolverse de fondo, de manera clara, precisa y congruente con lo solicitadoy ser puesta en
conocimiento del peticionario. La obligacion de responder a tiempo y de fondo no implica la aceptacion de lo
solicitado.

En lo que tiene que ver con los derechos de peticion, quejas y reclamos, se tendra en cuenta la

CAMILA ANDREA VELASQUEZ BAQUERO
Gerente Corporacion Social de Cundinamarca

Julian Duarte Castellanos
Jefe Oficina Asesora Juridica
Reviso

Sandra Patricia Mendoza G.
Abogada Contratista
Elaboré
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