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1. PRESENTACION.

La Corporacion Social de Cundinamarca, en cumplimiento de los principios de la
funcion administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica
y de los principios rectores de la contratacion estatal previstos en los articulos 23
a 26 de la Ley 80 de 1993, presenta a sus servidores publicos, contratistas,
supervisores, interventores y a la ciudadania en general el presente Manual de
Contratacion.

De igual manera, en ejercicio de la potestad de autoorganizacion administrativa,
y como buena practica de gestion contractual orientada a la transparencia,
planeacién, eficiencia, prevencion del dano antijuridico y estandarizacién de
responsabilidades internas, la Corporacion Social de Cundinamarca considera
procedente actualizar y adoptar su Manual de Contratacion, tomando como
referencia las guias, circulares y lineamientos expedidos por la Agencia Nacional
de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente, en aquello que resulte
aplicable, obligatorio o técnicamente pertinente.

El Manual no crea, modifica ni deroga normas legales o reglamentarias; en
consecuencia, en caso de discrepancia entre lo dispuesto en él y la normatividad
superior, prevalecera esta ultima. Su finalidad es facilitar la gestién contractual,
fortalecer la planeacion, garantizar la transparencia, mitigar los riesgos juridicos,
técnicos y econdmicos asociados a la contratacion, y promover una cultura de
probidad, eficiencia y servicio al ciudadano.

Es responsabilidad de todos los participes de la actividad contractual de la
Corporacion Social de Cundinamarca conocer y aplicar el contenido del presente
Manual, observando en todo momento los principios constitucionales, legales y
los valores institucionales.

Gobernacion v
Cundinamarca

icontec

S0 500 EMENT
1509001 | SYSTEM

SCTIAI A




: Proceso de Apoyo Cédigo: CSC-GC-MN-01
/ C S C Gestion Contractual Version: 01
@

Fecha: Junio 17 de 2026

/ g Manual de Contratacién

Pagina: 6 de 26

CAPITULO | — ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. El presente Manual de Contratacién tiene por objeto
fijar los lineamientos, criterios, procesos y procedimientos internos que orientan
la gestidon contractual de la Corporacién Social de Cundinamarca en sus etapas
de planeacion, seleccidn, contratacion, ejecucidn, supervision, interventoria,
liquidacion y cierre del expediente contractual, en armonia con la Constitucion
Politica, el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica y las
demas normas concordantes y reglamentarias.

El Manual constituye una herramienta de gestidn, organizacion y orientacion que
busca unificar criterios, optimizar la planeacién, fortalecer la transparencia,
asegurar la seleccion objetiva del contratista, prevenir el dafio antijuridico y
mitigar los riesgos asociados a la actividad contractual de la Entidad.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. El presente Manual se aplica a todas
las dependencias, servidores publicos, contratistas, supervisores, interventores
y demas colaboradores de la Corporacion Social de Cundinamarca que
intervengan en cualquiera de las etapas del proceso de contratacidn, sin perjuicio
de las demas normas de origen legal o reglamentario que rigen la contratacién
publica.

Las disposiciones contenidas en este Manual también deberan ser observadas
por los contratistas y proveedores en cuanto sean compatibles con la naturaleza
de la respectiva relacion contractual.

ARTICULO 3. NATURALEZA JURIDICA Y REGIMEN APLICABLE. La
Corporacién Social de Cundinamarca es un Establecimiento Publico del orden
departamental, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y
patrimonio independiente, creado por la Asamblea de Cundinamarca mediante
la Ordenanza No. 05 de 1972, regido actualmente por el Decreto Ordenanza No.
0245 de 2016 y por sus estatutos internos.

En su calidad de entidad estatal, conforme al literal a) del numeral 1° del articulo
2° de la Ley 80 de 1993, la actividad contractual de la Corporacién se rige por el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, sin perjuicio de
las disposiciones especiales que rigen sus actividades misionales de crédito y
bienestar social a sus afiliados.

ARTICULO 4. MARCO NORMATIVO. La actividad contractual de la Corporacion
Social de Cundinamarca se sujeta, entre otras, a las siguientes normas, sin
perjuicio de aquellas que las modifiquen, adicionen, sustituyan o reglamenten:

» Constituciéon Politica de Colombia, en especial los articulos 6, 13, 23, 90, 123,
209, 267 y 273.

* Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon
Publica.
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+ Ley 1150 de 2007 — Eficiencia y transparencia en la contratacion publica.
* Ley 1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcion.

+ Ley 1882 de 2018 — Pliegos tipo, transparencia y modificaciones a la Ley 80
de 1993.

* Ley 2014 de 2019 — Inhabilidades por delitos contra la administracion
publica.

+ Ley 2069 de 2020 — Emprendimiento y criterios diferenciales para Mipymes.
* Ley 2160 de 2021 — Modificaciones a la Ley 80 de 1993 (clausulas penales).

* Ley 2195 de 2022 — Transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion;
beneficiario final.

* Ley 2294 de 2023 — Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026 y compras
publicas sostenibles.

* Ley 996 de 2005 — Garantias electorales (cuando aplique).
* Ley 1755 de 2015y Ley 1437 de 2011 — CPACA.

« Decreto 1082 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del sector
administrativo de Planeacién Nacional.

* Decreto 1860 de 2021 — Reglamenta la Ley 2069 de 2020 en materia de
contratacion publica.

« Circular Externa Unica, guias y documentos tipo expedidos por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

* Ordenanza No. 05 de 1972 y Decreto Ordenanza No. 0245 de 2016 —
Normas de creacion y reorganizacion de la Corporacion Social de
Cundinamarca.

* Manual de funciones y de procesos del Sistema Integrado de Gestion de la
Entidad.

ARTICULO 5. PRINCIPIOS RECTORES. La actividad contractual de la
Corporacién Social de Cundinamarca se desarrollara con estricto cumplimiento
de los principios constitucionales y legales que rigen la funcién administrativa y
la contratacidn estatal, en especial los siguientes:
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1. Principios de la funcion administrativa: igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (articulo 209 de la
Constitucion Politica).

2. Principios de la contratacion estatal: transparencia, economia,
responsabilidad, planeacion, seleccion objetiva, ecuacion contractual y
mantenimiento del equilibrio econdmico (articulos 23 a 27 de la Ley 80 de
1993, articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 y normas concordantes).

3. Principios de buena fe, lealtad procesal, debido proceso, colaboracion
armonica entre las partes y prevalencia del interés general.

4. Principios del derecho administrativo y particulares del derecho privado,
en cuanto sean compatibles con la naturaleza publica de la actividad
contractual.

5. Principios de transparencia activa, integridad y prevencion de la
corrupcion consagrados en la Ley 1474 de 2011, la Ley 1712 de 2014 y
la Ley 2195 de 2022.

6. Principios de sostenibilidad ambiental, inclusién social, equidad de género
y promocién del emprendimiento, conforme a la Ley 2069 de 2020 y la
Ley 2294 de 2023.

ARTICULO 6. DEFINICIONES. Para efectos de la aplicaciéon del presente
Manual, se adoptan las definiciones contenidas en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del
Decreto 1082 de 2015 y, en lo no previsto alli, las que se enuncian a
continuacion, las cuales deberan entenderse en el sentido técnico-juridico que
les corresponde y armonizarse con las normas vigentes:

a) Plan Anual de Adquisiciones (PAA): instrumento de planeacion
contractual que consolida la informacion sobre los bienes, obras vy
servicios que la Entidad pretende adquirir durante la vigencia.

b) Estudios y documentos previos: conjunto de soportes que sirven de
fundamento para la elaboracion de la invitacion o del pliego de
condiciones, asi como del contrato.

c) Estudio del sector: analisis de las condiciones del mercado relativas al
objeto a contratar, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo.
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d) Riesgo previsible: evento que de presentarse durante el desarrollo del
contrato, tiene la potencialidad de alterar el equilibrio financiero del
mismo.

e) SECOP II: Sistema Electronico para la Contratacion Publica,
transaccional, administrado por Colombia Compra Eficiente, en el cual se
gestionan los procesos de contratacion de la Entidad.

f) Documentos tipo: instrumentos contractuales (pliegos, anexos,
matrices) de uso obligatorio expedidos por Colombia Compra Eficiente,
conforme al articulo 4° de la Ley 1882 de 2018.

g) Beneficiario final: persona natural que en ultimo término ejerce el control
efectivo o se beneficia econdmicamente de la persona juridica con la cual
se contrate.

h) Mipyme: micro, pequefia o mediana empresa de acuerdo con las
definiciones legales vigentes (Decreto 957 de 2019 y Ley 2069 de 2020).

i) Compra publica sostenible: aquella que considera criterios econémicos,
sociales y ambientales en sus decisiones de adquisicidon, de conformidad
con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

j) Conflicto de interés: situacion en la que el interés particular de un
servidor o contratista pueda entrar en colisién, real o aparente, con el
interés general que esta obligado a proteger.

CAPITULO I — PARTICIPES DE LA CONTRATACION Y
COMPETENCIAS.

ARTICULO 7. ORDENADOR DEL GASTO Y COMPETENCIA PARA
CONTRATAR. La competencia para ordenar y dirigir la celebracién de los
contratos en la Corporacion Social de Cundinamarca corresponde al Gerente
General, en su calidad de representante legal de la Entidad, conforme al articulo
11 de la Ley 80 de 1993 y al Decreto Ordenanza No. 0245 de 2016.

Sin perjuicio de lo anterior, el Gerente General podra delegar en los servidores
del nivel directivo, asesor o ejecutivo, mediante acto administrativo motivado, la
ordenacion del gasto y la realizacion de licitaciones u otros procesos de
contratacion, en los términos del articulo 12 de la Ley 80 de 1993, modificado
por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007 y por el articulo 37 del Decreto 2150
de 1995, asi como por las normas que los modifiquen.
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La delegacion no exime al delegante del deber de control y vigilancia sobre los
actos del delegatario, conforme a la jurisprudencia de la Seccidén Tercera del
Consejo de Estado y a lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley 489 de 1998.

ARTICULO 8. DELEGACION Y DESCONCENTRACION. La delegacion y
desconcentracion de funciones contractuales se realizara por acto administrativo
motivado y se publicara en la pagina web institucional. Quien recibe la delegacion
respondera disciplinaria, fiscal, civil y penalmente por su ejercicio, sin perjuicio
de las responsabilidades que correspondan al delegante por el incumplimiento
de sus deberes de orientacion, instruccion y control.

ARTICULO 9. COMITE DE CONTRATACION. Créase el Comité de
Contratacion de la Corporacion Social de Cundinamarca, como instancia
interdisciplinaria de caracter consultivo y asesor de la Gerencia General y de los
ordenadores del gasto, encargada de revisar y recomendar la viabilidad juridica,
técnica, econdmica y financiera de los procesos contractuales de mayor cuantia,
asi como de pronunciarse sobre los temas que le sean sometidos a su
consideracion.

Integran el Comité de Contratacion, con voz y voto:
1. El Subgerente General Administrativo y Financiero o su delegado.

2. El jefe de la Oficina Asesora de Contratacion o su delegado, quien
ejercera la secretaria técnica.

3. El subgerente General de Servicios Corporativos o su delegado.

4. El jefe de la dependencia solicitante del bien, obra o servicio, con voz pero
sin voto cuando se discuta su propio proceso.

Asistiran como invitados permanentes, con voz pero sin voto, el jefe de la Oficina
de Control Interno (con las limitaciones del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, en
cuanto al ejercicio de sus funciones de evaluacion independiente) y los
servidores que el Comité considere pertinente convocar.

ARTICULO 10. FUNCIONES DEL COMITE DE CONTRATACION. Son
funciones del Comité de Contratacion, entre otras:

1. Recomendar la modalidad de seleccion y la estrategia contractual
aplicable a los procesos de mayor cuantia y complejidad.

2. Conceptuar sobre las observaciones presentadas en las etapas de
proyecto de pliego, pliego definitivo y evaluacion, cuando asi lo solicite el
ordenador del gasto.
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3. Recomendar al ordenador del gasto la adjudicacion, declaratoria desierta,
terminacion, modificacion, suspension, prérroga, adicion o liquidacion de
los contratos cuando ello le sea sometido.

4. Servir de instancia de consulta sobre conflictos de interés que se
presenten en la actividad contractual.

5. Recomendar mejoras al presente Manual de Contratacion y a los
procedimientos del Sistema Integrado de Gestion.

7. Las demas que le sean asignadas por la Gerencia General o por las
normas vigentes.

ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA OFICINA ASESORA DE
CONTRATACION. Sin perjuicio de las funciones previstas en el manual
especifico de funciones, corresponde a la Oficina Asesora de Contratacion, entre
otras:

1. Asesorar a las dependencias en la elaboracion de estudios previos,
analisis del sector y matriz de riesgos.

2. Reuvisar los estudios previos, el analisis del sector y la matriz de riesgos
antes de su publicacién, en los procesos sometidos a su consideracion y
posterior, elaboracion de los Pliegos o términos de referencia segun la
modalidad.

3. Verificar el cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios en
cada etapa del proceso contractual.

4. Adelantar la gestiéon documental del proceso en SECOP Il y conservar el
expediente contractual electrénico y fisico, segun corresponda.

5. Consolidar y publicar los actos administrativos, pliegos, adendas y demas
documentos del proceso.

6. Llevar el registro y control de los contratos celebrados por la Entidad y
reportar la informacion a los organismos de control.

6. Aprobar, publicar, custodiar las garantias y las pdlizas constituidas a favor
de la Entidad.

7. Apoyar la planeacion, ejecucion y liquidacion de los contratos.
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ARTICULO 12. FUNCIONES DE LAS DEPENDENCIAS SOLICITANTES. Las
dependencias que requieran la adquisicion de bienes, obras o servicios deberan:

1. Identificar la necesidad y solicitar su inclusion en el Plan Anual de
Adquisiciones, dentro de los plazos establecidos por el Asesor de
Gerencia.

2. Elaborary suscribir los estudios previos, el analisis del sector y el analisis
de riesgos, en coordinacién con la Oficina Asesora de Contratacion.

3. Aportar el analisis econémico, técnico, financiero y juridico que respalde
la decision de contratar.

5. Velar por la ejecucién del contrato y reportar oportunamente cualquier
riesgo, incumplimiento o necesidad de modificacion.

ARTICULO 13. INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y
PROHIBICIONES. Los servidores y contratistas de la Corporacién Social de
Cundinamarca observaran estrictamente el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto en los articulos 8°, 9°y 10 de la Ley 80 de 1993, las
normas que los modifican o adicionan (en particular las Leyes 1150 de 2007,
1474 de 2011, 2014 de 2019 y 2195 de 2022), asi como las prohibiciones
consagradas en la Constitucion Politica, en el Cédigo General Disciplinario (Ley
1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021), en el Cddigo Penal y demas
normas concordantes.

Es obligacion de los proponentes y contratistas declarar bajo la gravedad del
juramento la inexistencia de inhabilidades e incompatibilidades, asi como
informar oportunamente cualquier situacidon sobreviniente que pueda
configurarlas. La Corporacion verificara dichas circunstancias mediante consulta
de los antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales, de medidas correctivas y
del Sistema Registral Unico de Inhabilidades por Delitos Sexuales contra
Menores.

ARTICULO 14. CONFLICTOS DE INTERES. Cuando algun servidor publico o
contratista de la Corporacién Social de Cundinamarca advierta la existencia de
un conflicto de interés —real, potencial o aparente— debera manifestarlo por
escrito a su jefe inmediato y al ordenador del gasto, absteniéndose de intervenir
en el respectivo proceso, conforme a los articulos 11 y 12 del Cédigo General
Disciplinario y al articulo 40 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

El Comité de Contratacidén podra ser convocado para analizar las situaciones de
conflicto de interés y recomendar las medidas pertinentes.
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CAPITULO Ill — ETAPA PRECONTRACTUAL: PLANEACION.

ARTICULO 15. PLANEACION DE LA CONTRATACION. La planeacion de la
contratacion es una manifestacion del principio de economia y un deber funcional
de los servidores que intervienen en la actividad contractual. Comprende la
identificacion oportuna de las necesidades de la Entidad, la elaboracion del Plan
Anual de Adquisiciones, los estudios y documentos previos, el analisis del sector
y de los riesgos, la determinacién del presupuesto y la estructuracion de la
modalidad de seleccion.

ARTICULO 16. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA). El Plan Anual de
Adquisiciones de la Corporacién Social de Cundinamarca consolida la
informacion sobre los bienes, obras y servicios que se proyecta adquirir durante
la vigencia, financiados con recursos de funcionamiento o de inversion, e incluye
la modalidad de seleccion, la fuente de financiacion, la fecha estimada del inicio
del proceso y el cédigo del clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas
(UNSPSC).

Las Subgerencias y demas dependencias remitiran dentro de los primeros
quince (15) dias del mes de diciembre de cada afno al Asesor de Gerencia la
informacion relacionada con los contratos financiados con presupuesto de
funcionamiento, y a la Gerencia General la relacionada con los contratos
financiados con presupuesto de inversion, conforme a los lineamientos que para
el efecto se impartan.

El Plan Anual de Adquisiciones sera publicado en la pagina web de la Entidad y
en el SECOP Il a mas tardar el 31 de enero de cada vigencia, y se actualizara al
menos una vez por trimestre o cada vez que ocurra alguno de los eventos
contemplados en el articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO 17. ESTUDIO DEL SECTOR Y ANALISIS DE LA OFERTA. Antes
de iniciar el proceso de contratacion, la dependencia solicitante elaborara el
estudio del sector relativo al objeto a contratar, en el cual analizara las
condiciones del mercado desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo, conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2015 y a las guias expedidas por Colombia Compra
Eficiente.

El estudio del sector permitira determinar el presupuesto oficial, los requisitos
habilitantes, la estructura de la demanda y la oferta, los riesgos asociados, la
modalidad de seleccién y, cuando sea procedente, los criterios diferenciales para
Mipymes y la incorporacion de criterios de sostenibilidad.
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ARTICULO 18. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS. Los estudios y
documentos previos son el soporte para la elaboracion de la invitacion o del
pliego de condiciones y del contrato, y deberan contener como minimo:

1.

2.

9.

La descripcion de la necesidad que la Entidad pretende satisfacer.

El objeto del contrato y, cuando sea pertinente, su clasificacién en el
Clasificador de Bienes y Servicios.

. La modalidad de seleccion y su justificacion.

El valor estimado del contrato y su justificacion, con el respectivo analisis
del sector.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, incluida la
asignacion de puntaje y la calificacion de los factores técnicos y
econdémicos.

El analisis de riesgos previsibles, su estimacion, asignacion y
mecanismos de mitigacion.

. Las garantias que la Entidad considere pertinentes y la justificacion de su

exigencia.

. La indicacion de si el proceso esta cobijado por un Acuerdo Comercial

vigente.

Los requisitos habilitantes y los soportes documentales para acreditarlos.

10.El cronograma del proceso y los criterios de desempate.

Los estudios y documentos previos seran suscritos por el ordenador del gasto,
el jefe de la dependencia solicitante y, cuando corresponda, por el profesional o
equipo interdisciplinario que los elabore.

ARTICULO 19. ANALISIS Y MATRIZ DE RIESGOS. La Entidad identificara,
tipificara, estimara y asignara los riesgos previsibles del contrato, utilizando para
el efecto la matriz de riesgos y los lineamientos expedidos por Colombia Compra
Eficiente. La asignacion de riesgos se hara conforme a la capacidad de cada
parte para administrarlos.

La matriz de riesgos hara parte del pliego de condiciones o de la invitacidén y sera
objeto de revision en la audiencia de asignacién de riesgos cuando ello sea
procedente, conforme al numeral 4 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993,
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modificado por el articulo 220 del Decreto 019 de 2012, y al articulo 4° de la Ley
1150 de 2007.

ARTICULO 20. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Y AFECTACION. Ningun
proceso de contratacion podra iniciarse sin contar previamente con el respectivo
certificado de disponibilidad presupuestal expedido por la Subgerencia General
Administrativa y Financiera. Una vez perfeccionado el contrato, debera expedirse
el correspondiente registro presupuestal que respalde el compromiso, conforme
a los articulos 71 del Decreto 111 de 1996 y 25 numerales 6 y 13 de la Ley 80
de 1993.

Cuando el contrato comprometa vigencias futuras, debera contarse con la
respectiva autorizacion en los términos de la Ley 819 de 2003 y de las normas
organicas de presupuesto.

CAPITULO IV — MODALIDADES DE SELECCION

ARTICULO 21. MODALIDADES DE SELECCION. De conformidad con el
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 274 de la Ley 1450
de 2011 y por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y por lo dispuesto en el Libro
2, Parte 2, Titulo 1, Capitulo 2 del Decreto 1082 de 2015, la seleccion del
contratista se efectuara a través de las siguientes modalidades:

1. Licitacion publica.

2. Seleccioén abreviada.
3. Concurso de méritos.
4. Contratacion directa.
5. Minima cuantia.

La modalidad de seleccion aplicable se determinara a partir del objeto del
contrato, su cuantia y las causales legales. Cuando el objeto se enmarque en
una causal de seleccion abreviada o de contratacion directa por su naturaleza,
primara dicha causal sobre la cuantia.

ARTICULO 22. LICITACION PUBLICA. La licitacién publica es la regla general
de seleccidén y procede cuando no se configure ninguna de las causales de
seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacion directa o minima cuantia.
El procedimiento se rige por el articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y por los articulos
2.2.1.2.1.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

En esta modalidad sera obligatorio el uso de los pliegos tipo expedidos por
Colombia Compra Eficiente cuando existan para el objeto a contratar, en los
términos del articulo 4° de la Ley 1882 de 2018 y del Decreto 1860 de 2021.

ARTICULO 23. SELECCION ABREVIADA. La seleccién abreviada procede en
los eventos previstos en el numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007. La
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Corporacién adelantara los procesos de seleccion abreviada bajo las
modalidades aplicables al objeto, en particular:

a) Subasta inversa para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion (articulo
2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015).

b) Compra a través del Acuerdo Marco de Precios o de Instrumentos de
Agregaciéon de Demanda dispuestos por Colombia Compra Eficiente, cuyo
uso es obligatorio para las entidades de la Rama Ejecutiva del orden
departamental cuando dichos instrumentos cubran el bien o servicio a
adquirir.

c) Seleccién abreviada de menor cuantia cuando la suma del presupuesto
de la Entidad situe el proceso en este rango (articulo 2.2.1.2.1.2.20 del
Decreto 1082 de 2015).

d) Contratacion de bienes y servicios para la defensa y seguridad nacional,
en lo que resulte aplicable.

e) Contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado
desierto.

f) Enajenacion de bienes del Estado, conforme a la normativa especial.

ARTICULO 24. CONCURSO DE MERITOS. El concurso de méritos se utilizara
para la seleccion de consultores o proyectos en los que predomine la valoracion
de aspectos técnicos y de la experiencia, conforme al numeral 3 del articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007 y a los articulos 2.2.1.2.1.3.1 y siguientes del Decreto
1082 de 2015. La Corporacion podra emplear las modalidades de concurso
abierto o concurso con precalificacién, segun corresponda.

ARTICULO 25. MINIMA CUANTIA. La modalidad de minima cuantia aplica
cuando el valor del contrato sea igual o inferior al diez por ciento (10%) de la
menor cuantia de la Entidad, en los términos del numeral 5 del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y
reglamentado por los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de
2015.

El procedimiento se adelantara mediante invitacién publica en SECOP I, con
sujecion a los criterios de seleccién y al uso obligatorio de los documentos tipo
que para el efecto haya expedido o expida Colombia Compra Eficiente, en los
términos del Decreto 1860 de 2021.
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ARTICULO 26. CONTRATACION DIRECTA. La modalidad de contratacién
directa procede unicamente en los eventos taxativamente previstos en el
numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y demas normas que la
modifiquen o adicionen, entre los cuales se destacan:

1. Urgencia manifiesta declarada conforme a los articulos 42 y 43 de la Ley
80 de 1993.

2. Contratacion de empréstitos.
3. Contratos interadministrativos, salvo las excepciones legales.

4. Contratacién de bienes y servicios para la defensa y seguridad nacional,
en cuanto sea aplicable.

5. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

6. Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, asi como
ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales.

7. Arrendamiento o adquisicion de inmuebles.
8. Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.

La contratacion directa requerira la expedicion previa del acto administrativo que
la justifique, salvo en los casos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion y de contratos cuyo valor no supere el diez por ciento (10%)
de la menor cuantia, conforme al articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

En la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, los estudios previos justificaran la idoneidad y experiencia del
contratista, conforme al articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. La
Corporacion verificara la inexistencia de personal de planta con el perfil y
competencias requeridas, o que existiendo no sea suficiente para ejecutar la
actividad.

CAPIiTULO V — DESARROLLO DEL PROCESO DE SELECCION

ARTICULO 27. AVISO DE CONVOCATORIA Y PROYECTO DE PLIEGO. En
las modalidades en que la ley asi lo exija, la Corporacion publicara el aviso de
convocatoria y el proyecto de pliego de condiciones en SECOP Il, por los
términos previstos en los articulos 2.2.1.1.2.1.2 y 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082
de 2015 y en la respectiva norma reglamentaria de los documentos tipo,
garantizando la presentacion de observaciones por parte de los interesados.
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ARTICULO 28. PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO. Vencido el término
de observaciones al proyecto de pliego, la Entidad publicara el pliego definitivo,
el cronograma del proceso, las respuestas a las observaciones recibidas y la
justificaciéon de aquellas que no se acogieron. El pliego definitivo debera observar
los documentos tipo aplicables y los principios de transparencia, seleccion
objetiva, publicidad e igualdad.

ARTICULO 29. ADENDAS. Las adendas al pliego de condiciones se expediran
mediante acto administrativo motivado, suscrito por el ordenador del gasto. Salvo
las excepciones legales, no podran expedirse adendas dentro de los tres (3) dias
anteriores al cierre del plazo para presentar ofertas, en los términos del paragrafo
del articulo 89 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO 30. AUDIENCIAS. En la licitacion publica la Corporacién convocara
a las audiencias de asignacion de riesgos y, cuando ello sea solicitado, de
aclaracion del pliego, asi como a la audiencia de adjudicacion. La asistencia a
las audiencias podra realizarse de manera presencial o por medios virtuales,
garantizando la participacion efectiva de los interesados.

ARTICULO 31. VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y
EVALUACION. La Corporacion verificara el cumplimiento de los requisitos
habilitantes (capacidad juridica, experiencia, capacidad financiera vy
organizacional) conforme al pliego y a los documentos tipo. La evaluacion de las
ofertas sera realizada por un comité evaluador designado por el ordenador del
gasto, integrado por servidores con la idoneidad requerida y, cuando sea
necesario, por contratistas externos.

Los miembros del comité evaluador responderan por su gestion conforme a los
principios de la funcion administrativa y declararan bajo la gravedad del
juramento la inexistencia de conflictos de interés con los proponentes.

ARTICULO 32. ADJUDICACION O DECLARATORIA DESIERTA. El proceso
de seleccién culminara con la adjudicacién al oferente que haya presentado la
oferta mas favorable o, en su defecto, con la declaratoria desierta cuando
concurran los motivos que impidan la seleccion objetiva. Tanto el acto de
adjudicacion como el de declaratoria desierta se motivaran y se publicaran en
SECORP II.
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CAPITULO VI — ETAPA CONTRACTUAL

ARTICULO 33. PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION. Los contratos del
Estado se perfeccionan con el acuerdo de voluntades sobre el objeto y la
contraprestacion, y se elevan a escrito, conforme al articulo 41 de la Ley 80 de
1993. Para su ejecucion se requerira del registro presupuestal y de la aprobacion
de las garantias exigidas, asi como del cumplimiento de los demas requisitos
legales aplicables.

ARTICULO 34. GARANTIAS. La Corporacién exigira las garantias que
correspondan al riesgo del contrato, conforme a los articulos 7° de la Ley 1150
de 2007 y 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015. Las garantias
podran constituirse a través de polizas de seguro, patrimonios autbnomos,
garantias bancarias o, en los procesos de minima cuantia y otros casos legales,
podra no exigirse garantia conforme a la justificacién motivada que se incluya en
los estudios previos.

ARTICULO 35. CLAUSULAS EXCEPCIONALES. En los contratos que por su
naturaleza lo permitan, la Corporacion pactara y ejercera las clausulas
excepcionales al derecho comun previstas en los articulos 14 a 18 de la Ley 80
de 1993 (interpretacion, modificacion, terminacion unilaterales y caducidad), con
sujecion al debido proceso y a los requisitos legales y reglamentarios.

ARTICULO 36. MODIFICACIONES CONTRACTUALES. Las modificaciones,
adiciones, prérrogas, suspensiones, reanudaciones y cesiones de los contratos
se realizaran mediante acto administrativo o documento contractual
debidamente motivado, suscrito por las partes y, cuando corresponda, por el
supervisor o interventor.

La adicidn en valor no podra superar el cincuenta por ciento (50%) del valor inicial
del contrato expresado en SMMLV, conforme al paragrafo del articulo 40 de la
Ley 80 de 1993, salvo las excepciones legales.

ARTICULO 37. ANTICIPO Y PAGO ANTICIPADO. Cuando el contrato
contemple la entrega de anticipos, su monto no podra superar el cincuenta por
ciento (50%) del valor del contrato, conforme al inciso 4 del articulo 40 de la Ley
80 de 1993, modificado por el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011. El manejo del
anticipo en los contratos de obra y de concesion cuyo monto sea superior al 50%
de la menor cuantia de la Entidad se realizara a través de patrimonio autonomo,
conforme al articulo 91 de la Ley 1474 de 2011 y a la Resolucién 12 de 2018 de
la Superintendencia Financiera, asi como a las normas que las modifiquen.

En todo caso, el anticipo conserva la titularidad publica y solo podra ser utilizado
para el cumplimiento del objeto contractual; su uso indebido podra configurar el
delito previsto en el articulo 397A del Cédigo Penal.
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CAPITULO VIl — SUPERVISION E INTERVENTORIA

ARTICULO 38. SUPERVISION. La supervisién consiste en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del contrato y sera ejercida
por un servidor de la Entidad designado por el ordenador del gasto, conforme al
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

El supervisor velara por la correcta ejecucion del contrato, exigira al contratista
el cumplimiento de las obligaciones, certificara el cumplimiento para efectos de
los pagos, suscribira las actas de inicio, parciales, de recibo y de liquidacion, y
reportara oportunamente cualquier hecho que pueda configurar incumplimiento.

ARTICULO 39. INTERVENTORIA. La interventoria es el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento del
contrato ejerce una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Entidad, en los eventos previstos en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, en
particular en los contratos de obra resultantes de procesos de licitacion publica
y en los demas casos en que la Entidad lo determine.

ARTICULO 40. RESPONSABILIDAD DE LOS SUPERVISORES E
INTERVENTORES. Los supervisores e interventores responderan civil, fiscal,
penal y disciplinariamente por las acciones u omisiones que les sean imputables
y que causen dafo o perjuicio a la Entidad, en los términos del articulo 84 de la
Ley 1474 de 2011. Tienen prohibido solicitar o aceptar dadivas, gratificaciones,
comisiones o0 pagos por parte del contratista o de terceros relacionados con el
contrato.

ARTICULO 41. FUNCIONES MINIMAS DEL SUPERVISOR/INTERVENTOR.
Sin perjuicio de las funciones especificas previstas en cada contrato, son
funciones minimas:

1. Verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales y la idoneidad
de los productos o servicios entregados.

2. Aprobar y suscribir las actas de inicio, de recibo, de pago, de suspension,
de reanudacién y de terminacion.

3. Solicitar al ordenador del gasto la imposiciéon de multas, clausulas penales
o la declaratoria de incumplimiento o caducidad cuando se configure el
supuesto.

4. Velar por la vigencia y suficiencia de las garantias y solicitar su prérroga
o ampliaciéon cuando sea necesario.
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5. Llevar el archivo del expediente del contrato y remitirlo a la Oficina
Asesora de Contratacion al cierre del mismo.

6. Suscribir el acta de liquidacion bilateral del contrato cuando proceda.
CAPITULO VIl — ETAPA POSCONTRACTUAL

ARTICULO 42. LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. Los contratos de tracto
sucesivo, los que requieran su liquidacion por su naturaleza y aquellos cuyo
plazo asi lo determine, se liquidaran de mutuo acuerdo dentro del término fijado
en los pliegos o en el contrato, 0 a mas tardar dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del plazo previsto para la ejecucion, en los términos
del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Si el contratista no se presenta o las partes no llegan a un acuerdo, la Entidad
liquidara unilateralmente el contrato dentro de los dos (2) meses siguientes,
mediante acto administrativo motivado contra el cual procedera el recurso de
reposicion. Vencido el término anterior sin que se haya liquidado el contrato, las
partes podran liquidarlo de mutuo acuerdo o, en su defecto, la Entidad podra
hacerlo unilateralmente dentro de los dos (2) afos siguientes al vencimiento del
término inicial.

ARTICULO 43. CIERRE DEL EXPEDIENTE. Una vez liquidado el contrato y
cumplidas las obligaciones de las partes, en particular las relacionadas con las
garantias de estabilidad y calidad de la obra, calidad del servicio, calidad y
correcto funcionamiento de los bienes, salarios y prestaciones sociales vy
disposicion final de residuos, el supervisor o interventor expedira el acta de cierre
del expediente y lo remitira a la Oficina Asesora de Contrataciéon para su archivo
definitivo, conforme a la Tabla de Retencion Documental de la Entidad y al
articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO 44. ARCHIVO Y CONSERVACION. La Oficina Asesora de
Contratacién, en coordinacién con la dependencia responsable de la gestion
documental, custodiara y conservara los expedientes contractuales por los
términos previstos en la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos), las normas
concordantes y la Tabla de Retencion Documental de la Corporacion,
garantizando su integridad, autenticidad, confiabilidad, disponibilidad y
conservacion a largo plazo, tanto en soporte fisico como electronico (SECOP II).

CAPITULO IX — INCUMPLIMIENTO Y PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

ARTICULO 45. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.
Cuando el supervisor o interventor advierta posibles incumplimientos del
contratista, lo informara por escrito al ordenador del gasto, quien evaluara la
pertinencia de adelantar el procedimiento administrativo sancionatorio previsto
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en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, garantizando el derecho de defensa,
contradiccion y debido proceso, asi como la audiencia previa al contratista y a
Su garante.

ARTICULO 46. MULTAS Y CLAUSULA PENAL. La Corporacién podra imponer
multas conminatorias para asegurar el cumplimiento del contrato y hacer efectiva
la clausula penal pecuniaria o de apremio, en los términos pactados y conforme
al articulo 17 de la Ley 1150 de 2007. Las multas podran hacerse efectivas a
través de la garantia de cumplimiento, mediante el cobro coactivo o por
compensacion con saldos pendientes a favor del contratista.

ARTICULO 47. CADUCIDAD. La Entidad podra declarar la caducidad del
contrato mediante acto administrativo motivado, cuando se configuren los
supuestos del articulo 18 de la Ley 80 de 1993 y del articulo 90 de la Ley 418 de
1997, garantizando el debido proceso. La declaratoria de caducidad inhabilita al
contratista para celebrar contratos con el Estado por el término de cinco (5) anos,
conforme a la Ley 80 de 1993.

CAPITULO X — PUBLICIDAD Y SECOP Il

ARTICULO 48. USO OBLIGATORIO DE SECOP II. La Corporacién Social de
Cundinamarca utilizara el Sistema Electronico para la Contratacion Publica —
SECOP Il como unica plataforma transaccional para la gestion de sus procesos
de contratacién, conforme a la Circular Externa Unica de Colombia Compra
Eficiente y a los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de
2023). En consecuencia, todos los actos del proceso, los contratos y sus
modificaciones se gestionaran y publicaran en dicha plataforma dentro de los
plazos legales.

ARTICULO 49. PUBLICIDAD DE LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO. En
aplicacién del principio de publicidad y de los articulos 2.2.1.1.1.7.1 y
2.2.1.1.1.7.2 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad publicara los documentos del
proceso a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
expedicion, salvo aquellos que por disposicion legal sean reservados o cuya
divulgacion esté restringida.

CAPITULO XI — TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

ARTICULO 50. BENEFICIARIO FINAL. En los procesos de seleccién y en los
contratos celebrados con personas juridicas, la Corporacion exigira la
identificacion del beneficiario final, en los términos del articulo 30 de la Ley 2195
de 2022. La Entidad rechazara las ofertas y se abstendra de celebrar contratos
con personas juridicas que no suministren dicha informacion, sin perjuicio de las
responsabilidades legales que correspondan.

Gobernacion v
Cundinamarca

©)

icontec




Proceso de Apoyo Cédigo: CSC-GC-MN-01

/ C S C Gestion Contractual Versién: 01
/

Fecha: Junio 17 de 2026

CORPORACION SOCIAL

DE CUNDINAMARCA Manual de Contratacion

Pagina: 23 de 26

ARTICULO 51. ANTISOBORNO Y ANTILAVADO. La Corporacién promovera
la implementaciéon de buenas practicas antisoborno y antilavado conforme a la
Ley 2195 de 2022, la Norma ISO 37001 y los lineamientos de Colombia Compra
Eficiente. En los contratos se incluiran clausulas antisoborno y de cumplimiento
de la regulacion SAGRILAFT/PTEE cuando sea exigible al contratista.

ARTICULO 52. DEBER DE DENUNCIA. Los servidores publicos, contratistas,
proveedores, supervisores € interventores de la Corporacion estan obligados a
denunciar ante las autoridades competentes los hechos que conozcan en
ejercicio de sus funciones y que puedan constituir delito o falta disciplinaria,
conforme a los articulos 67 del Cdédigo de Procedimiento Penal, 70 del Cédigo
Disciplinario Unico y 38 del CPACA, sin perjuicio de las medidas de proteccién
al denunciante previstas en la Ley 2195 de 2022.

ARTICULO 53. DEBIDA DILIGENCIA Y VERIFICACION DE ANTECEDENTES.
La Oficina Asesora de Contratacion verificara, antes de la celebracion de cada
contrato y durante su ejecucion cuando sea pertinente, los antecedentes
disciplinarios, fiscales, judiciales, de medidas correctivas y de inhabilidades por
delitos contra menores, asi como la informacion en el Registro Nacional de
Medidas Correctivas y en las listas restrictivas vinculantes para Colombia,
conforme a la normatividad aplicable.

CAPITULO XIl — CRITERIOS DIFERENCIALES Y COMPRAS PUBLICAS
SOSTENIBLES

ARTICULO 54. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES Y
EMPRENDIMIENTOS. En cumplimiento de la Ley 2069 de 2020 y del Decreto
1860 de 2021, la Corporacién incluira en sus procesos de seleccion los criterios
diferenciales aplicables a Mipymes, emprendimientos y empresas de mujeres,
en particular los puntajes adicionales y los criterios de desempate, asi como las
convocatorias limitadas a Mipymes cuando ello proceda.

ARTICULO 55. COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES. La Corporacion
incorporara criterios econdémicos, sociales y ambientales en sus procesos de
contratacion, conforme a la Ley 2294 de 2023 y a los lineamientos de Colombia
Compra Eficiente, privilegiando bienes y servicios con menor impacto ambiental,
productos reciclados, eficiencia energética, gestion integral de residuos, equidad
de género y promocién del empleo local.

ARTICULO 56. INCLUSION, EQUIDAD DE GENERO Y POBLACIONES
DIVERSAS. La Corporacién promovera la incorporacion de clausulas y criterios
que incentiven la participacion de mujeres, jovenes, personas con discapacidad,
comunidades étnicas y victimas del conflicto armado en los procesos
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contractuales, en armonia con las disposiciones legales aplicables y con los
pliegos tipo de Colombia Compra Eficiente.

CAPITULO XIll — DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 57. DOCUMENTOS TIPO Y GUIAS DE COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE. La Corporaciéon adoptara los documentos tipo, las guias, los
manuales y los lineamientos que expida la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, en aquello que sea aplicable y obligatorio,
en los términos del articulo 4° de la Ley 1882 de 2018 y del Decreto 1860 de
2021. Cuando la normativa de un documento tipo entre en colision con
disposiciones del presente Manual, primara el documento tipo.

ARTICULO 58. INFORMES Y RENDICION DE CUENTAS. La Oficina Asesora
de Contratacion, en coordinacion con la Oficina de Control Interno y la
Subgerencia General Administrativa y Financiera, presentara a la Gerencia
General y a los organismos de control los informes periddicos de gestidn
contractual y los demas que sean requeridos por la normatividad vigente.

ARTICULO 59. INTEGRACION CON EL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
DE CALIDA. El presente Manual se integra con los procesos, procedimientos,
formatos, instructivos y politicas del Sistema Integrado de Gestion (SIG) de la
Corporacion, los cuales podran actualizarse de manera independiente para
reflejar los cambios normativos y operativos, dejando constancia documentada
de los ajustes.

ARTICULO 60. CASOS NO PREVISTOS. Los aspectos no previstos en el
presente Manual se regiran por la normatividad vigente, las guias y circulares
expedidas por Colombia Compra Eficiente y, en lo pertinente, por los principios
generales del derecho administrativo y particulares del derecho privado, en
cuanto sean compatibles con la naturaleza publica de la actividad contractual.

ARTICULO 61. INTERPRETACION. Las dudas que surjan con ocasién de la
aplicacion del presente Manual se resolveran por la Oficina Asesora Juridica de
la Entidad, con apoyo del Comité de Contratacion y, cuando sea pertinente,
mediante consulta a la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente.

ARTICULO 62. VIGENCIA. El presente Manual rige a partir de la fecha de
expedicion de la Resolucién que lo adopta y deroga el Manual de Contratacién
contenido en la Resolucion No. 5279 de 2014 y todas las disposiciones internas
que le sean contrarias.
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DOCUMENTOS RELACIONADOS

Los siguientes documentos hacen parte integral del presente procedimiento y
deben consultarse en la version vigente disponible en el Sistema de Gestion de
Calidad de la Corporacion Social de Cundinamarca:

Codigo Nombre del documento Tipo

CSC-GC-FR-24 Constancia de Verificacion PAA Formato
CSC-GC-FR-01 Lista de Chequeo Formato
CSC-GC-FR-05 Verificacion Factores Contratacion Formato
CSC-GF-FR-01 Solicitud CDP Formato

CONTROL DE CAMBIOS

FECHA DE

APROBACION VERSION

RAZON DEL CAMBIO RESPONSABLE

Se elaboré un nuevo Manual de
Contratacién de la Corporacién
Social de Cundinamarca, en razén
a que el documento vigente,
adoptado mediante Resolucién
No. 5279 del 31 de julio de 2014 y

modificado parcialmente
mediante Resoluciéon No. 0004 de
2023, presentaba

desactualizaciéon normativa frente
a las disposiciones legales vy
reglamentarias expedidas en
materia de contratacion estatal
entre los afios 2018 y 2025, asi
como deficiencias estructurales
derivadas de haber incorporado el
contenido del Manual dentro del
cuerpo de la Resolucién que lo
adoptaba, lo cual dificultaba su
consulta, aplicacion y
actualizacion.

En consecuencia, se procedio a
derogar la Resolucion No. 0004
de 2023 y a adoptar un nuevo
Manual de Contratacion como
documento independiente,
debidamente estructurado por
capitulos, el cual incorpora las
disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, fortalece
los procedimientos internos y
garantiza una adecuada gestion
de los procesos contractuales de
la Entidad.

Graciela Herandez Lozano
Julian Prada Betancourt Junio 17 del 2026 01
Diana R. Cubillos Riveros
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APROBACION

Elaboré y Aprobé (Proceso)

Diana R. Cubillos Riveros
Abogada contratista OAC

Revis6 y Aprobé (Calidad) Aprobé

Sandra Hoyos Acosta.

Presidente Comité
Elaboré Aprob6
Julian A. Prada Betancourt Maria Alejandra Beltran Beltran
Abogado Asesor contratista Asesor de Gerencia (E) Acta de Comiteals 009 de 2026
I-'\’Ce?/fso Reviso Comité Institucional de Gestion y
. . Desempenio
Graciela Hernandez Lozano Aprob6
Jefe Oficina Asesora de
Contratacion.
Aprobd

Fecha: junio 10 del 2026

Fecha: junio 10 del 2026

Fecha: junio 17 del 2026

(@)

icontec

Gobernacion v
%y Cundinamarca

ISO som

SYSTEM

SCTI421




